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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 26 DE OCTUBRE DEL
2021; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO, CON EL QUE
SE HACE UN EXHORTO AL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS, A MODIFICAR EL HORARIO
DE INGRESO Y SALIDA DE LOS DISTINTOS CENTROS EDUCATIVOS DE NUESTRA
ENTIDAD.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO, PARA QUE AMPLIE LA MESA
ESTATAL DE CONSTRUCCION DE PAZ Y SEGURIDAD, PARA ESTABLECER MEDIDAS QUE
CONTRIBUYAN A SANAR LA SALUD MENTAL DE LAS ZACATECANAS Y ZACATECANOS,
INTEGRANDO A ESTA LEGISLATURA, A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LA SECRETARIA
DE EDUCACION EN LOS TRABAJOS RELATIVOS A TAL TEMATICA.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE HACE
UN EXHORTO A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS, CON LA
FINALIDAD DE QUE CUANDO SE ASIGNEN LAS PLAZAS DOCENTES PARA LA
CONFORMACION DE PLANTILLAS LABORALES A LAS ESCUELAS Y SE ASIGNEN LOS
GRUPOS EN LOS DISTINTOS CENTROS EDUCATIVOS DE NUESTRA ENTIDAD, EL NUMERO
MAXIMO QUE INTEGRE CADA GRUPO SEA DE 20 ALUMNOS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD, A QUE ELABORE E
IMPLEMENTE UN PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL DE SALUD PARA
ZACATECANOS MIGRANTES.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE SERVICIO MEDICO ESPECIALIZADO PARA OTORGAR
ATENCION URGENTE Y EFECTIVA A LAS MUJERES QUE PADEZCAN ALGUNA
ENFERMEDAD CRONICA Y DEGENERATIVA GRAVE O TERMINAL Y QUE PONGA EN
RIESGO LA VIDA.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMA AL PROTOCOLO PARA PREVENIR,
ATENDER Y SANCIONAR EL ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN EL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
PENSION ALIMENTICIA CON PERSPECTIVA DE PROTECCION AL INTERES SUPERIOR DE
LA INFANCIA.
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12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA PREMIAR A LOS
CIUDADANOS QUE DENUNCIEN ACTOS DE CORRUPCION CON LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 206 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y EL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 61 TER INCISO G, SE REFORMA LA FRACCION XY SE ADICIONA
LA FRACCION XI, AMBAS DEL ARTICULO 68 DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA Y AL
REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

16.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XVIII, RECORRIENDOSE EN EL ORDEN LAS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO
19 DE LA LEY PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE EMPODERAMIENTO DE LA MUJER
EMPRESARIAL.

17.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LOS DECRETOS 70, 117, 342 Y 112, ASI COMO UN
RESOLUTIVO DEL ACUERDO 211.

18.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY PARA LA PRESERVACION,
FOMENTO Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

19.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE ADICIONA EL ARTICULO 286 BIS AL
CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

20.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

21.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

22.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2022.

23.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
Y DE LA LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS; DE LA LEY DE LA INVERSION Y EL EMPLEO DE
ZACATECAS, DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, Y DE LA LEY DE OBLIGACIONES, EMPRESTITOS Y DEUDA
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

24.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LA LEY DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y
RESPONSABILIDAD FINANCIERA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

25.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.
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26.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER
EJECUTIVO EL REFINANCIAMIENTO O REESTRUCTURA DE LA DEUDA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, SUS GARANTIAS Y OTRAS OPERACIONES FINANCIERAS RELACIONADAS
CON LA MISMA.

27.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, PARA CITAR A
COMPARECER AL FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS, DR. EN
DERECHO FRANCISCO JOSE MURILLO RUISECO.

28.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE APOZOL, ZAC.

29.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE ATOLINGA, ZAC.

30.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE HUANUSCO, ZAC.

31.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE LUIS MOYA, ZAC.

32.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA, ZAC.

33.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO, ZAC.

34.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE MOYAHUA DE ESTRADA, ZAC.

35.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE NORIA DE ANGELES, ZAC.

36.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE TRANCOSO, ZAC.

37.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO, ZAC.

38.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA AL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ZAC., A EFECTO DE QUE DE ACUERDO A SUS
ATRIBUCIONES LEGALES, RINDA UN HOMENAJE AL ARTISTA PLASTICO SANTOS
MOTOAPOHUA DE LA TORRE POR SU TRAYECTORIA ARTISTICA Y FOMENTO A LA
CULTURA WIXARIKA; ASI COMO AL TITULAR DEL INSTITUTO ZACATECANO DE
CULTURA “RAMON LOPEZ VELARDE”, A FIN DE QUE COADYUVE CON LA
ORGANIZACION DEL EVENTO MENCIONADO; Y AL TITULAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO, PARA QUE FACILITE ALGUNAS DE SUS INSTALACIONES A
EFECTO DE LLEVAR A CABO UNA EXPOSICION DE LA OBRA DEL ARTISTA SENALADO.

39.- ASUNTOS GENERALES;
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40.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIiA 26 DE OCTUBRE DEL ANO 2021,
DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA
DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS
GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, Y PRISCILA BENITEZ SANCHEZ, COMO
SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 40 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 26
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 14 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0014, DE FECHA 26 DE OCTUBRE DEL ANO 2021.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REG!STRO PARA INTERVENIR LA
DIPUTADA PRISCILA BENITEZ SANCHEZ, CON EL TEMA: “DIA DEL MEDICO”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUS~URO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 28 DE OCTUBRE
DEL ANO EN CURSO, A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

o 8‘\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remite escrito, mediante el cual hace del conocimiento de esta
01 Dr. Arturo Nahle Garcia, Magistrado Presidente del Tribunal | Legislatura que la Magistrada Silveria Serrano Gallegos, concluird
Superior de Justicia del Estado. su encargo de 14 afios el dia 31 de enero de 2022. Lo anterior, para
los efectos legales correspondientes.
Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual
exhortan al Titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Secretaria de
02 Congreso del Estado de Chihuahua. Relaciones Exteriores, para que realicen las acciones conducentes

para la pronta firma y ratificacion de la Convencidn Interamericana
sobre la proteccién de los derechos humanos de las Personas
Mayores.

- 9
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4.-Iniclativas:
4.1

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI1V LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, MTRA. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO, Diputada integrante de la
Fraccion Parlamentaria de Nueva Alianza de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 60, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28,
fraccion 1, 29, fraccion Xl y 52, fraccion 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 96, fraccion I, 97 ,102 y 103 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion del Pleno la Iniciativa con Proyecto de Punto de Acuerdo con el que
se hace un atento y respetuoso exhorto al Ejecutivo Estatal a traves de la Secretaria de Educacion del
Estado de Zacatecas, a modificar el horario de ingreso y de salida a los distintos centros educativos de
nuestra Entidad, de tal manera que en el turno matutino se postergue 30 minutos el horario de entrada
y en el turno vespertino se adelante la salida 30 minutos durante los meses de Noviembre y Diciembre
de 2021y Enero de 2022. Al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

Ante el descenso en la temperatura registrado en el Estado, a causa de la entrada de frentes frios y
gue de acuerdo a los informes del Servicio Meteorolégico Nacional y la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil, se pronostican bajas temperaturas en la Entidad, por lo que se deben tomar las medidas de
prevencion necesarias, por lo que solicitamos a la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas,
modifique el horario de ingreso en las instituciones educativas, de tal manera que la hora de entrada se retrase
30 minutos en el turno matutino durante los meses de Noviembre, Diciembre de 2021 y Enero de 2022, esto
con el objetivo de efectuar acciones necesarias para el bienestar y la salud de la nifiez y juventud zacatecana.

En otro orden de ideas, debido al horario invernal que es cuando se oscurece mas temprano y €s
cuando tanto estudiantes como profesores son mas propensos a sufrir situaciones de inseguridad, es de suma
importancia cambiar los horarios de clases en el turno vespertino y nocturno, para que concluyan a 30
minutos antes en todas sus escuelas en el Estado, esta medida se suma a las acciones que ya se emprenden por

—_— 10;\
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el Gobierno del Estado con fin de salvaguardar la integridad fisica de los alumnos, maestros y padres de
familia. Cabe destacar que son muchas las solicitudes de padres de familia y maestros temen ser vulnerables
ante la inseguridad.

Debemos siempre tener claro que el interés superior de la nifiez y de nuestros jovenes significa que
en todas las decisiones que se tomen, se tomara en cuenta siempre de manera prioritaria su bienestar; es decir,
que el interés de la nifiez y la juventud debe prevalecer sobre cualquier otro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado propongo al Pleno de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas el siguiente

Punto de Acuerdo

UNICO.- Se hace un atento y respetuoso exhorto al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Educacion
del Estado de Zacatecas, a modificar el horario de ingreso y de salida a los distintos centros educativos de
nuestra Entidad de tal manera que en el turno matutino se postergue 30 minutos el horario de entrada y en el
turno vespertino se adelante la salida 30 minutos durante los meses de Noviembre y Diciembre de 2021 y
Enero de 2022.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., 26 de noviembre de 2021.

MTRA. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO

—_— 11;\
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4.2

DIPUTADA SUSANA BARRAGAN ESPINOZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Quien suscribe, MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ, Diputada integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion | y 120 fraccion VII de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 98 fraccion I, 102 y 105 del Reglamento General, sometemos a la
consideracidn del Pleno la siguiente iniciativa de punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. La Ley de Salud Mental del Estado de Zacatecas define el citado término, de la forma siguiente:

Salud Mental: Bienestar que una persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales y, en dltima
instancia, el despliegue Optimo de sus potencialidades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacion

Sobre el tema en particular, la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd, el 17 de octubre de 2017, la
resolucion “Salud Mental y Derechos Humanos”, donde se reafirmé “el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y pone de relieve que la salud mental es una parte esencial
de ese derecho”.!

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos, de junio de 2011, se amplié el catdlogo de
derechos fundamentales de los mexicanos, pues a partir de ella, gozamos, también, de todos los derechos
establecidos en los tratados internacionales celebrados por nuestro pais.

De acuerdo con ello, el articulo 4 de nuestra Carta Magna, en su cuarto parrafo, establece el derecho humano
a la salud, virtud a ello, las autoridades de todos los niveles de gobiernos estamos obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. El afio 2021 fue crucial para el mundo: la pandemia por la enfermedad del coronavirus, producida por el
virus SARS-CoV-2, provoco cambios fundamentales en la vida cotidiana de las sociedades.

En México, las autoridades de Salud establecieron diversas medidas para mitigar los efectos de la
enfermedad, entre ellos, el confinamiento social y la sana distancia, los que permitieron reducir el nimero de
contagios.

A la par de su utilidad, tales medidas provocaron otro tipo de efectos que han tenido impacto, principalmente,
en la salud mental de las personas, pues al confinamiento social se asociaron el estrés y la incertidumbre,
afectando en mayor medida a las nifias y los nifios.

Sobre el particular, se considera que es demasiado pronto para conocer las consecuencias de la pandemia en la
salud mental de las personas, para ello, seran necesarias mayores investigaciones de instituciones académicas
y del sector Salud.

1 https://consaludmental.org/sala-prensa/actualidad/onu-aprueba-resolucion-especifica-salud-mental-

derechos-humanos/
a—RECL N
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3. Hoy, vivimos tiempos dificiles, a los efectos generados por la pandemia —la cual no hemos superado—, los
zacatecanos debemos enfrentar politicas publicas de “austeridad” enfocadas a la persecucion de servidores
publicos a quienes se responsabiliza de todos los males existentes en la sociedad.

Los enemigos de Zacatecas estan bien identificados: son los que roban, los que matan, los que trafican, los
que dejan “colgados” en los puentes del estado; los enemigos no son los servidores publicos que dia a dia
estan preocupados por llevar comida a casa y que ahora son sujetos de hostigamiento laboral, despidos y
descalificaciones.

La situacion que vivimos es, desde mi punto de vista, de una gravedad evidente, pues ademas de lidiar con los
efectos de la pandemia, zacatecanas y zacatecanos enfrentan el estrés y la incertidumbre derivados del clima
laboral generado por funcionarios insensibles e irresponsables, y del temor de no recibir en tiempo y forma su
salario, lo que incrementa, atin mas, los efectos sobre la salud mental de los habitantes del estado.

Conforme a ello, es necesario reconocer que, como autoridades, hemos hecho muy poco para regenerar el
tejido social dafiado por la pandemia, en cambio, hemos propiciado el efecto contrario.

Es decir, no estamos cumpliendo con nuestra obligacion constitucional de “promover, respetar, proteger y
garantizar” el derecho humano a la salud, pues no hemos podido, no hemos sabido como, establecer las
condiciones para sanar la salud mental de las zacatecanas y zacatecanos.

4. Este clima de desazon, de incertidumbre que se vive en nuestro estado, se incrementa, todavia mas, con los
niveles de inseguridad que estamos viviendo, desafortunadamente, no hay un dia en el que no escuchemos
noticias de nota roja, sucesos que antes veiamos lejanos estan, cada vez mas cerca, de la puerta de nuestra
casa.

Con gran acierto, debo reconocer, el Gobernador del Estado establecid, al comienzo de su gestion, la Mesa
Estatal de Construccién de Paz y Seguridad, como la instancia coordinadora de los esfuerzos en la materia.

De acuerdo con lo expresado, la Mesa Estatal estd enfocada, solamente, a abatir los indices de seguridad, sin
embargo, considero que puede ampliar sus funciones para contribuir a la reconstruccién, también, el tejido de
la sociedad zacatecana a partir de sanar la salud mental de sus habitantes.

En ese apartado especifico tendrian que participar, sin duda, las Secretarias de Salud y de Educacién; de la
misma forma, considero que esta Legislatura pudiera intervenir en los trabajos de la Mesa, con la finalidad de
posibilitar la actualizacién de los ordenamientos legales estatales para hacer mas eficiente el cumplimiento de
los objetivos en la materia.

De la misma forma, considero necesario contribuir a la tranquilidad de las familias zacatecanas y establecer
procedimientos de reestructuracién administrativa donde se respeten los derechos laborales de los servidores
publicos, se les deje de descalificar y se reconozca su compromiso con el estado.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa de punto de
acuerdo, conforme a las propuestas siguientes:

Primero. Esta H. Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado exhorta, respetuosamente, al licenciado David
Monreal Avila, Gobernador del Estado, para que amplie la Mesa Estatal de Construccion de Paz y Seguridad,
para establecer medidas que contribuyan a sanar la salud mental de las zacatecanas y zacatecanos, integrando
a esta Legislatura, a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacion en los trabajos relativos a tal
tematica.

Segundo. Esta H. Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado exhorta, de manera respetuosa, a la Maestra
Verodnica lvett Herndndez Lopez de Lara, titular de la Secretaria de Administracion del Estado de Zacatecas,
para que establezca un procedimiento de reestructuracion administrativa donde se respeten los derechos
laborales de los servidores publicos y se reconozca su compromiso con el estado.
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Tercero. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, solicitamos sea aprobado con el caracter de urgente resolucion.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., 26 de noviembre de 2021

DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ

—_—
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4.3

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

La que suscribe, MTRA. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO, Diputada integrante de la
Fraccion Parlamentaria de Nueva Alianza de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 60, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28,
fraccion 1, 29, fraccion XIIl y 52, fraccién 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 96, fraccion I, 97 ,102 y 103 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion del Pleno la Iniciativa con Proyecto de Punto de Acuerdo con el que
se hace un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, con la
finalidad de que cuando se asignen las plazas docentes para la conformacion de plantillas laborales a
las escuelas y se asignen los grupos en los distintos centros educativos de nuestra Entidad el nimero
maximo que integre cada grupo sea de 20 alumnos. Con el fin de optimizar las condiciones de atencion
a los alumnos y potenciar los procesos de ensefianza aprendizaje de manera personalizada y con
mejores resultados a mediano y largo plazo. Al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

Uno de los temas méas debatidos en las Ultimas décadas, el tamafio de los grupos escolares pues
México ocupa el primer lugar entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) con més alumnos en un aula por cada maestro que da clase en primaria, secundaria y
bachillerato.

Ello repercute de manera negativa en su aprendizaje, ya que entre mas estudiantes hay en un grupo,
el profesor dedica menos tiempo de ensefianza a cada uno de los nifios y jévenes de todo el sal6n.

Podemos decir con seguridad que mas de la mitad de los maestros y el personal administrativo en los
centros educativos y mas en los de primaria y secundaria tiene un problema con el tamafio de los grupos de
clases. Pero, ¢qué tan grave es este problema? ;Qué factores de la educacién y el aprendizaje puede afectar la
cantidad de alumnos?

Una de las principales razones por las que tantos docentes en Zacatecas abogan por la reduccién de
grupos es porque actualmente trabajan con grupos de 40 alumnos y ello cominmente reduce el tiempo
efectivo de aprendizaje. Puesto que, los maestros utilizan el 22 % de cada clase para mantener el orden,
realizar tareas administrativas y llevar a los alumnos a un estado mental en el que sean receptivos al material
didactico.

Esto es aproximadamente 13 minutos por cada hora en la escuela. Al terminar la semana se habrian
invertido 6.5 horas tan solo en la tarea de mantener el orden en el aula, un dia completo de jornada escolar.
Cuando un alumno termina el sexto afio de primaria habria pasado unas 222 a 240 horas siendo preparado
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para aprender, mas tiempo del que deberia usar en estar aprendiendo efectivamente. Por si fuera poco, estos
tiempos se multiplican cuando la clase esta sobrepoblada.

Asi mismo muchos de los defensores de los grupos grandes pueden argumentar que un maestro bien
preparado es capaz de cubrir los materiales de un periodo escolar sin importar la cantidad de alumnos en el
salén, esto es cierto si hablamos solo de la transmision de conocimiento, sin embargo, uno de los problemas
mas grandes de la educacion hoy en dia es la falta de discernimiento entre la transmision de conocimiento y el
aprendizaje.

Dicho en términos simples, no es lo mismo que un alumno en clase de historia conozca la fecha de la
Revolucién Mexicana a que realice un ensayo acerca de las causas que llevaron al conflicto y que sepa
identificar los problema sociales y econémicos que dispararon este evento historico y cudles siguen vigentes
en la sociedad actual. EI primer caso refleja la obtencién de conocimiento, el segundo la obtencién de
habilidades. Puesto que la transmisién de conocimiento es un proceso unilateral, basta que el maestro lo
comunique y el alumno lo escuche; el desarrollo de habilidades es plurilateral, depende la interaccion del
docente con el alumno y del alumno con sus compafieros, supervisados por el docente. Esta es la actividad
que es impactada o afectada en los grupos grandes, dado que entre mas numeroso es el grupo, mas tenderd a
apoyarse en los procesos educativos unilaterales.

El Panorama de la Educacién 2020, elaborado por la, Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) revelé que en nuestro pais por cada docente de educacion bésica y media
superior hay alrededor de 40 a 45 estudiantes de un mismo grupo, mientras que el promedio de la OCDE son
15 alumnos por cada profesor.

Eso significa que en México hay méas del doble de estudiantes que el promedio del organismo
internacional, por lo que ocupa el primer lugar en esa situacion escolar, que merma el aprendizaje de los nifios
y adolescentes.

Al desglosar dicha situacion de sobrepoblacion estudiantil por grupo escolar, la OCDE indic6 que el
problema se agrava en secundaria, ya que en ese nivel académico hay en promedio de 42 alumnos por cada
maestro, mientras que el promedio internacional es de 15 estudiantes por cada profesor.

Por todo lo anterior, es que nosotros como legisladores zacatecanos debemos hacer lo
correspondiente para que en el Estado no se siga presentando esta problematica de sobre poblacion en los
grupos escolares, a manera de que al reducirlos a méaximo 20 alumnos se genere una efectiva optimizacion de
las condiciones de atencidn a los alumnos y con ello potenciar los procesos de ensefianza aprendizaje de
manera personalizada y con mejores resultados a mediano y largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado propongo al Pleno de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas el siguiente

Punto de Acuerdo

UNICO.- Se hace un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, con la
finalidad de que cuando se asignen las plazas docentes para la conformacion de plantillas laborales a las
escuelas y se asignen los grupos en los distintos centros educativos de nuestra Entidad el nimero maximo que
integre cada grupo sea de 20 de alumnos. Con el fin de optimizar las condiciones de atencion a los alumnos y
potenciar los procesos de ensefianza aprendizaje de manera personalizada y con mejores resultados a mediano
y largo plazo.

—_— 16;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Noviembre del 2021

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., 26 de noviembre de 2021.

MTRA. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
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4.4

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe DIPUTADO MIGRANTE JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del estado de Zacatecas,
fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 21 parrafo 1V de la Constitucion de Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, Articulo 10 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, Plan Estatal
de Desarrollo 2022 — 2027 Politica Publica 2.2 Estrategia 2.2.3 y 28 fraccion | y 29 fraccion 11l de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion 11l de su Reglamento General, someto a la
consideracion del pleno la INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD A QUE ELABORE E
IMPLEMENTE UN PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL DE SALUD PARA
ZACATECANOS MIGRANTES de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Zacatecas es un Estado Migrante. En 2018, de acuerdo con la Current Population Survey (CPS), se estima que
alrededor de 38.5 millones de personas residentes en Estados Unidos son de origen mexicano. De acuerdo con
el INEGI en Zacatecas la poblacion es 1,622,138 personas para 2020, y aunque no hay datos oficiales,
estimaciones arrojan que de esos 38.5 millones de mexicanos que viven en Estados Unidos, 800 mil personas
nacieron en Zacatecas y se fueron a vivir a Estados Unidos, y tomando en cuenta a sus hijos y nietos que, por
la Constitucion, también son zacatecanos, se calculan en otros 800 mil mas. Por lo tanto, aproximadamente

hay 1.6 millones de zacatecanos, la mitad de los zacatecanos vive en Estado Unidos.

Al ser un Estado con la mitad de su poblacion en otro pais, podemos considerarnos un Estado transnacional,
con una alta movilidad en su poblacion migrante. En 1989 nace el “Acuerdo por el que se instrumentan
acciones de mejoramiento de los servidores publicos federales en las fronteras, puertos maritimos y
aeropuertos internacionales del pais” a partir de la propuesta ciudadana de organizaciones sociales,
empresariales, religiosas y politicas de la comunidad mexicana, y de la comunidad México-Americana
residentes en los Estados Unidos, ante la necesidad de crear mecanismos que controlaran y gradualmente
eliminaran los indices de maltrato, extorsién, robo, corrupcién y prepotencia en que incurrian servidores

publicos en contra de connacionales en su transito por el pais, dicho acuerdo fue publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1989, contando con la participacion de 8 dependencias publicas y
llamado Programa “Bienvenido a casa Paisano”. Este programa especificamente en Zacatecas, registra la
movilidad de los zacatecanos cada afio en tres operativos de acuerdo a los periodos vacacionales de alta
demanda, semana santa, vacaciones de verano y vacaciones de invierno de acuerdo a atenciones brindadas. En
2019 se brindaron 29,664 atenciones, y debido a la pandemia por COVID-19 en 2020 se redujo el nimero de
atenciones a 16,504. En lo que va del afio 2021 se han brindado en semana santa 7482 atenciones y en verano
12932. Para esta proxima temporada de invierno se estima que se tendran de 30 mil a 40 mil atenciones ya
gue cuando Estados Unidos abri6 sus fronteras este pasado 8 de noviembre, facilitd la entrada y salida de

mexicanos.

Este gran nimero de Zacatecanos que regresan a casa en temporadas vacacionales, si son zacatecanos nacidos
en Estados Unidos y no cuentan con el registro de doble nacionalidad, no se les atiende en ninguna Institucion

publica de Salud, a menos que alguien haga la gestion ante las autoridades a nombre de ellos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a

proteccion de la Salud lo cual esta sefialado en su articulo 4°, parrafo cuarto:

Articulo 4°.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social.

Asi mismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas establece que queda prohibida
cualquier forma de discriminacion motivada por la calidad migratoria, lo cual dice en su articulo 21, parrafo

cuarto:

Articulo 21°.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

—_— 19;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Noviembre del 2021

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Parrafo adicionado POG 03-11-
2012.

Por otra parte, la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas en su Articulo 10,

fraccién | reconoce como un derecho el acceso a la salud.

Ciertamente existen grupos de la sociedad en mayor grado de vulnerabilidad, los migrantes en general tienen
situaciones particulares que los hacen verse trastocados en el pleno goce de sus derechos; dia a dia somos
testigos de como la comunidad, en especial los Zacatecanos migrantes y sus familias son victimas de un
sistema fragil, de un Estado que no cuenta con programas y politicas pablicas para satisfacer sus necesidades,

y es donde caemos en cuenta que estan siendo violentados en sus derechos.

Los Zacatecanos migrantes viven con preocupacion que responden a sus necesidades reales, topandose con
una insatisfaccién de sus demandas como la salud pues al regresar de Estados Unidos y no contar con
documentacion oficial, como acta de nacimiento donde se asenté su doble nacionalidad, o con una clave Unica
de registro de poblacion, no pueden acceder a los servicios de salud que el Estado ofrece y con esto quedan
ellos y sus familias en desventajas ante los otros zacatecanos, pues en la mayoria de las veces cuando recurren

ante estas instituciones no son atendidos negandoles este Derecho.

No olvidemos que los zacatecanos migrantes a diario contribuyen al desarrollo de nuestra entidad, con el
envio de remesas que en varias ocasiones son invertidas para dar servicios basicos a la poblacidn, entonces
bien tienen derecho a gozar de esto al igual que todos, a ser atendidos, al recibir medicamentos, al contar con

todos y cada uno de los servicios relacionados con el derecho a la Salud.

Sin embargo, tanto la legislacion sobre derechos humanos como las obligaciones en materia de salud publica

carece de pautas concretas para ofrecer este servicio a las personas migrantes.

Frecuentemente somos testigos de realidades crudas por las que atraviesan al acudir buscando ser atendidos
en cuestiones médicas emergentes las cuales como su derecho a la salud se ve violado, La Secretaria de Salud
del Estado de Zacatecas carece de procedimientos delimitados formalmente para acoger a todos los
zacatecanos que por su condicion migrante no pueden ser beneficiarios de la salud publica, entonces, si por
mandato constitucional todo mexicano o persona que se encuentra dentro del territorio de México tiene los
mismos derechos y para ello existen Instituciones que los otorgan en su caso el Derecho a la Salud, entonces
bien es necesario y urgente que la Secretaria de Salud del Estado establezca un protocolo que indique las
formas y los pasos a seguir de todo aquel que por su condicion Migrante o familiar de migrante es

discriminado y no se le atiende debidamente.
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Este conjunto de reglas formales trazaran el camino para evitar mas injusticias y proteger este derecho

fundamental para todos.

Este protocolo deberd ser enfatico en los casos donde los zacatecanos migrantes necesiten un servicio por
emergencia, ya que en estas situaciones es cuando mas vulnerables se encuentran. Una vez que exista dicho
protocolo proponemos sea adoptado por las diferentes instancias que pueden brindar servicios de salud, en
primer plano a la Secretaria de Salud, a través de todos los centros médicos que integran cada una de sus
jurisdicciones sanitarias, los hospitales regionales y centrales y buscar convenios de colaboracion en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) con el Gnico fin de dar cobertura amplia y generalizada a toda

la poblacion.

Por lo expuesto y fundado, es que someto a la consideracion de esta H. Soberania Popular el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO: La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta al titular de la Secretaria de

Salud a que elabore e implemente un protocolo de atencion integral de salud para zacatecanos migrante.

SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, se solicita aprobar la presente iniciativa con el cardcter de urgente y obvia resolucion, por las

consideraciones mencionadas en la exposicion de motivos.
TRANSITORIOS

Avrticulo Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial

del Estado de Zacatecas.
Zacatecas, Zac. a 29 de noviembre de 2021.

ATENTAMENTE
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4.5

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA IMELDA MAURICIO ESPARZA, Integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccion I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion | y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas; y 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presento ante esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, en materia de
servicio médico especializado para otorgar atencion urgente y efectiva a las mujeres que padezcan
alguna enfermedad crénica y degenerativa grave o terminal y que ponga en riesgo la vida al tenor de la

siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Mundialmente la “ruta hacia un nuevo paradigma de desarrollo en el que las personas, el planeta, la
prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central™, es y debe ser una obligacién imperante en este poder
legislativo con conciencia democratica en nuestro actuar como legisladores, y de conformidad con la ley y los
principios de proteccion a todos los seres humanos y seres vivos, pero en especial de las mujeres que se
encuentran en estado de vulnerabilidad e indefension por padecer alguna enfermedad crénica y degenerativa

grave o terminal y que ponga en riesgo la vida.

Ahora bien, no nos es ajeno el hecho de que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con los que
cuenta la Agenda 2030 son impostergables y no deben regatearse, pues guian de igual forma a los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM) que las Naciones Unidas ha proyectado hacia el afio 2030.

Dichos objetivos colocan a las personas en el centro de toda programacion en cuanto a politicas
gubernamentales, siendo imperante una Agenda civilizatoria, porque tiene un enfoque de derechos humanos y
busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal ya que busca una alianza

renovada donde todos los sujetos participan por igual.?
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Continuando ya en nuestra latitud, durante el afio de 1994 en la Convencion Interamericana “ BELEM DO
PARA ” en Brasil se protocolizé y ratificé el tratado internacional para “PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER”, dicho tratado es unico en el tema de la violencia

contra la mujer y ha sido ratificado en el mismo sentido por México.

El anterior, es uno de los ordenamientos juridicos al que se acude como base para ilustrar formalmente y dejar
claro que la violencia contra las mujeres es una violacidn a sus derechos humanos, y que todos los sectores
sociales, incluyendo a los Estados y de mas Entes, son directamente responsables de evitar estas practicas.
“...PREOCUPADOS porque LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER ES UNA OFENSA A LA DIGNIDAD
HUMANA vy una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y

hombres...”

Este ademés, nos proporciona puntualmente la definicion de violencia contra la mujer como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito pdblico como en el privado. Por lo tanto, la falta de atencién oportuna y eficaz en las
mujeres por padecer alguna enfermedad crénica y degenerativa grave o terminal y que ponga en riesgo la vida

es a todas luces una forma de violencia.

Establece también como DEBERES DE LOS ESTADOS en su articulo 7; “...Los Estados Parte condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, POLITICAS ORIENTADAS A PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR DICHA

VIOLENCIA...”* en ese sentido, es imperante y urgente legislar para erradicar esta forma de violencia.

Pero sobre lo anterior, y como es del conocimiento de todos, el articulo cuarto de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho a la salud, salud digna y sin discriminacion; por lo que todos
los individuos tenemos derecho a que se nos proteja con tan elemental derecho bajo los ordenamientos y bases
gue permitan tener acceso a los servicios de salud universales; de igual forma, la Ley definira que sistema debe
garantizar la extension progresiva de la atencién médica, cuantitativa y cualitativa para su integralidad y

gratuidad cuando no se cuente con un servicio de salud con estas caracteristicas.

Asi también, en el capitulo Unico sobre los Derechos Humanos y sus Garantias expresadas en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se repica el equivalente a esta obligacion de la Constitucion
Federal en su articulo 21, al indicar que: “...todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los cuales el
Estado Mexicano sea parte, y los sefialados en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen, asi como de las
garantias para su proteccidn cuya vigencia no podra suspenderse ni restringirse sino en los casos y mediante los
procedimientos que los respectivos ordenamientos determinen...””, y que: “...Queda prohibida toda forma de
discriminacion motivada por el origen étnico, nacional o regional, el género, la raza, el color de piel, las
caracteristicas fisicas, el idioma, el estado civil, la edad, la profesion, el trabajo desempefiado, la condicion

social o econémica, las discapacidades, las condiciones de salud, el estado de embarazo, las costumbres, las
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preferencias sexuales, las ideologias o creencias religiosas, la calidad migratoria o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

6
personas...”

En el contexto anterior diremos que, abordar el tema de la violencia contra las mujeres, es hablar de una cultura
en la que prevalece netamente un sistema de dominacién sobre el sexo femenino, un régimen perfectamente
construido que contribuye a la desigualdad tanto social, econémica, politica, de salud etc. de las mujeres; por lo
tanto, la omision en la atencién médica inmediata y efectiva a las mujeres con enfermedades croénicas y
degenerativas graves o terminales y que ponen en peligro la vida de estas, no es la excepcion, y es una forma
de discriminacién; considerandose esta como uno de los tipos mas graves y lacerantes de discriminacion en la

vida de las personas.
Ahora bien, entendiendo a la discriminacion como:

“Una conducta culturalmente fundada, sistematica y socialmente extendida, de desprecio contra una persona o
grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma relacionado con una desventaja

inmerecida, y que tiene por objeto (intencional o no) dafiar sus derechos y libertades fundamentales”. ’

En este caso la enfermedad crdnica y degenerativa grave o terminal y que pone en riesgo la vida de la mujer, es
un prejuicio negativo o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida por la que se dafian los derechos

maés elementales de ésta como es el derecho a tener una salud digna.

En esa direccion, a partir de la creacion del Consejo Nacional para Eliminar la Discriminacion (Conapred) en
el afio de 2003, se aprobd conjuntamente la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la cual
se sefiala quien resuelve las correspondientes quejas de los presuntos actos discriminatorios, sin embargo, nos
percatamos que no existe ninguna denuncia formalmente interpuesta por estos motivos médicos de
discriminacion, por lo que se hace necesario documentar tales actos discriminatorios por falta de atencion
médica cuando las mujeres padecen alguna enfermedad crénica y degenerativa grave o terminal y que ponga
en riesgo la vida, ya que no existen de forma puntual o especifica estas denuncias, siendo de vital importancia

hacer visibles tales circunstancias para evitarlas.

Por otro lado; solo encontramos que de forma general yacen ciertos indices que nos ilustran al respecto de que:
“...los principales grupos que en 2020 expresaron haber experimentado al menos una situacion de
discriminacion en los altimos cinco afios fueron principalmente las personas con discapacidad (28.9%),
seguido de las personas de la diversidad religiosa (27.3 %), las personas adolescentes y jovenes (26.3 %), las

personas indigenas (24%), las mujeres (22.8%), y las personas adultas mayores (17%).2

La tarea ahora, es desentrafiar de ese porcentaje del 22.8 de discriminacion hacia las mujeres, qué porcentaje

recae en falta de atencion médica cuando las mujeres padecen alguna enfermedad con las caracteristicas
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anteriores; en los tabulados del INEGI por ejemplo, en cuanto a las muertes por cancer en mujeres nos indican

que:

Las causas de muerte en mujeres por “Tumores o Neoplasias” cancer, en Zacatecas en el afio del 2020,
asciende a 224 fallecimientos, los cuales son reportados por el sector publico (Imss, Issste, Imss-Bienestar y
SSS).°

Por otro lado, es de llamar altamente la atencién la estadistica oculta de otras muertes como lo son por:
“Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados” con un total 61 muertes, lo
gue nos muestra que si estos casos son sumados a los anteriores 224 como enfermedades graves, nos da un
total de 285 muertes anuales en nuestro estado, mas las causas graves de muertes de mujeres que nunca han
sido reportadas en ningun tabulador como tales; ya que evidentemente estas condiciones de salud y causas de

muerte no se les da seguimiento ni se les clasifica finalmente.

Ahora bien, en México se diagnostican cada afio nuevos casos de distintos tipos de cancer en mujeres mayores
de 65 afos y en edad avanzada, como es el cancer de mama, colon-recto, estdmago y cuerpo uterino, aparte de
otras enfermedades crénicas y degenerativas que ponen en peligro la vida como diabetes, artritis, enfermedad
renal, hipertension arterial, derrames cerebrales etc. o que son terminales; enfermedades croénicas, graves y
terminales que en esta etapa de la vida son susceptibles a un complicado diagnéstico y tratamiento, pues por lo
regular las pacientes de estas edades y con estos problemas de salud detectados, a diferencia de las mujeres
mas jévenes, padecen mas por diversas circunstancias que sumadas a su enfermedad, como la pobreza, la vejez
y el abandono de sus familiares favorece una mayor comorbilidad, una ausencia muy marcada del
funcionamiento de distintos érganos y por supuesto, existen mayores efectos secundarios del tratamiento que

menguan su vida radicalmente si no obtienen un tratamiento eficaz y oportuno.

Aunado a lo anterior, no debe dejarse de lado que estas mujeres se encuentran en un alto estado de
vulnerabilidad, ya que es bien sabido que al paso por nuestros municipios y comunidades a las que
representamos; los recursos econdmicos, sociales y la carencia de apoyo hacia las mujeres para su traslado y
movilidad hacia los centros de atencion médica acaban con la expectativa de vida y en la mayoria de las
ocasiones perdida de la misma, ademds existe una marcada omision de las autoridades competentes al no tener

un servicio médico oportuno.

Es menester estar vigilando a estas pacientes para que acudan a sus tratamientos gratuitamente aunque no
tengan algun régimen de seguridad social y médica para ello, que se cuente con un registro o censo de las
mujeres en estas condiciones de salud, ya que son olvidadas, y no existe la creacion y seguimiento de una
agenda que dé prioridad a la proteccion de este rubro de ciudadanas, pues tampoco se cuenta con un monitoreo

puntual de los cuidados correspondientes de las diversas instituciones que debieran de involucrarse.

Existe un vacio legal al respecto de las obligaciones que en materia de salud tiene la Secretaria de Salud de

Estado de Zacatecas, para que estas ciudadanas en lo particular como poblacidn altamente vulnerable sean
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atendidas de forma inmediata y urgente, una carente coadyuvancia de instituciones como la Secretaria de las
Muijeres, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas a través del Centro de Justicia para Mujeres,
pero sobre todo de los Ayuntamientos, en el sentido de que son ellos los que tienen la obligacién de
salvaguardar la seguridad, el bienestar y la tranquilidad de la poblacién, y con la omision de acciones para
obtener la eficaz atencién médica en este tema, no han evitado las consecuencias fatales de pérdidas de vidas y

las mujeres siguen siendo doblemente vulneradas y victimizadas en su salud e integridad fisica.

No es de omitirse que a la Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas se le han determinado las obligaciones
de coadyuvar al respecto de una atencion médica integral a través de los diversos sistemas, asi lo indica el

3

articulo 9 la Ley General de Salud vigente, cuando menciona que: “...Los gobiernos de las entidades
federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con la Secretaria de Salud, a la consolidacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud. Con tal proposito, los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran y
desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud, procurando su

participacion programatica en el Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud auxiliara, cuando lo soliciten los estados, en las acciones de descentralizacion a los

municipios que aquéllos lleven a cabo...”

Por otro lado, la Ley de Salud del Estado de Zacatecas vigente en su dispositivo 83 nos dice que el ejercicio de
la accién de prevencion y control de las enfermedades no transmisibles como las enfermedades crénicas y
degenerativas considerara la implementacion de varias medidas entre las que se encuentra el hecho de que se
debera contar con la “...actualizacion permanente del Sistema de Informacion en Cronicas, a fin de garantizar
el abasto de medicamentos conforme a Guias de Practica Clinica y Normas Oficiales Mexicanas vigentes,
promoviendo la participacion e impulsando un enfoque multisectorial que incluya al gobierno, sector
privado, académico, y sociedad civil, coadyuvando a la prevencion, deteccion, tratamiento y control de

las Enfermedades No Trasmisibles...”*

Las funciones del “Sistema de Informacion en Crénicas” consisten en que el personal de cada unidad de salud
“...registra la atencion brindada en cada consulta médica a las personas que viven con enfermedades cronicas,
incluyendo su estado de salud, mediciones realizadas y el tipo de tratamiento prescrito. La informacion se

actualiza diariamente...”*?

sin embargo, se observa que no otorgan atencién especializada y urgente a este
sector de la poblacién vulnerable, como son las mujeres en estado de necesidad apremiante cuando padecen
alguna enfermedad croénica y degenerativa grave o terminal y que ponga en riesgo la vida, sélo se concretan a
llevar el registro de las mismas sin tener en cuenta lo que deben hacer con la informacién captada o la urgencia

de estas.

El citado ordenamiento juridico sefiala ademas que, para que se consoliden los distintos tipos de servicios
médicos, aparte de contar con el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, se implementaran las medidas

necesarias para su prevencién, tratamiento y control de los padecimientos que se presenten en la poblacién.
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Por lo que es inconcebible, que si bien es cierto, la Ley General de Salud contempla un Registro Nacional de
Cancer con una base poblacional que contiene la informacién de los pacientes con este padecimiento, con toda
una serie de variantes Utiles para el seguimiento del mismo, su curacién, su supervivencia y todo lo que ello
conlleva padecer esta terrible enfermedad; no es posible que no contemos con un Registro Estatal de las
enfermedades en mujeres en estado de necesidad apremiante por un padecimiento crénico y degenerativo grave
o terminal y que ponga en riesgo la vida; porque obviamente se puede inferir que lo que hace la diferencia en
este registro y lo que hace falta, es que debe contener los diferentes tipos de enfermedades cronicas graves o
terminales, mismas que deber ser tratadas por su urgencia de forma expedita, se debe tener un censo para esa
atencion rapida y efectiva en este tipo de casos y que todo lo anterior tenga un enfoque multisectorial en el que
participen los tres 6rdenes de gobierno, el sector privado, académico, y sociedad civil, coadyuvando a la

prevencion, deteccion, tratamiento y control de estas enfermedades.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esa H. Asamblea la presente iniciativa con

proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 5 FRACCION Il CON UN SEGUNDO PARRAFO Y 20 FRACCION X CON UN SEGUNDO
PARRAFO Y SE CREA EL CAPITULO X BIS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado, en

coordinacion con la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, en materia de salubridad general:...

Il. La promocion de la salud, prevencion de enfermedades, atencion médica, rehabilitacion y cuidados
paliativos, a la poblacion en general, y en especial, los grupos vulnerables; los ciudadanos en estado de
vulnerabilidad en especial las mujeres, tendran trato de urgente y personalisima atenciéon cuando se
trate de alguna enfermedad crénica y degenerativa grave o terminal y que ponga en riesgo inminente la
vida de estas; para lo que antecede se coordinaran con las autoridades competentes y los

ayuntamientos...

ARTICULO 20. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios bésicos de

salud los siguientes:...

X. La asistencia social a los grupos vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas y a las mujeres, que requieran un trato de urgencia y personalisima atencion
cuando se trate de alguna enfermedad crénica y degenerativa grave o terminal y que ponga en riesgo
inminente la vida de estas; para lo que antecede se coordinaran con las autoridades competentes y los

ayuntamientos.

CAPITULO X Bis
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De la atencién rapida y expedita para las mujeres vulnerables con alguna enfermedad crénica y

degenerativa grave o terminal.

Articulo 92 Bis. Para los efectos de esta Ley, se entiende por enfermedad cronica y degenerativa grave 0
terminal, aquellas no transmisibles, de larga duracién y por lo general de progresion lenta. Entre ellas las
enfermedades cardiacas, los infartos, el cancer, las enfermedades respiratorias, la diabetes, artritis y las demas

determinadas por la Organizacion Mundial de la Salud.

Articulo 92 Ter. La Secretaria integrara la informacidn demografica del Registro Estatal de las Enfermedades
Cronicas y Degenerativas Graves o Terminales en mujeres vulnerables, a fin de dar una atencion médica
rapida, expedita, integral y gratuita; dicho concentrado sera alimentado de todos los registros en el territorio
estatal dividido en regiones norte, centro y sur, los cuales de forma inmediata seran detectados segin la

gravedad y urgencia por las entidades de salud municipal y los ayuntamientos.

Articulo 92 Quater. La Secretaria de Salud se coordinara con los Servicios de Salud y el gobierno en sus tres
ambitos, la Secretaria de las Mujeres, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas a través del
Centro de Justicia para Mujeres, el sector privado, académico, y sociedad civil, coadyuvando a la atencion
médica inmediata y dando seguimiento al tratamiento y control de estas enfermedades; siendo el primer
contacto los ayuntamientos de los municipios, quienes tendran la obligacién de trasladar a estas pacientes al

lugar donde reciban sus tratamientos.

Articulo 92 Quinquies. El Registro Estatal de las Enfermedades Crénicas y Degenerativas Graves o
Terminales en mujeres vulnerables tendr& una base poblacional, se integrara de la informacion proveniente de
los censos actualizados trimestralmente que los entes coordinados sefialados en el articulo anterior recabarén y

contara con la siguiente informacidn de la paciente:

a) Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y laboral, situacién econémica y de

vulnerabilidad observando las disposiciones relativas a la proteccion de datos personales de las pacientes.
b) Informacion demogréfica.

c) Informacidn de la enfermedad: Incluye la fecha de diagnéstico; la localizacién anatémica; de ser el caso,

la lateralidad; la incidencia y el estado de la enfermedad; la histologia y su comportamiento.

d) Informacion respecto al tratamiento que se ha aplicado a la paciente y el seguimiento que se ha dado a la

misma de parte de los médicos. Ademas, se incluird informacion de curacion y supervivencia.
e) La fuente de informacion utilizada para cada modalidad de diagnéstico y de tratamiento.
V. Toda aquella informacion adicional que determine la Secretaria.
Transitorios
— 8N
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Primero.- El presente Decreto se debera publicar en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado de

Zacatecas.

Segundo.- Las disposiciones del presente Decreto, entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ATENTAMENTE.
ZACATECAS, ZAC.,23 DE NOVIEMBRE DE 2021

LXI1V LEGISLATURA DEL ESTADO.

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO
ANEXO .
REGENERACION NACIONAL.
de

los articulos 5

Salud del Estado

Zacatecas se adicionen

Ley de

fraccion 1l con un segundo parrafo

y 20 fraccién X con un segundo parrafo
y se cree un Capitulo especial que contenga un Registro para la atencién médica expedita de las mujeres que se

encuentren en las circunstancias antes mencionadas, en el siguiente sentido:

CONFRONTA:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5. En los términos de la Ley
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Estado, en coordinacion con la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, en

materia de salubridad general:

ARTICULO 5. En los términos de la Ley
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Estado, en coordinacién con la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, en

materia de salubridad general:
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I Organizar, operar, supervisar, evaluar,
la prestacion de los servicios de salubridad
general y coadyuvar, con las entidades publicas,

en la prevencién de la violencia familiar;

. La promocion de la salud, prevencion
de

rehabilitacion y cuidados paliativos, a

enfermedades, atencion médica,
la
poblacién en general, y en especial, los grupos

vulnerables;

I Organizar, operar, supervisar, evaluar,
la prestacion de los servicios de salubridad
general y coadyuvar, con las entidades
pUblicas, en la prevencion de la violencia

familiar;

. La promocidn de la salud, prevencion
de

rehabilitacion y cuidados paliativos, a

enfermedades, atencion médica,
la
poblacion en general, y en especial, los grupos
vulnerables; los ciudadanos en estado de
vulnerabilidad en especial las mujeres,
tendran trato de urgente y personalisima
de

enfermedad crénica y degenerativa grave o

atencion cuando se trate alguna

terminal y que ponga en riesgo inminente la
vida de estas; para lo que antecede se
las autoridades

coordinaran con

competentes y los ayuntamientos.

ARTICULO 20. Para los efectos del derecho a

la proteccién de la salud, se consideran

servicios basicos de salud los siguientes:

l. La educacion para la salud, la

promocion del saneamiento basico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del

ambiente;

Il. La prevencion y el control de las
de

transmisibles

enfermedades  transmisibles atencién

prioritaria, de las no mas

ARTICULO 20. Para los efectos del derecho a
la proteccion de la salud, se consideran

servicios béasicos de salud los siguientes:

I La educacién para la salud, la

promocion del saneamiento basico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del

ambiente;

1. La prevencion y el control de las
de

transmisibles

enfermedades  transmisibles atencioén

prioritaria, de las no mas
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frecuentes y de los accidentes;

comprende la atencion médica integrada de

La atencion médica integral, que

cardcter  preventivo, acciones  curativas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la

atencion de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencién

médica integrada de caracter preventivo

consiste en realizar todas las acciones de
prevencién y promocion para la proteccion de
la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los
determinantes fisicos y psiquicos de las
personas, realizadas preferentemente en una

sola consulta;

V. La atencién materno-infantil;

V. La planificacion familiar;

VI. La salud mental;

VII. La prevencion y el control de las

enfermedades bucodentales;

VIIl.  La disponibilidad de medicamentos y

otros insumos esenciales para la salud;

frecuentes y de los accidentes;

comprende la atencion médica integrada de

La atencion médica integral, que

cardcter  preventivo, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la

atencion de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencién

médica integrada de caracter preventivo

consiste en realizar todas las acciones de
prevencion y promocion para la proteccion de
la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los
determinantes fisicos y psiquicos de las
personas, realizadas preferentemente en una

sola consulta;

V. La atencién materno-infantil;

V. La planificacion familiar;

VI. La salud mental;

VII. La prevencion y el control de las

enfermedades bucodentales;

VIIl.  La disponibilidad de medicamentos vy

otros insumos esenciales para la salud;
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IX. La promocién de un estilo de vida
saludable;
X. La asistencia social a los grupos

vulnerables y, de éstos, de manera especial, a

los pertenecientes a las comunidades indigenas,

y

XI. La atencibn médica a los adultos

mayores en areas de salud geriatrica.

IX. La promocion de un estilo de vida
saludable;
X. La asistencia social a los grupos

vulnerables y, de éstos, de manera especial, a
los pertenecientes a las comunidades indigenas
y a las mujeres, que requieran un trato de
urgencia y personalisima atencién cuando se
trate de alguna enfermedad crénica y
degenerativa grave o terminal y que ponga

en riesgo inminente la vida de estas; para lo

gue antecede se coordinaran con las
autoridades competentes y los
ayuntamientos.

XI. La atencion médica a los adultos

mayores en areas de salud geriatrica.

CAPITULO X Bis

De la atencién rapida y expedita para las mujeres vulnerables con alguna enfermedad

crénica y degenerativa grave o terminal.

Articulo 92 Bis. Para los efectos de esta Ley, se entiende por enfermedad crénica y degenerativa

grave o terminal, aquellas no transmisibles, de larga duracion y por lo general de progresion

lenta. Entre ellas las enfermedades cardiacas, los infartos, el cancer, las enfermedades

respiratorias, la diabetes, artritis y las demas determinadas por la Organizacion Mundial de la

Salud.
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Articulo 92 Ter. La Secretaria integrara la informacion demografica del Registro Estatal de las
Enfermedades Crénicas y Degenerativas Graves o Terminales en mujeres vulnerables, a fin de
dar una atencion médica rapida, expedita, integral y gratuita; dicho concentrado sera alimentado
de todos los registros en el territorio estatal dividido en regiones norte, centro y sur, los cuales de
forma inmediata seran detectados segun la gravedad y urgencia por las entidades de salud
municipal y los ayuntamientos.

Articulo 92 Quater. La Secretaria de Salud se coordinara con los Servicios de Salud y el
gobierno en sus tres ambitos, la Secretaria de las Mujeres, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas a través del Centro de Justicia para Mujeres, el sector privado, académico, y
sociedad civil, coadyuvando a la atencién médica inmediata y dando seguimiento al tratamiento
y control de estas enfermedades; siendo el primer contacto los ayuntamientos de los municipios,
quienes tendran la obligacion de trasladar a estas pacientes al lugar donde reciban sus

tratamientos.

Articulo 92 Quinquies. El Registro Estatal de las Enfermedades Cronicas y Degenerativas
Graves o Terminales en mujeres vulnerables tendr4 una base poblacional, se integrara de la
informacion proveniente de los censos actualizados trimestralmente que los entes coordinados

sefialados en el articulo anterior recabaran y contaré con la siguiente informacién de la paciente:

a) Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y laboral, situacion
econdmica y de vulnerabilidad observando las disposiciones relativas a la protecciéon de datos

personales de las pacientes.

b) Informacion demogréfica.

c) Informacion de la enfermedad: Incluye la fecha de diagndstico; la localizacion anatomica;
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de ser el caso, la lateralidad; la incidencia y el estado de la enfermedad; la histologia y su

comportamiento.

d) Informacion respecto al tratamiento que se ha aplicado a la paciente y el seguimiento que
se ha dado a la misma de parte de los médicos. Ademas, se incluira informacion de curacion y

supervivencia.

e) La fuente de informacion utilizada para cada modalidad de diagnéstico y de

tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional que determine la Secretaria.

FUENTES Y REFERENCIAS:

1 y 2- CEPAL - México _ Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

https://www.cepal.org/es/sedes-y-oficinas/cepal-mexico

3y 4.- Tratado Internacional “BELEM DO PARA” para “Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

la Mujer”, Brasil 1994, Convencion Interamericana.
5y 6.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

7.- CONAPRED http://www.conapred.org.mx/

8y 9.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

10.- Ley General de Salud vigente

11.- Ley de Salud del Estado de Zacatecas vigente
12.http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/intercambio/Info_cronica_SIC_gobmx.html

13.- Organizaciéon Mundial de la Salud
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14.- Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
15.- Ley de Salud del Estado de Zacatecas vigente
16.- Ley General de Salud vigente

17.- CONAPO (Consejo Nacional de la Poblacion)
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4.6

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Las suscritas, Diputada Imelda Mauricio Esparza y Diputada Ana Luisa del Muro Garcia, Coordinadora
del Grupo Parlamentario de MORENA, y Vicecoordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
respectivamente, con fundamento en lo establecido en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion |, 28 fraccion I, 49, 50 fraccion | 'y 52 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccién I, 97 y 98 del Reglamento General, sometemos a

la consideracion del Pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde diversos organismos internacionales han impulsado acciones para alcanzar la igualdad de género, de
manera que las naciones han asumido el compromiso de hacer efectivo la igualdad en el pleno ejercicio de los
derechos humanos de mujeres y hombres, para llegar a esto, resulta fundamental que los gobiernos y sus
instituciones instrumenten una serie de estrategias que permitan eliminar la violencia y la discriminacion que
siguen padeciendo miles de mujeres en el mundo, ya que es condicion indispensable para el logro de la

igualdad.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de
1995 —Convencién de Belem Do Para-? establece el derecho a una vida libre de violencia, lo que incluye ser
libre de toda forma de discriminacion, y de cualquier accion o conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento

fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito pablico como privado.

2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Articulo 1° disponible en:
https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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Asimismo, sefiala que la mujer debe ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de

comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.?

Por tanto, la violencia contra las mujeres representa un obstaculo para el ejercicio pleno de sus
derechos y de acuerdo con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer, la define como: “Todo acto de violencia basado en la pertenencia del género femenino que tenga o

pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer”.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —
CEDAW- subraya la importancia de encaminar todos los esfuerzos a eliminar la discriminacion en todas sus
formas y manifestaciones a fin de garantizar los derechos humanos de las mujeres en las esferas politica,
econémica, social, civil, o en cualquier otra y con ello, transitar hacia la igualdad de derechos entre mujeres y

hombres.

En este contexto, la violencia hacia la mujer constituye también una forma de discriminacion y se
presenta en los diferentes &mbitos de la vida, por tanto, entre los principios y derechos fundamentales
establecidos en los instrumentos internacionales buscan erradicar todas aquellas précticas que representan una

violacién a sus derechos.

En razén a lo anterior, y con la exigencia de la sociedad civil organizada se han hecho multiples
esfuerzos para modificar los marcos normativos nacionales y estatales a fin de proteger los derechos de las

mujeres ante conductas que trasgreden su dignidad, seguridad e integridad.

Desafortunadamente, la interseccion de la violencia estructural, la violencia en razon de género y la
violencia laboral, se llegan a manifestar por medio del acoso y hostigamiento sexual o laboral, estas conductas
se dan principalmente en los espacios donde existen relaciones jerarquicas, de poder como el escolar y el

laboral.

Son conductas que denotan poder sobre la mujer y tiene una relacién directa con los roles

establecidos en la sociedad, afectando su situacion en el mercado laboral.

Si bien, los hombres también pueden llegar a pasar por casos de acoso u hostigamiento sexual, la

realidad es que son las mujeres las que mayormente sufren este tipo de agresiones.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2016)

muestra a nivel nacional la prevalencia total de violencia contra la mujeres de 15 afios y mas, es un 49% la

® Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Articulo 6° disponible en:
https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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emocional; seguida de la violencia sexual 41.3%, violencia fisica 34% y violencia econdémica, patrimonial o

de discriminacion en el trabajo de 29%.*

Asimismo, los agresores de las mujeres a lo largo de la vida en el dmbito laboral suelen ser
principalmente los compafieros de trabajo en un 31.8%; el patron en un 23.8%; y el 79.1% de los casos son en

las instalaciones de trabajo.’

En Zacatecas las mujeres de 15 afios y mas han experimentado a lo largo de su vida violencia laboral

en un 23.4%, siendo la violencia fisica o sexual en un 10.8%, seguida de la emocional en un 9.3%.°

A pesar de ser un problema latente, estas conductas se invisibilizan debido a un conjunto de

creencias que las naturalizan, ademas de las estructuras de poder que limitan su denuncia y sancion.

El establecimiento de Protocolos para atender el acoso y hostigamiento sexual al interior de las
instituciones publicas, ha sido un instrumento que ha permitido inhibir la practica de estas conductas, y en su

caso de atenderlas y sancionarlas.

En razén a lo anterior, la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas el 30 de junio de 2020 aprobo el
Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Poder Legislativo,
mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas el 12 de agosto del 2020, cabe
mencionar que es un documento conforme a lo establecido en el marco normativo estatal y bajo los estdndares

normativos internacionales en materia de igualdad.

Posteriormente, se emitié el Pronunciamiento de Cero Tolerancia a las conductas de acoso y
hostigamiento sexual y se instal6 el Comité para la Prevencion y Atencidn de estas Conductas, a fin de dar

cabal cumplimiento a lo que dispone en el Protocolo.

Asimismo, establece las areas responsables al interior de la Legislatura encargadas de brindar la
atencion, seguimiento y sancién de las denuncias presentadas. De igual manera, dispone a la Secretaria
General’ como autoridad sancionadora para el caso de los servidores publicos que prestan sus servicios en
esta institucion y que incurran en este tipo de conductas de acoso u hostigamiento sexual; ademas, forma parte

del Comité mencionado con anterioridad.®

* Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
é—[ogares. 2016.Consultada en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/

Idem
® Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares. 2016.Tabulados.Consultada en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/default.html#Tabulados
" Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Acoso y el Hostigamiento Sexual en el Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas. Capitulo | Generalidades. Articulo 4 inciso d.

8 Ibidem, art. 10.
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Derivado de las Gltimas reformas relativas a la funcionalidad, estructura y organizacion del Poder
Legislativo, en un primer momento a la Secretaria General de la Legislatura, se realizaron modificaciones
substanciales al suprimirle diversas facultades de indole administrativa y posteriormente la supresion de la

misma Secretaria General.

Por tal motivo, es necesario modificar y actualizar el Protocolo en mencion, a fin de estar en
posibilidad de dar cabal cumplimiento a lo que se dispone y continuar con lo establecido de manera que se
garantice a través de este mecanismo la defensa ante posibles conductas de violencia sexual en el espacio

laboral.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa propone reformar el Protocolo en mencion, reasignando
las facultades que tenia la Secretaria General especificamente en el Capitulo I, articulo 4° inciso d) donde se
le contempla como autoridad sancionadora y en la seccidn tercera articulo 10 como integrante del Comité
para la Prevencién y Atencion de Conductas de Acoso y Hostigamiento Sexual, dichas facultades podran ser
atendidas por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Legislatura, es decir, sera la autoridad

sancionadora para los casos que se traten de servidores publicos. Asimismo, formara parte del Comiteé.

Lo anterior, de conformidad a lo que establece actualmente el Articulo 267 del Reglamento General
del Poder Legislativo sobre las facultades otorgadas a la Direccién de Administracion y Finanzas

especificamente en la fraccion XV:

“XV. Proponer a la Comision de Planeacion, el procedimiento para el otorgamiento de
estimulos, previo a los resultados de evaluacion y, en su caso, la imposicion de sanciones
administrativas a que se hagan acreedores los servidores publicos de la Legislatura, con

independencia de las que deriven de un procedimiento de responsabilidad administrativa.”

Asimismo, por la naturaleza de las actividades del Comité se considera pertinente que la Unidad de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género como 6rgano especializado en la materia y
vigilante del cumplimiento del pleno respeto de las mujeres que trabaja en esta institucion, funja como
Secretaria Técnica del Comité para la Prevencion y Atencion de Conductas de Acoso y Hostigamiento
Sexual, y de esta manera estar en concordancia con el Protocolo para la Atencién y Sancién de la Violencia

de Género del Senado de Republica.

En el caso de la Subdireccion de Recursos Humanos, seguira siendo quien aplique los

procedimientos y resoluciones que instruya el Comité.
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Como podemaos apreciar es necesaria la armonizacion del Protocolo a fin de adecuarlo con las nuevas
disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento del Poder Legislativo y con ello, cumplir con los
objetivos planteados, de tal manera que la atencidn y en su caso sancion se pueda llevar a cabo de manera
oportuna y pueda ser un instrumento que fortalezca la politica de igualdad y no discriminacion, en beneficio

de la comunidad de trabajadores del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente Proyecto de
DECRETO

por el que se reforma EL PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL ACOSO
Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se reforma el articulo 4, inciso d, el articulo 10 y el parrafo segundo del mismo
articulo del Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para efectos del presente Protocolo, se entendera por:

a)... C)

d) Autoridad Sancionadora: Tratdndose de servidores publicos que prestan sus servicios en el Poder
Legislativo sera la Direccion de Administracién y Finanzas; para el caso de Diputados serd la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica.

Articulo 10. Es un drgano colegiado formado por la persona que presida la Comisién de Régimen
Interno, la Comision de Igualdad de Género, la Direccién de Administracion y Finanzas, la Direccion de
Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, y un Representante del Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales Seccion 1, todas del Poder Legislativo, con la
finalidad de atender las quejas que sean turnadas por la Unidad.

La Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género fungird como
Secretaria Técnica y la Subdireccion de Recursos Humanos, aplicara los procedimientos y resoluciones
del Comité.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Protocolo entrard en vigor una vez aprobado por el pleno de la honorable LXIV
Legislatura del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas a 25 de noviembre de 2021
LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA
Coordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA

DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
Vicecoordinadora del Grupo Parlamentario del PT

N
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4.7

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
Dip. Susana Andrea Barragan Espinosa
Presidenta de la Mesa Directiva

LXIV Legislatura

La suscrita, Imelda Mauricio Esparza, Diputada local por el principio de Mayoria Relativa, Coordinadora
del grupo parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional, MORENA, con fundamento en el
articulo 60 fraccion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion | y 28
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 98 fraccion 1l y demas relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, con el debido respeto vengo a elevar a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vulnerabilidad es la condicién de impedimento para un pleno desarrollo de las personas. La priorizacion de
las mejores condiciones del mercado, la acumulacién de grandes capitales en unas cuantas manos y la llamada
economia abierta han generado condiciones de pauperizacion constantes y crecientes. En los ultimos 40 afios
tales condiciones se han agravado con la minimizacion de la accion del Estado; una obvia consecuencia de las
acciones del neoliberalismo, que se presenta como una de las formas méas salvajes de capitalismo, hasta hoy;
generando brechas de desigualdad como nunca antes en la historia de la humanidad. Los grupos maés
vulnerables, entre los que se encuentran los nifios y las nifias, las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad y las mujeres victimas de violencia y de maltrato, son las que mas padecen las condiciones
reinantes; por lo que se hace necesario recuperar la vigencia del Estado como garante del bienestar y de los

derechos humanos, asi como las condiciones adecuadas de solidaridad en las comunidades.

A partir del inicio de la implementacion en México de la Cuarta Transformacion, como una forma
mas justa, equitativa y social de administrar los recursos publicos, se han instalado en nuestro pais las bases
para un Estado de Bienestar, acorde a las necesidades de los sectores mas vulnerables de la poblacion. El 8 de
mayo de 2020 el Diario Oficial de la Federacion publico el decreto mediante el cual se perfeccion6 el articulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformando el parrafo cuarto y

adicionando los parrafos décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto para garantizar que los grupos
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vulnerables de la poblacién tengan acceso a recursos publicos, directamente y sin intermediarios, para

apoyarles en su subsistencia.

Vale la pena llamar la atencién sobre el contenido del articulo tercero transitorio del Decreto, que
vincula a la federacion y a las entidades federativas a no disminuir, en términos reales, los recursos que se
hayan asignado en los presupuestos de egresos para los programas de atencién médica, de medicamentos
gratuitos, de apoyo econémico a personas que tengan discapacidad permanente, de pensiones a personas

adultas mayores y de becas para estudiantes que se encuentren en condicién de pobreza.’

Entendemos que esta disposicion debe ampliarse en su interpretacion, a tal grado que las entidades
federativas que alun no cuenten con la asignacion presupuestal para la atencion de estos grupos vulnerables
deben concentrarse en la implementacién de las politicas publicas que permitan tal presupuestacion, como un
elemento de solidaridad social, de complementariedad y de consecucién de uno de los objetivos mas

importantes de la nueva forma de gobierno que se propone: el bienestar social.

En la presente iniciativa habremos de concentrarnos en la atencién de la infancia como grupo
especifico en estado de vulnerabilidad, en principio por su condicién de edad, pero también como
consecuencia de las relaciones que los més pequefios tienen con las personas adultas a su cargo. De esta
manera habremos de abordar la pensién alimenticia, como una obligacién inherente a los padres o tutores de
los menores, o en su defecto de sus ascendientes con posibilidades econémicas para ello, y la condicién no
necesariamente excepcional de menores que se encuentran bajo la tutela de personas adultas mayores, sin
posibilidades de ingresos; particularmente porque esta situacion se enmarca en una realidad dolorosa, en la
que tanto el adulto mayor a cargo del menor, como este, se encuentran imposibilitados de allegarse recursos
por cuenta propia, o bien lo hacen dentro de la informalidad, sin que hasta el momento el Estado haya puesto
atencion a este fenémeno social, cada vez mas comdn. Asimismo estaremos analizando la situacion de las
mujeres que son victimas de violencia doméstica, razén por la cual terminan una relacién no apropiada, y la
de aquellas que hayan dedicado su vida de pareja, ya sea en el matrimonio o en el concubinato, al hogar y al

cuidado de los hijos, y tras el divorcio o separacion requieren una pensién alimenticia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) considera que los alimentos son los satisfactores
que, en virtud de un vinculo reconocido por la ley, una persona con capacidad econdémica debe proporcionar a
otra que se encuentra en estado de necesidad, a efecto de que esta Gltima cuente con lo necesario para subsistir
y vivir con dignidad.™

En la redaccion de la ley vigente se vincula al Ministerio Publico y al Consejo Estatal de los
1

Derechos del Nifio a promover la asignacién de alimentos a favor de los probables acreedores alimentarios.*

Sin embargo la suscrita considera que esta normatividad debe actualizarse, habida cuenta de que la

% Diario Oficial de la Federacion. 08&05/2020. Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Alimentos. Direccion General de la Coordinacion de Compilacion
y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 2010. P. 7

! Articulo 273 del Cédigo Familiar para el Estado de Zacatecas.
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promulgacion de la Ley Orgéanica de la Fiscalia de Justicia para el Estado de Zacatecas dio como origen la
Fiscalia Especializada en Delitos contra las Mujeres por Razones de Género, y es a esta unidad administrativa
a la que le compete tratar directamente los asuntos relacionados con la atencion a las victimas de los delitos
que pertenecen a este grupo vulnerable, asi como brindar las condiciones necesarias para su proteccién para

ellas y para sus hijos e hijas, durante y después del proceso.

En el mismo tenor debemos considerar que el Consejo Estatal de los Derechos del Nifio, 0 no se ha
conformado debidamente por ausencia de una clara reglamentaciéon, o bien no cumple su funcion
adecuadamente. En este sentido, y considerando que el gobierno municipal es el primer y mas cercano
contacto con la ciudadania, se propone que sea competencia del Sindico, o la Sindico municipal, iniciar las
demandas a favor de los acreedores alimentarios, en los casos en los que estos se encuentren impedidos para
iniciar las demandas correspondientes, y particularmente por lo que se refiere a los menores, tal disposicion

debe ser irrenunciable, considerando el interés superior de la nifiez.

Para la UNICEF, “Cuando los adultos tomen decisiones, deben pensar en cémo sus decisiones
afectaran a los nifios. Todos los adultos deberian hacer lo que sea mejor para los nifios: es lo que se conoce
como el interés superior del nifio. Los gobiernos deben velar por que el padre y la madre (u otras personas
cuando sea necesario) protejan y cuiden a los nifios. Los gobiernos deben asegurar que las personas y
entidades encargadas de cuidar de los nifios lo hagan tomando en cuenta ese interés superior.”*? Por su parte
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que debe entenderse por interés superior de la nifiez al
“principio de rango constitucional previsto en el articulo 4 constitucional, que demanda que en toda situacion

donde se vean involucrados nifios, nifias y adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus derechos”.™

Por otro lado, los articulos 120 y 121 del Codigo Familiar para el Estado de Zacatecas establecen con
claridad las obligaciones dentro del matrimonio, partiendo de la base constitucional de la igualdad legal entre
hombres y mujeres,** otorga a ambos cényuges o partes de un concubinato, las obligaciones de aportar al
hogar en las mismas condiciones y en iguales términos. Sin embargo entendemos que no puede existir
oposicion legal alguna para que al seno de la familia alguno de los conyuges, principalmente la mujer, decida
dedicarse de tiempo completo al hogar y al cuidado de los hijos. En contraparte se entiende que el otro

conyuge cumple el papel de proveedor, y asi se desarrolla una relacién en armonia, dentro del acuerdo.

Pero en los casos en los que se rompe la relacion y deviene un divorcio, en el caso del matrimonio, o
una separacion en el caso del concubinato, la o el conyuge que dedicé su vida y su tiempo al hogar y al
cuidado de los hijos, como parte del convenio tacito matrimonial, se encuentra en el desamparo, ya sea porque
la actividad realizada durante la convivencia conyugal le ha impedido realizar estudios profesionales, o alguna

actividad econémica para subvenir su propio sustento y el de sus hijos.

12 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Convencion sobre los derechos del nifios: para
nifios. Consultable en https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/convencion-version-ninos
13 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo Directo en Revisién 1187/2010.

14 Articulo 4° Constitucional.
P \
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Es un acto de justicia, entonces, el que la cényuge o concubina en esta situacion sea beneficiaria de
una pensién alimenticia, y la ley debe proteger los derechos de la mujer, porque con ello se esta protegiendo
también la institucién familiar. Esta disposicion tiene sustento en el articulo 16.1 inciso ¢ de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que establece que “Los Estados
partes adoptaran las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres: [...] ¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y

oy . s 15
con ocasion de su disolucion”™.

De acuerdo con el INEGI, en nuestro pais existen casi 35 millones de hogares, de los cuales el 28.7
% son encabezados por mujeres y el 71.3 % por hombres™. A este dato se agrega el del incremento de
hogares con jefaturas femeninas. Sin embargo al respecto debemos hacer la pertinente acotacion de que en el
conteo, un hogar es considerado con jefatura masculina por el simple hecho de que hay un hombre que es
laboralmente activo en la casa, independientemente de si la responsabilidad de la manutencion se comparte
con la mujer; y se considera la jefatura femenina en los casos en los que de manera manifiesta, por lo general,

solo hay una mujer a cargo de la manutencién y no hay un hombre.

Ahora bien, no existe una estadistica confiable u oficial que refleje la realidad en cuanto a la cantidad
de abuelas que se han quedado a cargo de la educacion, cuidado y manutencion de los nietos, mucho menos el
namero de este tipo de familias que carece de ingresos formales, y menos aln el nimero de este tipo de
familias que se encuentran impedidas de acceder a una pension alimenticia, ya sea porque los padres del
posible acreedor alimentista han fallecido, o porque se encuentran en el extranjero o fuera del Estado y
resultan no localizables. A este impedimento se agrega el hecho de que si bien es cierto las abuelas ejercen la
patria potestad y la custodia de facto de los menores, no tienen la facultad legal de jure para pedir alimentos a

favor de sus protegidos, o a favor de ellas mismas.

Los tramites para la peticion de la patria potestad y la custodia suelen ser tortuosos y
extremadamente dolorosos para las abuelas y los nietos. La intervencién de la autoridad competente
generalmente se concreta en la separacion fisica de la protectora y de los protegidos, en tanto no se resuelva la
custodia legal. Es por estas razones que esta condicion se mantiene oculta y se convierte en una cifra negra
dificil de atender con el adecuado esmero. De ahi, pues, que la facultad de iniciar la peticion de alimentos se
amplie a las autoridades municipales, como el Sindico o la Sindico, quienes tienen una relacién méas cercana

con este tipo de realidades.

Al mismo tiempo la iniciativa de reforma propone sefialar con claridad que durante el tiempo que
dure el tramite o el proceso para la declaracion formal de la patria potestad por parte de un juez, si esta no

fuere clara, no podréa separarse a los menores de quien la haya ejercido hasta ese momento, lo que garantiza el

1> Citado por Zamora Rocha, Francisco Javier. Pension compensatoria para después del divorcio por mutuo
consentimiento. Pp. 7y 8.
'8 INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares. 2018.
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bienestar fisico y emocional de los menores, y otorga tranquilidad a los abuelos para la realizacion de los
tramites correspondientes, en un primer momento con el respaldo legal de la Fiscalia Especializada o la
Sindicatura, segun sea el caso, con el fin de eliminar todos los elementos de dilacién para la garantia del

derecho.

Mediante Decreto de reforma reciente se ha incorporado al Cddigo Familiar la creacion del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, a cargo del Registro Civil, luego de peticion expresa del juez. Es
comprensible que el legislador considerd necesario adicionar una medida de presion a las ya existentes para
forzar el cumplimiento de la obligacion de dar alimentos. Sin embargo la fraccion Il del referido articulo 283
Quater sefiala la obligacion de que dicho registro contenga los nombres de los acreedores alimentistas. A
nuestro juicio, si bien es cierto la existencia de tal registro puede ser una presién para el deudor,

lamentablemente también puede serlo para los acreedores.

Es por esto que la iniciativa de reforma que se presenta en este momento sugiere realizar dos
modificaciones sustanciales al articulo en comento: la primera de ellas es que el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos sea publico, de tal manera que se incorpore en la consulta obligada de requisitos para
empleos, para gastos y otras acciones sociales del deudor; y la segunda es que se omita el registro de los

acreedores, porque no es sobre ellos que tiene que pesar la presion.

La legislacion debe actualizarse conforme la realidad se actualiza; adecuarse a esta y, en todo caso,

regularla para beneficio de los mas desprotegidos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, elevo a su distinguida consideracion la presente

iniciativa con proyecto de
DECRETO
Al tenor de lo siguiente:

Primero.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 256; se adiciona un parrafo Gltimo al articulo 259; se
adiciona un articulo 264 Bis; se reforma el primer parrafo del articulo 267; se adicionan tres parrafos al
articulo 269; se deroga la fraccion Il del articulo 283 Quater y se adiciona un parrafo dltimo al mismo
articulo; se adicionan las fracciones VI y VII, asi como un dltimo parrafo al articulo 273; se adiciona un

parrafo final al articulo 373, todos del Cddigo Familiar para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 256. ...
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Los nifios y nifias de 0 a 11 afios once meses, los adolescentes de 12 a 17 afios once meses, las
personas adultas mayores, las personas con discapacidad, los sujetos en estado de interdiccion y el conyuge

que se dedique al hogar, gozan de la presuncién de necesitar alimentos.

ARTICULO 259.- ...

Si el deudor alimentario no cuenta probadamente con los medios para garantizar la pension
alimenticia, el juez ordenard a especialistas la realizacion de un estudio pormenorizado de la situacion
econdmica vigente y prospectiva del deudor alimentario, y en su caso ordenara que dicha obligacion sea

garantizada con sus bienes, y ademas se estara a lo dispuesto por este cédigo.

Articulo 264 Bis. En caso de divorcio, o la terminacion de una relacion de concubinato, el Juez
resolvera el pago de alimentos a favor del cdnyuge, concubina o concubino que, teniendo la necesidad
de recibirlos, durante la vida en pareja se haya dedicado preponderantemente a las labores del hogar
y/o al cuidado de los hijos, tenga algin impedimento para trabajar, carezca de bienes, o por el hecho de
haber realizado las labores del hogar haya truncado sus estudios.

Se tomaréan en cuenta las siguientes circunstancias:

l.- La edad y el estado de salud de ambas personas;

11.- Su calificacion profesional y posibilidad de acceso a un empleo;

I11.- Duracién del matrimonio o concubinato y dedicacién pasada y futura a la familia;

V.- Colaboracion con su trabajo en las actividades de la pareja;

V.- Medios econémicos de ambos, asi como de sus necesidades; y

VI.- Las demas obligaciones que tenga el deudor.
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En la resolucién se fijaran las bases para actualizar la pension y las garantias para su

efectividad.

El derecho a los alimentos se extingue cuando el acreedor contraiga nuevas nupcias o se una en

concubinato o haya transcurrido un término igual a la duracion del matrimonio o concubinato.

ARTICULO 267. El obligado a dar alimentos cumple la obligacion asignando una pension suficiente
al acreedor alimentario, o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a ser incorporado, 0 si no
hubiese condiciones fisicas, materiales y emocionales para ello, compete al Juez, segun las circunstancias,
fijar la manera de ministrar los alimentos.

ARTICULO 269. Los alimentos han de ser proporcionales a la posibilidad del que debe darlos y a la
necesidad del que debe recibirlos.

Deberéan ser suficientes para la manutencion del acreedor alimentista, por lo que en caso de
que el deudor principal carezca de los medios suficientes para tal fin, el Juez determinard lo

conducente, conforme a los articulos 260, 261, 262 y 263 de este Cadigo.

La posibilidad de dar alimentos debe ser verificada y comprobada por el juez, para lo cual se
hara llegar todos los elementos de prueba necesarios.

El Ministerio Publico tendra la responsabilidad social de coadyuvar a favor de los acreedores

alimentarios.

ARTICULO 283 Quater. En el Registro de Deudores Alimentarios Morosos se haran las

inscripciones a que se refiere el articulo 267 del presente Codigo. Dicho registro contendra:
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Il. SE DEROGA.

III. a VI. ...

El registro de deudores alimentarios morosos sera publico.

ARTICULO 273. Tienen accion para pedir el aseguramiento de los alimentos:

LLaVv....

V1. La Fiscalia Especializada en Delitos contra las Mujeres por Razones de Género, y
VII. El Sindico o Sindica del Municipio en el que radique el acreedor alimentario.

En ausencia de la accion de las personas sefialadas en las fracciones I, II, 1l y 1V, las
autoridades a que se refieren las fracciones V, VI y VII tienen la obligacién irrenunciable de promover

lo necesario para el aseguramiento de los alimentos.
ARTICULO 374. La patria potestad se ejerce:

Talll. ...
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Durante el tiempo que tarde el proceso de resolucion por parte del juez, el menor no podra ser
separado de quien en ese momento ejerza la custodia de facto, salvo en los casos en los que exista

evidencia de alguna situacion que ponga en peligro su vida o su integridad fisica y emocional.

Segundo.- Se adicionan las fracciones Xl y XII y se recorre la subsecuente en el articulo 84 de la Ley

Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 84. La Sindica o Sindico Municipal tendréa las siguientes facultades y obligaciones:
TaX. ...

XI. Iniciar demandas de alimentos en favor de los probables acreedores alimentistas del
Municipio, en ausencia de las demandas de los familiares a que se refiere el Cdédigo Familiar del
Estado;

XI1. Dar seguimiento puntual al cumplimiento de las obligaciones de alimentos en favor de los

acreedores alimentistas del Municipio, y

XI11. Las demas que le asigne el Ayuntamiento o cualquier otra disposicion aplicable.

Tercero.- Se adiciona un parrafo a la fraccion XX del articulo 43 de la Ley Organica de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Avrticulo 43. Corresponde a la Fiscalia Especializada en Delitos contra las Mujeres por Razones de

Género:
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TaXIX. ...
XX. Brindar proteccion a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos.

La proteccion incluird la obligacion del Ministerio Publico, en su caso, de iniciar demandas de

pension alimenticia en favor de las y los acreedores alimentarios.

XXIa XXXV. ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan la presente.

Ciudad de Zacatecas, Zacatecas a 25 de noviemmbre de 2021

ATENTAMENTE
Coordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA
DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA

LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas
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COMPARATIVO

DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 256. Es acreedor alimentista todo
aquel que no puede bastarse a si mismo, y es deudor
alimentista el obligado a proporcionar alimentos, en
los términos establecidos en este Capitulo.

Los menores, las personas con discapacidad, los
sujetos en estado de interdiccion y el cdnyuge que
se dedique al hogar, gozan de la presuncion de
necesitar alimentos.

El que recibe los alimentos estd obligado a
administrarlos Unica y exclusivamente para el
acreedor alimentista, y tiene la obligacion de
utilizar la pensién para las necesidades propias del
acreedor, a rendir cuentas y a justificar los gastos
cuando asi se le requiera, sobre todo cuando el
acreedor alimentista sea menor de edad, persona
con discapacidad o adulto mayor.

En el caso de que quien administra los alimentos,
los haya utilizado para fines distintos y se
compruebe ante la autoridad judicial, se le
impondrd una multa de veinte hasta cincuenta
cuotas de salario minimo, mismos que seran en
beneficio del acreedor alimentista.

ARTICULO 256. Es acreedor alimentista todo
aquel que no puede bastarse a si mismo, y es deudor
alimentista el obligado a proporcionar alimentos, en
los términos establecidos en este Capitulo.

Los nifios y nifias de 0 a 11 afios once meses, los
adolescentes de 12 a 17 afios once meses, las
personas adultas mayores, las personas con
discapacidad, los sujetos en estado de interdiccion y
el conyuge que se dedique al hogar, gozan de la
presuncidn de necesitar alimentos.

El que recibe los alimentos estd obligado a
administrarlos G(nica y exclusivamente para el
acreedor alimentista, y tiene la obligacion de
utilizar la pensién para las necesidades propias del
acreedor, a rendir cuentas y a justificar los gastos
cuando asi se le requiera, sobre todo cuando el
acreedor alimentista sea menor de edad, persona
con discapacidad o adulto mayor.

En el caso de que quien administra los alimentos,
los haya utilizado para fines distintos y se
compruebe ante la autoridad judicial, se le
impondra una multa de veinte hasta cincuenta
cuotas de salario minimo, mismos que seran en
beneficio del acreedor alimentista.

ARTICULO 259. Los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de

ARTICULO 259. Los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de

—_— 52‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario *

-

Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Martes, 30 de Noviembre del 2021

los padres, la obligacion recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas
préximas en grado.

los padres, la obligacion recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas
préximas en grado.

Si el deudor alimentario no cuenta
probadamente con los medios para garantizar la
pension alimenticia, el juez ordenard a
especialistas la realizacion de un estudio
pormenorizado de la situacién econdmica vigente
y prospectiva del deudor alimentario, y en su
caso ordenar4d que dicha obligacion sea
garantizada con sus bienes, y ademas se estara a
lo dispuesto por este cédigo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 264 Bis. En caso de divorcio, o la
terminacién de una relacion de concubinato, el
Juez resolverd el pago de alimentos a favor del
cényuge, concubina o concubino que, teniendo la
necesidad de recibirlos, durante la vida en
pareja se haya dedicado preponderantemente a
las labores del hogar y/o al cuidado de los hijos,
tenga alglin impedimento para trabajar, carezca
de bienes, o por el hecho de haber realizado las
labores del hogar haya truncado sus estudios.

Se tomaran en cuenta las
circunstancias:

siguientes
l.- La edad y el estado de salud de ambas
personas;

Il.- Su calificacion profesional y posibilidad de
acceso a un empleo;

I11.- Duracién del matrimonio o concubinato y
dedicacion pasada y futura a la familia;

IV.- Colaboracion con su trabajo en las
actividades de la pareja;

V.- Medios econémicos de ambos, asi como de
sus necesidades; y

VI.- Las demas obligaciones que tenga el deudor.

En la resolucion se fijardn las bases para
actualizar la pensién y las garantias para su
efectividad.
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El derecho a los alimentos se extingue cuando el
acreedor contraiga nuevas nupcias 0 se una en
concubinato o haya transcurrido un término
igual a la duracion del matrimonio o
concubinato.

ARTICULO 267. El obligado a dar alimentos
cumple la obligaciéon asignando una pension
suficiente al acreedor alimentario, o incorporandolo
a la familia. Si el acreedor se opone a ser
incorporado, compete al Juez, segin las
circunstancias, fijar la manera de ministrar los
alimentos.

Aquella persona que incumpla con lo sefialado con
el parrafo anterior por un periodo de noventa dias se
constituird en deudor alimentario moroso. El Juez
de lo Familiar ordenara al Oficial de Registro Civil
su inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, proporcionando los datos de
identificacion del deudor alimentario que obren en
el expediente respectivo.

ARTICULO 267- El obligado a dar alimentos
cumple la obligacion asignando una pension
suficiente al acreedor alimentario, o incorporandolo
a la familia. Si el acreedor se opone a ser
incorporado, o si no hubiese condiciones fisicas,
materiales y emocionales para ello, compete al
Juez, segun las circunstancias, fijar la manera de
ministrar los alimentos.

Aquella persona que incumpla con lo sefialado con
el parrafo anterior por un periodo de noventa dias se
constituird en deudor alimentario moroso. El Juez
de lo Familiar ordenara al Oficial de Registro Civil
su inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, proporcionando los datos de
identificacion del deudor alimentario que obren en
el expediente respectivo.

ARTICULO 269. Los alimentos han de ser
proporcionales a la posibilidad del que debe darlos
y a la necesidad del que debe recibirlos.

ARTICULO 269. Los alimentos han de ser
proporcionales a la posibilidad del que debe darlos
y a la necesidad del que debe recibirlos.

Deberan ser suficientes para la manutencion del
acreedor alimentista, por lo que en caso de que el
deudor principal carezca de los medios
suficientes para tal fin, el Juez determinara lo
conducente, conforme a los articulos 260, 261,
262y 263 de este Codigo.

La posibilidad de dar alimentos debe ser
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verificada y comprobada por el juez, para lo cual
se hara llegar todos los elementos de prueba
necesarios.

El Ministerio Publico tendréa la responsabilidad
social de coadyuvar a favor de los acreedores
alimentarios.

ARTICULO 283 Quater. En el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos se haran las
inscripciones a que se refiere el articulo 267 del
presente Cddigo. Dicho registro contendré:

I. Nombre completo, Registro Federal de
Contribuyentes y Clave Unica de Registro de
Poblacion del deudor alimentario moroso;

I1. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

I1l. Datos del acta que acrediten el vinculo entre
deudor y acreedor alimentario, en su caso;

IV. Namero de pagos incumplidos y monto del
adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro, y

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional de
la que deriva su inscripcion.

ARTICULO 283 Quater. En el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos se haran las
inscripciones a que se refiere el articulo 267 del
presente Cddigo. Dicho registro contendra:

I. Nombre completo, Registro Federal de
Contribuyentes y Clave Unica de Registro de
Poblacion del deudor alimentario moroso;

Il. SE DEROGA.

I1l. Datos del acta que acrediten el vinculo entre
deudor y acreedor alimentario, en su caso;

IV. Namero de pagos incumplidos y monto del
adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro, y

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional de
la que deriva su inscripcion.

El registro de deudores alimentarios morosos
serda publico.
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ARTICULO 273. Tienen accion para pedir el
aseguramiento de los alimentos:

I. El acreedor alimentario;

Il. El ascendiente que lo tenga bajo su patria
potestad;

111. El tutor del acreedor alimentario;

IV. Los hermanos y demas parientes colaterales
dentro del quinto grado; y

V. El Ministerio Publico.

VI. El Consejo Estatal de los Derechos del Nifio.

ARTICULO 273. Tienen accién para pedir el
aseguramiento de los alimentos:

I. El acreedor alimentario;

Il. El ascendiente que lo tenga bajo su patria
potestad;

I11. El tutor del acreedor alimentario;

IV. Los hermanos y demas parientes colaterales
dentro del quinto grado; y

V. El Ministerio Publico;

VI. La Fiscalia Especializada en Delitos contra
las Mujeres por Razones de Género, y

VII. El Sindico o Sindica del Municipio en el que
radique el acreedor alimentario.

En ausencia de la accion de las personas
seflaladas en las fracciones I, I, 111 y IV, las
autoridades a que se refieren las fracciones V, VI
y VII tienen la obligacién irrenunciable de
promover lo necesario para el aseguramiento de
los alimentos.

ARTICULO 374. La patria potestad se ejerce:

ARTICULO 374. La patria potestad se ejerce:
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I. Por el padre y la madre conjuntamente;

I1. Por el abuelo y abuela paternos;

I11. Por el abuelo y abuela maternos;

En los casos sefialados en las fracciones Il y 11 de
este articulo no se establece un orden de prelacion y
el Juez, en resolucion motivada, podra alterarlo
atendiendo al interés superior del nifio.

I. Por el padre y la madre conjuntamente;

I1. Por el abuelo y abuela paternos;

I11. Por el abuelo y abuela maternos;

En los casos sefialados en las fracciones Il y Il de
este articulo no se establece un orden de prelacion y
el Juez, en resolucion motivada, podra alterarlo
atendiendo al interés superior del nifio.

Durante el tiempo que tarde el proceso de
resolucion por parte del juez, el menor no podra
ser separado de quien en ese momento ejerza la
custodia de facto, salvo en los casos en los que
exista evidencia de alguna situacion que ponga
en peligro su vida o su integridad fisica y
emocional.

DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 84. La Sindica o Sindico Municipal tendra
las siguientes facultades y obligaciones:

Articulo 84. La Sindica o Sindico Municipal tendra
las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ostentar la del

Ayuntamiento;

representacion  juridica

I. Ostentar la del

Ayuntamiento;

representacion  juridica

I1. Vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, de

I1. Vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, de
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conformidad con el Presupuesto de Egresos;

conformidad con el Presupuesto de Egresos;

I11. Suscribir, en unién con el Presidente Municipal,
actos, contratos y convenios que tengan por objeto
la obtencién de empréstitos y demas operaciones de
deuda publica, en los términos de las leyes de la
materia;

I11. Suscribir, en union con el Presidente Municipal,
actos, contratos y convenios que tengan por objeto
la obtencién de empréstitos y demas operaciones de
deuda publica, en los términos de las leyes de la
materia;

IV. Formular demandas, denuncias y querellas
sobre toda violacion a las leyes en que incurran los
servidores publicos municipales, o los particulares,
en perjuicio del patrimonio del Municipio;

IV. Formular demandas, denuncias y querellas
sobre toda violacion a las leyes en que incurran los
servidores publicos municipales, o los particulares,
en perjuicio del patrimonio del Municipio;

V. Autorizar los cortes de caja de la Tesoreria
Municipal;

V. Autorizar los cortes de caja de la Tesoreria
Municipal;

VI. Tener a su cargo el patrimonio mueble e
inmueble municipal, en términos de esta ley, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios, y demas
disposiciones aplicables;

VI. Tener a su cargo el patrimonio mueble e
inmueble municipal, en términos de esta ley, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios, y demas
disposiciones aplicables;

VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se
integre en la forma y términos previstos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado y
en las deméas disposiciones legales aplicables.
Asimismo, se entregue en término legal a la
Legislatura.

Para estos efectos, la Comision de Hacienda y
Vigilancia que presidira, deberd conjuntamente con
el titular de la Tesoreria, presentar ante el
Ayuntamiento el dictamen de cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal anterior, para su
aprobacion, en su caso.

Asimismo, deberd vigilar que los informes a que se

VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se
integre en la forma y términos previstos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado y
en las demés disposiciones legales aplicables.
Asimismo, se entregue en término legal a la
Legislatura.

Para estos efectos, la Comision de Hacienda y
Vigilancia que presidira, deberd conjuntamente con
el titular de la Tesoreria, presentar ante el
Ayuntamiento el dictamen de cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal anterior, para su
aprobacién, en su caso.

Asimismo, debera vigilar que los informes a que se
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refiere el inciso e), de la fraccién 111 del articulo 60
de la presente Ley, una vez que sean aprobados por
el Ayuntamiento, sean presentados en los términos
y formalidades que establezcan las leyes en la
materia;

refiere el inciso e), de la fraccién 111 del articulo 60
de la presente Ley, una vez que sean aprobados por
el Ayuntamiento, sean presentados en los términos
y formalidades que establezcan las leyes en la
materia;

VIII. Vigilar que los servidores publicos del
Municipio presenten sus declaraciones de situacion
patrimonial en términos de ley;

VIII. Vigilar que los servidores publicos del
Municipio presenten sus declaraciones de situacion
patrimonial en términos de ley;

IX. Practicar, en casos urgentes y en ausencia del
Ministerio Publico, las primeras diligencias penales,
remitiéndolas en el término de veinticuatro horas a
las autoridades competentes;

IX. Practicar, en casos urgentes y en ausencia del
Ministerio Publico, las primeras diligencias penales,
remitiéndolas en el término de veinticuatro horas a
las autoridades competentes;

X. Suscribir convenios dentro de los juicios en que
el Ayuntamiento sea parte, con excepcion de
aquellos que requieran de la autorizacion de la
mayoria calificada de los miembros del Cabildo; y

X. Suscribir convenios dentro de los juicios en que
el Ayuntamiento sea parte, con excepcion de
aquellos que requieran de la autorizacion de la
mayoria calificada de los miembros del Cabildo; y

SIN CORRELATIVO

XI. Iniciar demandas de alimentos en favor de
los probables acreedores alimentistas del
Municipio, en ausencia de las demandas de los
familiares a que se refiere el Cddigo Familiar del
Estado;

SIN CORRELATIVO

XIl. Dar seguimiento puntual al cumplimiento
de las obligaciones de alimentos en favor de los
acreedores alimentistas del Municipio, y

XIII. Las demés que le asigne el Ayuntamiento o
cualquier otra disposicion aplicable.

XIII. Las demés que le asigne el Ayuntamiento o
cualquier otra disposicion aplicable.

DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 43. Corresponde a la Fiscalia Especializada
en Delitos contra las Mujeres por Razones de
Género:

Articulo 43. Corresponde a la Fiscalia Especializada
en Delitos contra las Mujeres por Razones de
Género:

I. Ejercer las atribuciones de investigacion y
procesos penales, en los delitos de su competencia;

I. Ejercer las atribuciones de investigacion y
procesos penales, en los delitos de su competencia;

1. Investigar y perseguir los hechos que puedan
constituir delitos por razones de género;

I. Investigar y perseguir los hechos que puedan
constituir delitos por razones de género;

I1l. Determinar los criterios en los procesos de
investigacion y persecucién de los delitos por
razones de género;

I1l. Determinar los criterios en los procesos de
investigacion y persecucién de los delitos por
razones de género;

IV. Atraer y recibir las investigaciones que se hayan
iniciado en unidades distintas, por los delitos de su
competencia para continuar con su atencién e
investigacion;

IV. Atraer y recibir las investigaciones que se hayan
iniciado en unidades distintas, por los delitos de su
competencia para continuar con su atencién e
investigacion;

V. Acordar, solicitar, ordenar, ejecutar y ratificar las
ordenes y medidas de proteccion necesarias para las
victimas de delitos por razones género;

V. Acordar, solicitar, ordenar, ejecutar y ratificar las
6rdenes y medidas de proteccion necesarias para las
victimas de delitos por razones género;

VI. Informar a la victima, desde el momento en que
se presente 0 comparezca ante él, los derechos que
le otorga la Constitucion y los Tratados
Internacionales, el Coédigo Penal y Procesal Penal
respectivo y las demas disposiciones aplicables, asi
como el alcance de esos derechos, debiendo dejar
constancia escrita de la lectura y explicacién
realizada;

VI. Informar a la victima, desde el momento en que
se presente o comparezca ante €l, los derechos que
le otorga la Constitucion y los Tratados
Internacionales, el Cédigo Penal y Procesal Penal
respectivo y las demas disposiciones aplicables, asi
como el alcance de esos derechos, debiendo dejar
constancia escrita de la lectura y explicacién
realizada;

VII. Solicitar y promover la reparacion del dafio a
victimas de delitos por razones de género ante las
instancias correspondientes;

VII. Solicitar y promover la reparacion del dafio a
victimas de delitos por razones de género ante las
instancias correspondientes;
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VIII. Conocer de las investigaciones, procesos y
recursos procesales penales de los cuales se pueda
derivar algln delito por razones de género y darle el
cauce legal correspondiente;

VIII. Conocer de las investigaciones, procesos y
recursos procesales penales de los cuales se pueda
derivar algln delito por razones de género y darle el
cauce legal correspondiente;

IX. Intervenir y realizar todas las acciones
conducentes en las distintas etapas del proceso
penal;

IX. Intervenir y realizar todas las acciones
conducentes en las distintas etapas del proceso
penal;

X. Coordinar al personal operativo designado para
investigar y perseguir los delitos por razones de
género;

X. Coordinar al personal operativo designado para
investigar y perseguir los delitos por razones de
género;

XI. Ejercer la autoridad y mando sobre la Policia
Ministerial asignada para el cumplimiento de sus
funciones;

XI. Ejercer la autoridad y mando sobre la Policia
Ministerial asignada para el cumplimiento de sus
funciones;

XII. Vigilar que el personal operativo y policia
ministerial a su cargo, se conduzcan con estricto
apego a la normatividad aplicable en materia penal
y derechos humanos de las mujeres;

XII. Vigilar que el personal operativo y policia
ministerial a su cargo, se conduzcan con estricto
apego a la normatividad aplicable en materia penal
y derechos humanos de las mujeres;

XIII. Coordinar las acciones del personal operativo
en funciones del Ministerio Publico con motivo de
la investigacion de los delitos, ejercicio de la
pretensién punitiva, comparecencia ante jueces y
tribunales, en el ambito de su competencia;

XI11I. Coordinar las acciones del personal operativo
en funciones del Ministerio Publico con motivo de
la investigacion de los delitos, ejercicio de la
pretension punitiva, comparecencia ante jueces y
tribunales, en el ambito de su competencia;

XIV. Implementar mecanismos que garanticen que
los Agentes del Ministerio Publico practiquen u
ordenen los actos de investigacion pertinentes para
descubrir la verdad de los hechos, materia de
denuncias o querellas en el &mbito de su
competencia;

XIV. Implementar mecanismos que garanticen que
los Agentes del Ministerio Publico practiquen u
ordenen los actos de investigacion pertinentes para
descubrir la verdad de los hechos, materia de
denuncias o querellas en el &mbito de su
competencia;

XV. Proporcionar atencion integral a las victimas

XV. Proporcionar atencion integral a las victimas
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de delitos por razones de género;

de delitos por razones de género;

XVI. Implementar un modelo de atencion integral,
basado en un modelo de acompafiamiento y
empoderamiento de las victimas;

XVI. Implementar un modelo de atencion integral,
basado en un modelo de acompafiamiento Yy
empoderamiento de las victimas;

XVII. Brindar el acompafiamiento de las victimas
de delitos por razones de género, hacia las
instituciones que proporcionen servicios de caracter
tutelar, asistencial, preventivo, educativo y demas
de contenido similar, asi como vigilar su debida
atencion;

XVII. Brindar el acompafiamiento de las victimas
de delitos por razones de género, hacia las
instituciones que proporcionen servicios de caracter
tutelar, asistencial, preventivo, educativo y demas
de contenido similar, asi como vigilar su debida
atencion;

XVIIIl. Tratar con respeto a las victimas, con
relacion a su integridad y ejercicio pleno de sus
derechos humanos;

XVIIIl. Tratar con respeto a las victimas, con
relacion a su integridad y ejercicio pleno de sus
derechos humanos;

XIX. Proteger la identidad de la victima y de sus
familias;

XIX. Proteger la identidad de la victima y de sus
familias;

XX. Brindar proteccion a mujeres victimas de
violencia, sus hijas e hijos;

XX. Brindar proteccion a mujeres victimas de
violencia, sus hijas e hijos.

La proteccion incluird la obligacion del
Ministerio Pudblico, en su caso, de iniciar
demandas de pension alimenticia en favor de las
y los acreedores alimentarios.

XXI. Emitir o suscribir instrumentos juridicos que
faciliten su funcionamiento y operacién en el
ambito de su competencia;

XXI. Emitir o suscribir instrumentos juridicos que
faciliten su funcionamiento y operacion en el
ambito de su competencia;

XXII. Vigilar el cumplimiento de los deberes
consagrados en la Ley General de Victimas, en
especial el deber legal de busqueda e identificacién

XXII. Vigilar el cumplimiento de los deberes
consagrados en la Ley General de Victimas, en
especial el deber legal de busqueda e identificacion
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de victimas desaparecidas;

de victimas desaparecidas;

XXIII. Solicitar el embargo precautorio de los
bienes susceptibles de aplicarse a la reparacion
integral del dafio sufrido por la victima, asi como el
ejercicio de otros derechos;

XXIII. Solicitar el embargo precautorio de los
bienes susceptibles de aplicarse a la reparacion
integral del dafio sufrido por la victima, asi como el
ejercicio de otros derechos;

XXIV. Solicitar las medidas cautelares o de
proteccion necesarias para la proteccion de la
victima, sus familiares o sus bienes, cuando sea
necesario;

XXIV. Solicitar las medidas cautelares o de
proteccion necesarias para la proteccion de la
victima, sus familiares o sus bienes, cuando sea
necesario;

XXV. Cuando los bienes asegurados sean puestos
bajo la custodia de la victima o le sean devueltos,
debera informar claramente a ésta los alcances de
dicha situacién, y las consecuencias que acarrea
para la causa penal;

XXV. Cuando los bienes asegurados sean puestos
bajo la custodia de la victima o le sean devueltos,
debera informar claramente a ésta los alcances de
dicha situacién, y las consecuencias que acarrea
para la causa penal;

XXVI. Solicitar las pruebas conducentes a fin de
acreditar, determinar y cuantificar el dafio de la
victima, especificando lo relativo al dafio moral y
dafio material, siguiendo los criterios de la Ley
General de Victimas;

XXVI. Solicitar las pruebas conducentes a fin de
acreditar, determinar y cuantificar el dafio de la
victima, especificando lo relativo al dafio moral y
dafio material, siguiendo los criterios de la Ley
General de Victimas;

XXVII. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o
restos humanos del familiar o personas cercanas, y
no haya causado ejecutoria, le deberan informar que
tiene el deber de no someter los mismos a
cremacién. Dicho deber sdlo puede ser impuesto a
la victima en aras de hacer efectivo su derecho a la
verdad y a la justicia;

XXVII. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o
restos humanos del familiar o personas cercanas, y
no haya causado ejecutoria, le deberan informar que
tiene el deber de no someter los mismos a
cremacion. Dicho deber sélo puede ser impuesto a
la victima en aras de hacer efectivo su derecho a la
verdad y a la justicia;

XXVIII. Dirigir los estudios patrimoniales e
investigaciones pertinentes a fin de determinar la
existencia de bienes susceptibles de extincion de
dominio;

XXVIII. Dirigir los estudios patrimoniales e
investigaciones pertinentes a fin de determinar la
existencia de bienes susceptibles de extincion de
dominio;

XXIX. Emitir los lineamientos y protocolos para la

XXIX. Emitir los lineamientos y protocolos para la
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investigacion y persecucion de los delitos con
perspectiva de género;

investigacion y persecucion de los delitos con
perspectiva de género;

XXX. Establecer mecanismos de coordinacion y de
interrelacién con otras areas y 6rganos auxiliares
para el 6ptimo cumplimiento de sus atribuciones,
facultades y competencias;

XXX. Establecer mecanismos de coordinacién y de
interrelacion con otras areas y organos auxiliares
para el optimo cumplimiento de sus atribuciones,
facultades y competencias;

XXXI. Mantener una estrecha coordinacién con
autoridades federales, locales y municipales
competentes, a fin de lograr el cabal cumplimiento
de sus atribuciones;

XXXI. Mantener una estrecha coordinacién con
autoridades federales, locales y municipales
competentes, a fin de lograr el cabal cumplimiento
de sus atribuciones;

XXXII. Participar en las comisiones, sistemas,
comités y demas mecanismos interinstitucionales,
materia de su competencia;

XXXII. Participar en las comisiones, sistemas,
comités y demas mecanismos interinstitucionales,
materia de su competencia;

XXXIII. Requerir el auxilio y colaboracion de las
instituciones de procuracion de justicia en el &mbito
nacional e internacional, para la investigacion de los
delitos de su competencia y para la ejecucién de
ordenes de aprehension, en el ejercicio de la accién
penal, de conformidad con la legislacion aplicable;

XXXIII. Requerir el auxilio y colaboracion de las
instituciones de procuracion de justicia en el &mbito
nacional e internacional, para la investigacion de los
delitos de su competencia y para la ejecucion de
6rdenes de aprehension, en el ejercicio de la accién
penal, de conformidad con la legislacion aplicable;

XXXIV. Recopilar, integrar, actualizar y compartir
la informacién que genere en el ejercicio de sus
atribuciones, y

XXXIV. Recopilar, integrar, actualizar y compartir
la informacidn que genere en el ejercicio de sus
atribuciones, y

XXXV. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas o administrativas aplicables.

XXXV. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas o administrativas aplicables.
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4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA PREMIAR

A LOS CIUDADANOS QUE DENUNCIEN ACTOS DE CORRUPCION

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe, Ernesto Gonzalez Romo en calidad de diputado local de la sexagésima cuarta Legislatura
del Estado de Zacatecas, orgulloso militante fundador e integrante del Grupo Parlamentario de morena y
Presidente de la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion comparezco ante esta asamblea para exponer la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para premiar a los ciudadanos que denuncien actos de corrupcion
en el Estado de Zacatecas, mediante la Adicion del Articulo 206 bis al Cddigo Penal del Estado. con base en
las facultades que me otorga el Articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; el Articulo 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
Avrticulos 96 fraccion | del Reglamento General de este Poder legislativo, comparezco ante esta legislatura, al
tenor de lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA PREMIAR A LOS CIUDADANOS QUE
DENUNCIEN ACTOS DE CORRUPCION con la que se adiciona el articulo 206 Bis al Codigo Penal del
Estado de Zacatecas, al tenor del siguiente:

Exposicién de motivos

Primero.- La corrupcion es uno de los mayores problemas que enfrenta nuestro pais. México es el quinto peor
pais del mundo en corrupcion, de acuerdo con un ranking de The World Justice Project y lamentablemente en
Zacatecas la corrupcién se ha vuelto las mayores causas de la ineficacia gubernamental y del desencanto
democratico.

Segundo.- La corrupcion es un cancer que lastima a las instituciones, impide la correcta aplicacion del estado
de derecho, aleja a los ciudadanos de sus representantes, entorpece las inversiones, vulnera derechos
fundamentales y produce fricciones de caracter social.

Tercero.- Si bien es cierto, que en nuestra legislacion ya se encuentran tipificados los delitos de corrupcion
cometidos por Servidores Publicos, el problema radica justo en lo que los ciudadanos no se sienten motivados
a denunciar porque saben que se enfrentaran a un sistema de impunidad y proteccion en favor de los
servidores publicos deshonestos.
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Cuarto.- Con esta iniciativa, pretendo adicionar un articulo al Cédigo Penal del Estado y ayudar a combatir la
corrupcidn con un incentivo que permita que ciudadanos honestos identifiquen y denuncien a las autoridades
corruptas, ofertando premios econémicos a las personas que denuncien y aporten pruebas de los actos
deshonestos cometidos por los servidores pablicos.

Quinto.- Al otorgar este tipo de recompensas, las autoridades corruptas seguirdn teniendo un incentivo para
ser deshonestas pero los ciudadanos también tendran un incentivo para denunciarles y eso producira un efecto
inhibidor en las autoridades, esperando ademas que abogados expertos tomen los casos y pongan su
experiencia en favor de la sociedad, recibiendo premios econémicos por su labor en contra de la corrupcion.

Para que las practicas de corrupcion se destierren en la administracién publica, se requiere que la ciudadania
sea parte del control social, no s6lo en presentar quejas y denuncias, sino también para que se involucre en la
transparencia.

Con ello se salvaguarda el estado de derecho y poco a poco los ciudadanos recobrardn su confianza en las
instalaciones.

Por lo anteriormente expresado someto a la consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico: Se adiciona el articulo 206 Bis al Cédigo Penal del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

Articulo 206 Bis.- Para sancionar los delitos cometidos en el Titulo Octavo Delitos Cometidos por
Servidores Publicos, de este ordenamiento, se estara a lo siguiente:

Cualquier persona podrd denunciar en calidad de afectado un acto de corrupcién cometido por
servidores publicos, pues aunque no se demuestre una afectacion directa a una persona en lo
particular, dichos actos vulneran el derecho del ciudadano a la legalidad y a vivir en un verdadero
estado de derecho.

A toda persona que denuncie, aporte datos eficaces y efectivos referentes a actos de corrupcion
cometidos por servidores publicos:

I.- Se le otorgara una recompensa con valor econémico equivalente al 50 por ciento de la cantidad que
el estado recupere tras los procedimientos de sancion de los actos ilicitos. Dicha recompensa seré
entregada una vez que el servidor publico haya sido encontrado culpable de dicho delito.

11.- Cuando no sea posible cuantificar el beneficio de la recompensa, esta sera equivalente a 353 salarios
diarios minimos vigentes.

I11.- Al sancionar a cualquier acto de corrupcion, los juzgadores quedan obligados a especificar si algun
ciudadano ha participado en el proceso y es merecedor de recompensa econdémica, especificando el
monto, en tal caso debera emitir una sentencia en version publica para sea difundida en el periodico
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oficial y debera emitir el acuerdo respectivo para que la Secretaria de Finanzas realice el pago en favor
del ciudadano en un maximo de 10 dias habiles.

IV.- Por ningln motivo se perseguira a los funcionarios que hagan publicos documentos oficiales con el
fin de denunciar un acto de corrupcion cometido por otros servidores publicos.

V.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas debera facilitar seguridad y proteccion a
quien denuncie un acto de corrupcion cuando exista riesgo de represalias.

VI.- Toda persona podra filmar cualquier acto de autoridad para documentar posibles actos de
corrupcion y no podra ser detenido por filmar ni siquiera cuando se alegue obstruccién de la justicia.

Transitorios:

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

Zacatecas, Zacatecas a la fecha de su presentacion

ATENTAMENTE
Lic. Ernesto Gonzalez Romo

Diputado de por morena
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4.9

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

Di. Susana Andrea Barragan Espinosa
Presidenta de la Mesa Directiva
LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas

La suscrita, Imelda Mauricio Esparza, Diputada local por el principio de Mayoria Relativa, Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, MORENA, con fundamento en el
articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion | y 28
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 98 fraccion Il 'y demas relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, con el debido respeto vengo a elevar a la consideracion de este

Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre enero de 2019 y septiembre de 2021, en la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas se han
recibido un total de 10,811 denuncias por delitos que, aunque no se especifica formalmente, estan
relacionados directamente con agresiones en contra de las mujeres. *’ En orden descendente, los delitos
denunciados son: violencia familiar, 8,823; violacién, 762; abuso sexual, 629; acoso sexual, 284; delitos
contra la intimidad sexual, 182; hostigamiento, 52; tentativa de violacion, 42; feminicidio, 31; y violencia

politica contra las mujeres por razén de género, 6.

El registro oficial de feminicidios en la entidad es de 92, de acuerdo con el Banco Estatal de Datos
Sobre Violencia contra las mujeres (BANEVIM)®®: 2 nifias menores de 11 afios; 13 adolescentes menores de
17; jévenes menores de 29; adultas mayores de 59, y 3 adultas mayores de 60 afios. De acuerdo con la pagina
en comento, 2 estan “en proceso de investigacion”, lo que resulta coincidente con la informacion que hiciera
publica la entonces Secretaria de las Mujeres Zacatecanas, en junio de este afio, informando que en 2021 se
habian registrado 5 feminicidios durante el primer semestre, que habia 2 carpetas judicializadas y que una mas
estaba en tramite.

7 Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.

18 El dato que se presenta es el oficial; sin embargo notas periodisticas no desmentidas aseguraban que tan
solo en 2019 se habrian perpetrado 74 feminicidios en la entidad. Zacatecas ocupa actualmente el sitio
ntmero 13 en este oscuro renglon, de acuerdo con datos aportados por la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana, Rosa Isela Rodriguez Velazco.

—_— 68;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Noviembre del 2021

Como veremos mas adelante, el nimero de denuncias presentadas no corresponde con el nimero de
personas privadas de su libertad por causa de estos delitos. Un analisis mas profundo nos muestra, incluso,
que el nimero de carpetas judicializadas es infimo, comparado con las denuncias, y si consideramos que el
nimero de éstas es apenas un porcentaje, ni siquiera minimamente representativo, podemos asegurad que en

materia de justicia para las mujeres el camino por recorrer todavia es muy largo.

De acuerdo con la organizacion civil México Evalla, el 99.7 % de los delitos de violencia sexual
contra las mujeres no se denuncia. Esto luego de comparar los resultados de la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU) con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. El resultado ya de por si representa un problema social de amplio espectro, al que sin duda
alguna debemos prestar la debida atencidn, revisandolo desde sus causas mas intimas. La presente iniciativa
tiene el propésito de analizar y, en su caso, corregir al menos una de las causas que tienen relacién directa con
el desistimiento o aparente falta de interés de las mujeres que ya han presentado una demanda, con la
esperanza de que esta correccion incida favorablemente en la denuncia como método para iniciar la solucion

de los delitos contra las mujeres.

Desde agosto’® de 2017 a julio de 2021, el BANEVIM en el Estado de Zacatecas, tiene un registro
acumulado de 24,871 casos de diversas faltas contra las mujeres. En contraste, y revisando el final esperado
de por lo menos algunos de los delitos, en el sistema penitenciario del Estado hay una poblacién de 1,998
personas privadas de su libertad; de las cuales 1,805 son hombres y 183 son mujeres. De estos, se encuentran
purgando condenas por robo el 45 %, por lesiones el 16 %, portacion ilegal de armas de fuego el 12.9 %,
posesion ilegal de drogas el 8.6 %, y homicidio el 7.5 %?. Como puede observarse con claridad, en lo que

respecta a los delitos cometidos en contra de las mujeres, la impunidad es mas que palpable.

Como ya se sefiald, la cifra negra de delitos en contra de las mujeres es elevada, mucho mas que
cualquier otro tipo de delitos, lo que constituye un grave problema de salud y de seguridad publica. Pero

también resulta preocupante que del total de las denuncias presentadas, el 94 % no se judicializa. Son varios

19°E| Banco Estatal de Datos Sobre Violencia Contra las Mujeres (BANEVIM) en el Estado de Zacatecas,
inicio sus registros el 4 de agosto de 2017; aunque es comprensible que los registros aportados por las
autoridades, pudieran referirse a delitos o faltas contra las mujeres cometidos antes de esa fecha.

% Fyente: Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), INEGI.
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los factores que influyen para alcanzar estos niveles de impunidad; uno de ellos es el hecho de que en el 63 %

de los casos las victimas pierden el interés por continuar con los procesos, o bien se desisten.?

Antes de profundizar en el analisis de las razones por las cuales las mujeres pudieran estar evitando
denunciar, y en caso de hacerlo continuar con el proceso de denuncia, ya sea por desinterés y abandono o por
desistimiento, debemos revisar los elementos que conforman todo el entramado de la violencia contra las

mujeres y la procuracion de justicia al respecto.

Un primer elemento, indiscutible, es el perpetrador o victimario. Es ahi en donde se origina la
violencia en contra de las mujeres. Es importante que este elemento quede debidamente clarificado, porque
debe desecharse de tajo cualquier intento patriarcal de colocar en la victima el origen del problema. Ante un
hecho de violencia contra las mujeres, del tipo y nivel que sea, el sistema machista imperante, y la ausencia de
aplicacion de la perspectiva de género, suele descalificar a las mujeres con preguntas tales como “;Qué hacia
sola en esa hora, en ese lugar? ;Cémo se le ocurre ir vestida de esa forma? ¢ Acaso no fue ella quien eligio6 esa
pareja? ¢ No es cierto que nadie la obligé a tomar? ;Por qué no lo denunci6? ¢Por qué no lo abandoné cuando
pudo?” y muchas otras por el estilo. La deconstruccion de la idea patriarcal de que la mujer es la culpable
inicia con el reconocimiento de que el origen de la violencia contra las mujeres se encuentra totalmente en el

perpetrador o victimario.

El segundo elemento es la victima, en quien debe centrarse toda la atencién desde el momento en que
se adquiere tal calidad. De acuerdo con la Resolucion 4034 de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), las victimas son “las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera, o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de las acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder”.?? Asimismo
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido que “los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas”.? Esto hace, pues, que para los efectos
de la presente iniciativa, debemos considerar que la victima es la mujer que haya sufrido dafios, como se

expresa en la supradicha definicién, lo mismo que sus familiares. Con la entrada en vigor del sistema penal

?! Fuente: México Evalla A. C.

22 Declaracion de los Principios Fundamentales de la Justicia para Victimas del Delito y del Abuso del Poder,
proclamada el dia 29 de noviembre de 1985 por la Resolucién 4034 de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

2% Caso Bamaca Velazquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C. No. 70,
parr. 160; Caso Escué Zapata Vs. Colombia, y Caso Alzualdo Castro Vs. Per(. Citado en la sentencia del 16
de noviembre de 2009; Caso Gonzélez y otras (Campo algodonero) Vs. México. P. 105.
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acusatorio en México, la victima deja de ser un objeto en las indagatorias, y adquiere un caracter definitivo de

sujeto de derechos, como lo consagra el apartado C del articulo 20 constitucional.

El siguiente elemento es la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, a través de la
Fiscalia Especializada en Delitos Contra las Mujeres por razén de Género®, la que en Zacatecas fue creada en
el afio de 2017 y tiene a su cargo los Centros de Justicia para las Mujeres y tiene, entre otras, las atribuciones
de investigar los hechos que pudieran ser constitutivos de delitos; atraer y recibir investigaciones de otras
unidades, cuando los hechos se configuren dentro de su marco de accion; acordar, solicitar, ordenar, ejecutar
y ratificar 6rdenes y medidas de proteccion a favor de las victimas; solicitar y promover la reparacion del
dafio en los casos que se ocupen; y ejercer mando sobre la Policia Ministerial a su cargo.”® Como puede
apreciarse, aun con la limitada cita, la Fiscalia Especializada cuenta con facultades extensas en el tratamiento
integral de los delitos en contra de las mujeres; mas aun, a diferencia de otras fiscalias especializadas
dependientes de la Fiscalia General de Justicia del Estado, cuenta con un inmueble propio e instalaciones
adecuadas para el caso. Esta fiscalia, como lo refiere la exposicion de motivos del Decreto de creacion de su
Ley Orgénica®, es el resultado de los resolutivos 12 a 25 de la Sentencia de la CIDH sobre el caso “Campo
algodonero”, por lo que se en tiende que la pretension del iniciante, y del legislador al asi dictaminarlo, es la
de sujetar el funcionamiento de la Fiscalia Especializada en comento, a las pretensiones de la sentencia
referida. Pero la disposicion legal no cuenta con el principio vinculante de la perspectiva de género, por lo que

esta iniciativa promueve su integracion.

En el elemento denominado Fiscalia Especializada, existen diversas variantes que le integran, las que
vale la pena considerar para los efectos de un mejor entendimiento de la presente iniciativa. Veamos primero
la estructura interna, la que ademas de las Agencias del Ministerio Publico, consta de profesionales con
perfiles tales como médicas, psicélogas, trabajadoras sociales y técnicas especializadas en diversas materias
tendientes a la satisfaccion de las necesidades de las mujeres victimas de violencia. Pero adicionalmente la
Fiscalia Especializada se auxilia de otros 6rganos de la Fiscalia General, como en el caso de los servicios

periciales.

Por otro lado debe considerarse que este elemento denominado Fiscalia Especializada debiera tener
la obligacion formal, ineludible, de soportar cada uno de sus procesos en la perspectiva de género, la que debe

entenderse en los términos que lo expresa la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon: “Los procesos

24 Articulo 42 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.

2 Articulo 43 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.

% Decreto No. 352 de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas. Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas. No. 104. Sabado 30 de diciembre de 2017. Pp. 19 a 22.
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indagatorios y de adjudicacion en distintas materias: civil, familiar y penal, debe incorporar la perspectiva de
género con el objeto de evitar que la desventaja historica por razones sexo-genéricas afecte adversamente las

pretensiones legitimas de justicia, especialmente de las mujeres y las personas de la diversidad sexual”.

El siguiente elemento corresponde al Poder Judicial, como instancia receptora de las carpetas de
investigacidn, emisora de las 6rdenes de aprehensidn, en su caso, o de proteccion, asi como otras medidas
tendientes a la proteccidn de las victimas y la reparacion del dafio y, finalmente, si existen elementos para

ello, la sentencia de los perpetradores o victimarios.

El ultimo elemento a considerar en este analisis es la Secretaria de Seguridad Publica, la que tiene a
su cargo el sistema penitenciario estatal y, por ende, asume la responsabilidad de la retencién y custodia del
perpetrador y, consecuentemente, su proceso de readaptacién social.?’ Cabe sefialar que la Secretaria de
Seguridad Publica, debido a la amplitud de sus responsabilidades, cumple también la tarea de la prevencion,
con lo que de alguna manera podriamos entender que el sistema se convierte en uno circular, lo que debiera
darle la eficacia requerida. Pero no es asi. Se percibe, pues, que el sistema esta completo; sin embargo, como
ya se ha sefialado, los nimeros que atafien a las victimas de violencia, y los que tienen que ver con el castigo
de los perpetradores, son completamente desiguales y abismalmente opuestos. Cabe sefialar que el sistema
cuenta con tres elementos adicionales que debieran darle fortaleza: el marco normativo vigente, las politicas
publicas a favor de las mujeres emitidas por el Gobierno del Estado de Zacatecas, y la sociedad en su

conjunto.

Pese a lo anterior, persiste la sensacion y la percepcion social de que los hechos de violencia en
contra de las mujeres no son atendidos a satisfaccion de las victimas, con la consecuencia de una creciente
falta de interés de la denuncia, debido a la falta de confianza en las autoridades, o bien el desistimiento o el
abandono de los casos, debido a la forma en que se llevan a cabo las diligencias, las indagatorias y todo lo que
tiene que ver con el proceso, aunado al hecho de que a pesar de las reformas en el sistema penal, subsisten el
tortuguismo y la dilacion como estrategia por parte de las autoridades encargadas de la procuracion de

justicia.

Para el Colectivo de Grupos Feministas de Zacatecas, al opinar respecto del feminicidio de “Judith”,

perpetrado por su esposo en 2019 en Guadalupe, Zacatecas, existen dos causas que originan la violencia: “la

%7 Esta facultad de la Secretaria de Seguridad Pdblica es ejercida a través de la Direccién de Prevencion y

Reinsercién Social.
i N

-
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negligencia de las autoridades, y la indiferencia de la sociedad ante la aberrante normalizacién de la violencia.
Otra vez, nos encontramos ante los resultados letales de la impunidad en los delitos por razones de género

contra las mujeres y nifias en Zacatecas”.?®

El 9 de diciembre de 2017 el Gobierno del Estado de Zacatecas publico el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia en Contra de las Mujeres Zacatecanas 2017-2021, en el
que, de acuerdo con la redaccidn de la introduccion de dicho documento, se entiende que “la violencia contra
las mujeres es un problema de relaciones de poder, producto de la subordinacion de género que existe a nivel
social. De esta forma, aunque asumimos que la violencia no es casual ni coyuntural, sino estructural, se trata
de un fendbmeno que tiene distintas dimensiones, y que es necesario analizar en su complejidad, tanto en las
instituciones como en las practicas sociales, como manifestacion del poder de los hombres sobre las

mujeres”.?

Siempre es un buen principio el reconocimiento de las causas primigenias del problema a tratar. Esta
consideracion del Gobierno del Estado de Zacatecas encuentra su complemento en la idea de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuando advierte que “la violencia basada en el género es una violacion de los
derechos humanos y, en consecuencia, actualiza para el Estado y sus agentes los deberes especificos
contemplados en el articulo primero constitucional, lo que incluye la investigacion diligente, exhaustiva,

pronta e imparcial”.

Se deduce de lo anterior que la imparticién de justicia a favor de las mujeres y en contra de la
discriminacion y la violencia, debe ser integral, y rebasar el plano de lo formal, para establecerse, ademas, en
el plano sustantivo y en cualquiera que determine el entendimiento estructural del acceso a la justicia; es decir
el social, el econdmico y cualquier otro que determine que si se puede acudir a un tribunal u otro medio

institucional, con la garantia absoluta de que la pretension legitima de justicia ser& debidamente satisfecha.

%8 Valadez Rodriguez, Alfredo. En 2019 se han cometido 74 feminicidios en Zacatecas. La Jornada. Nota
informativa. Version electronica: https://www.jornada.com.mx/2019/12/24/politica/008n1pol

% programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Muijeres de
Zacatecas 2017-2021. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas. Tomo CCXXVII. Ndmero 98.
9 de diciembre de 2017. P. 6.

%0 Amparo en revisién 1284/2015. Caso Karla del Carmen Pontigo Lucciotto. Quejosa: Marfa Esperanza
Lucciotto Lopez y Fernando Zahid Lucciotto Lopez. Ministro ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Resuelto por unanimidad de cuatro votos. 13 de noviembre de 2019. P. 62.
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Sin menoscabo de un andlisis mas completo de las causas que originan la ausencia de denuncias por
parte de las mujeres, por agresiones en su contra, el alto porcentaje de desistimiento en el caso de las que si
presentan denuncias, y el porcentaje ain mas alto de las que simplemente no continlian con los procesos, por
lo antes expuesto podemos encontrar dos elementos de juicio para explicarnos este fenémeno: el primero de
ellos se encuadra en un marco social amplisimo, que incluye la ausencia de una estrategia efectiva para que
las politicas publicas emanadas de los gobiernos de los tres niveles transiten de su parte formal a la parte
sustantiva, y el segundo es el aparato de la procuracion de justicia, el que carece de elementos suficientes para
que las investigaciones, las diligencias y todos los procesos de una demanda, desde que se recibe y hasta su
judicializacién, se lleven a cabo con seriedad, con la prontitud que se requiera en cada caso, con la
exhaustividad debida, con la transparencia y la claridad deseadas y, en suma, con perspectiva de género, en el

mas amplio sentido del concepto.

La presente iniciativa pretende subsanar esta adolescencia pragmatica y juridica, mediante la
incorporacion de elementos que permitan la inclusion obligatoria, sistematica e ineludible de la perspectiva de
género en todos los procesos en los que las mujeres sean victimas. Para Estefania Vela Barba®, incorporar la

113

perspectiva de género implica “... ir mas alla de los casos concretos y ver el contexto en el cual se
desenvuelven [las mujeres] para asi alimentar nuestro entendimiento de los casos. Implica constantemente
hacerse la pregunta: ¢qué no estamos viendo? ;Qué mas pudo haber pasado? ¢Hay algun otro dato o estudio

gue se necesita para entender mejor el caso?”*?

Aplicar la perspectiva de género en todos los procesos implica hacer un reconocimiento implicito de
la brecha entre los géneros, la dominacion patriarcal sobre las mujeres y el estado de vulnerabilidad resultante
de ello; de manera que se entienda que cuando es una mujer la que denuncia, la que se queja, o la que requiere
apoyo, las autoridades deben presumir violencia en su contra la que, en su caso, debe descartarse o probarse

plenamente en beneficio de la victima, otorgandole toda la proteccidn debida, de manera inmediata.

A fin de fortalecer la tesis principal de la presente, es importante referir que las reformas propuestas
se sustentan en lo dispuesto por los articulos 1°, 14, 16, 17, 19, 20 apartado C y 133 de la Constitucion

General; 1.1, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1°y 7 inciso b) de la Convencién

3! Investigadora. Estudié Licenciatura en Derecho en el ITAM y la maestria en Derecho (LL.M) en la
Universidad de Yale, en donde se encuentra desarrollando su Doctorado en Derecho (J.S.D.). Es también
responsable del Area de Derechos Sexuales y Reproductivos del Programa de Derecho de la Salud de la
Divisidn de Estudios Juridicos del Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE).

%2 Salazar Ugarte, Pedro. Et. Al. Diez sentencias emblematicas de la Suprema Corte. Ensayo: Vela Barba,
Estefania. El Amparo en revision 554/2013. La procuracion de justicia y la perspectiva de género.
Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridica. México 2019. P. 109.
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de Belém Do Par4; asi como los casos que el Estado Mexicano ha enfrentado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; Gonzalez y otras (“Campo algodonero”) Vs. México; Fernandez Ortega y otros Vs.
Meéxico; Rosendo Cantl1 y otras Vs. México; y Selva Gomez y otras Vs. México (“Atenco). Del mismo modo
se han tomado en cuenta el Amparo en revision 1284/2015 (Caso Karla Pontigo); el Amparo Directo en
revision 1681/2016; y el Amparo en revision 554/2013 (Caso Mariana Lima Buendia).

Retomamos de este Gltimo lo que al respecto de la perspectiva de género estipula la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion: “La obligacion de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las
mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para
combatir las violaciones a derechos humanos de las mujeres y de no discriminacion, no sélo corresponde al
agente encargado de la investigacion, sino que crea obligaciones a todas las autoridades, en este sentido, tanto
el Procurador General del estado como los agentes del Ministerio Publico Auxiliares sefialados como
autoridades responsables [en la demanda de Amparo] se encuentran obligados a su cumplimiento,
garantizando en todo momento el derecho de acceso a la justicia que tiene la quejosa. Ademas, en el caso del
Procurador del estado, esta obligacion se extiende a su deber de vigilar, hacer cumplir y, en su caso, sancionar
a sus subordinados por su obligacién de actuar con debida diligencia, de no discriminar y de garantizar acceso
a la justicia, en cumplimiento con el marco legal nacional y los lineamientos internacionales antes

desarrollados.”

De lo anterior se desprende la necesidad de sefialar sanciones a los servidores publicos que omitan la
perspectiva de género en todos los procesos, administrativos y juridicos, referentes a la violencia contra las
mujeres, no sélo en la Ley Organica de la Fiscalia, sino también en el Codigo penal, sobre la base del hecho
de que la justicia a favor de las mujeres no puede esperar méas tiempo, ni estar sujeta a actitudes de buena

voluntad, sino basada en un marco juridico fuerte.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, elevo a la consideracion de esta honorable Asamblea la

presente iniciativa con proyecto de

DECRETO

Primero. Se adicionan las fracciones XXXVII y XXXVIII y se recorre la subsecuente del

articulo 18; se adiciona un péarrafo tercero al articulo 42; se reforman las fracciones I, 11, VI, IX, XII,
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XIV, XV, XVIII, XX y XXIV del articulo 43, todos de la Ley Organica de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Avrticulo 18. El Fiscal General tendra las siguientes facultades y obligaciones:
Ta XXXVI. ...

XXXVII. Vigilar, supervisar y garantizar que todas las actuaciones, servicios, acciones,
atenciones, y politicas publicas de la Fiscalia se lleven a cabo con perspectiva de género y, en su caso,

sancionar conforme a la Ley cualquier accién contraria a esta disposicion.

XXXVIII. Vigilar, supervisar y garantizar que en todos los procesos relacionados con
situaciones de violencia y/o discriminacién contra las mujeres, se actle con prontitud, diligencia,
exhaustividad, transparencia, honestidad, protecciéon a las victimas y sus familiares, y apego a los

principios constitucionales y convencionales en la materia, y

XXXIX. Las demas (sic) establezcan las leyes y los Reglamentos.

Articulo 42. Correspondera a la Fiscalia Especializada en Delitos contra las Mujeres por Razones de Género,
investigar y perseguir los hechos delictivos por razones de género, que lesionen o pongan en peligro algln
bien juridico tutelado por las normas penales, de manera pronta, integral, eficaz, imparcial, gratuita e

igualitaria, con el objeto de garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Realizara todas las acciones con estricto apego a la perspectiva de género en cada una de las
areas, incluyendo las areas propias de la Fiscalia, las que presten servicios externos, temporal o

permanentemente; tomando en cuenta todas las razones sexo-genéricas que pudieran afectar
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adversamente las pretensiones legitimas de justicia de las mujeres. La omision de esta disposicion
tendra como sancién inmediata la destitucién del funcionario o funcionaria publica, cualquiera que sea

su cargo, sin perjuicio de las que le sean aplicables en otras normas.

Avrticulo 43. Corresponde a la Fiscalia Especializada en Delitos contra las Mujeres por Razones de

Género:

I. Ejercer las atribuciones de investigacion y procesos penales, con perspectiva de género, en los

delitos de su competencia;

Il. Investigar y perseguir, con perspectiva de género, los hechos que puedan constituir delitos por

razones de género;
IMl.aV....

VI. Informar a la victima, y en su caso a sus familiares, desde el momento en que se presente o
comparezca ante él, los derechos que le otorga la Constitucion y los Tratados Internacionales, el Codigo Penal
y Procesal Penal respectivo y las demas disposiciones aplicables, asi como el alcance de esos derechos,

debiendo dejar constancia escrita de la lectura y explicacion realizada;
VIl a VIIL. ...

IX. Intervenir y realizar todas las acciones conducentes en las distintas etapas del proceso penal con

perspectiva de género;
XaXlI. ...

XII. Vigilar que el personal operativo y policia ministerial a su cargo, se conduzcan con estricto
apego a la normatividad aplicable en materia penal y derechos humanos de las mujeres tomando en cuenta la

perspectiva de género en todas sus acciones;
XII. ...

XIV. Implementar mecanismos que garanticen que los Agentes del Ministerio Publico practiquen u
ordenen los actos de investigacion pertinentes para descubrir la verdad de los hechos, materia de denuncias o

querellas en el &mbito de su competencia, siempre con perspectiva de género;
XV. Proporcionar atencion integral a las victimas de delitos con perspectiva de género;

XVIaXVIIL ...
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XVIII. Tratar con respeto a las victimas, sus familiares y, en su caso, sus redes de apoyo, con

relacién a su integridad y ejercicio pleno de sus derechos humanos;
XIX. ...

XX. Brindar proteccion, inmediata y sin dilacion alguna, a mujeres victimas de violencia, sus hijas

e hijos;
XXTI a XXIIL. ...

XXIV. Solicitar las medidas cautelares o de proteccion necesarias para la proteccion de la victima,
sus familiares o sus bienes, cuando sea necesario, sin dilacién alguna de manera que no se ponga en

peligro la integridad de la victima o sus familias;
XXV a XXXVI. ...

Segundo.- Se adiciona un parrafo al articulo 207 del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas,

para quedar como sigue:

Avrticulo 207.- Se impondra prisién de seis meses a seis afios 0 destitucién del cargo y en ambos
casos multa de diez a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a los
servidores publicos, policias, empleados o auxiliares de la administracion y procuracion de justicia que

cometan alguno de los delitos siguientes:
LaXIV....

Se duplicaran las penas, la suspension sera definitiva y hasta por 15 afios, y se condenara a la
reparacion del dafio, cuando una personas de las mencionadas en este articulo omitiera aplicar la
perspectiva de género y ello causare dafio a la victima, esto sin perjuicio de las penas que deban

aplicarse por los otros delitos que en el mismo acto se cometan.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas.
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Segundo.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas dispondra de un maximo de 180 dias,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, para actualizar su reglamentacion
interna conforme a este.

Tercero.- La Fiscalia Especializada en Delitos Contra las Mujeres por Razones de Género dispondra de un
maximo de 180 dias, contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, para actualizar su

reglamentacion interna conforme a este.

Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan a la presente.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas a 25 de noviembre de 2021

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMPARATIVO

Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas

REDACCION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMAS Y ADICIONES

Articulo 18. El Fiscal General tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

Articulo 18. El Fiscal General tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Ejercer la titularidad de la Fiscalia General a fin
de garantizar su autonomia y cumplir con las
responsabilidades que determina la Constitucion, la
Constitucién del Estado y demas disposiciones
aplicables;

I. Ejercer la titularidad de la Fiscalia General a fin
de garantizar su autonomia y cumplir con las
responsabilidades que determina la Constitucion, la
Constitucién del Estado y demas disposiciones
aplicables;
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Il. Determinar la politica institucional del
Ministerio Pablico y los criterios y prioridades en la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal;

Il. Determinar la politica institucional del
Ministerio Pablico y los criterios y prioridades en la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal;

I11. Dictar los criterios generales que deberan regir
la proteccion y la atencion de victimas, ofendidos y
testigos;

I11. Dictar los criterios generales que deberan regir
la proteccion y la atencion de victimas, ofendidos y
testigos;

IV. Dirigir, organizar, administrar, controlar y
supervisar el funcionamiento de la Fiscalia General
y ejercer la disciplina entre sus integrantes;

IV. Dirigir, organizar, administrar, controlar y
supervisar el funcionamiento de la Fiscalia General
y ejercer la disciplina entre sus integrantes;

V. Emitir instrucciones generales o particulares al
personal de la Fiscalia General sobre el ejercicio de
sus funciones y la prestacién del servicio;

V. Emitir instrucciones generales o particulares al
personal de la Fiscalia General sobre el ejercicio de
sus funciones y la prestacién del servicio;

VI. Emitir los lineamientos para el uso de las
facultades discrecionales del Ministerio Publico y el
uso de las soluciones alternas y del procedimiento
abreviado, conforme a criterios de racionalidad
administrativa y eficacia;

VI. Emitir los lineamientos para el uso de las
facultades discrecionales del Ministerio Publico y el
uso de las soluciones alternas y del procedimiento
abreviado, conforme a criterios de racionalidad
administrativa y eficacia;

VII. Expedir los lineamientos conforme a los cuales
la Direccion General de Centros de Justicia
Alternativa coadyuvara con los Fiscales para
conseguir la resolucion de los casos mediante el uso
de soluciones alternas;

VII. Expedir los lineamientos conforme a los cuales
la Direccion General de Centros de Justicia
Alternativa coadyuvara con los Fiscales para
conseguir la resolucion de los casos mediante el uso
de soluciones alternas;

VIII. Designar y remover a los servidores publicos
de la Fiscalia General que ocupen los cargos de
Direcciones Generales, Vicefiscales y Fiscales
Especializados y Especiales, excepto en aquellos
casos que la Constitucién del Estado o esta Ley
establezcan una regla especial;

VIII. Designar y remover a los servidores publicos
de la Fiscalia General que ocupen los cargos de
Direcciones Generales, Vicefiscales y Fiscales
Especializados y Especiales, excepto en aquellos
casos que la Constitucion del Estado o esta Ley
establezcan una regla especial;
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IX. Garantizar la autonomia de los Fiscales;

IX. Garantizar la autonomia de los Fiscales;

X. Proponer ante la Legislatura del Estado los
proyectos de leyes y decretos relacionados con las
funciones de la Fiscalia General;

X. Proponer ante la Legislatura del Estado los
proyectos de leyes y decretos relacionados con las
funciones de la Fiscalia General;

XI. Celebrar actos juridicos relacionados con las
funciones de la Fiscalia General;

XI. Celebrar actos juridicos relacionados con las
funciones de la Fiscalia General;

XII. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual
de egresos, y una vez revisado por el Consejo de la
Fiscalia General, remitirlo a la Secretaria de
Finanzas del Estado, para los efectos conducentes;

XII. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual
de egresos, y una vez revisado por el Consejo de la
Fiscalia General, remitirlo a la Secretaria de
Finanzas del Estado, para los efectos conducentes;

XIIIl. Nombrar a los Consejeros Ciudadanos del
Consejo de la Fiscalia General;

XII. Nombrar a los Consejeros Ciudadanos del
Consejo de la Fiscalia General;

XIV. Comparecer ante la Legislatura del Estado
para informar sobre los asuntos a su cargo y en el
mes de marzo de cada afio, presentar su informe de
actividades, en los términos de la Constitucion del
Estado;

XIV. Comparecer ante la Legislatura del Estado
para informar sobre los asuntos a su cargo y en el
mes de marzo de cada afio, presentar su informe de
actividades, en los términos de la Constitucion del
Estado;

XV. Coadyuvar en la definicion y la aplicacion de
la politica criminal del Estado en los términos que
establezcan las leyes de la materia;

XV. Coadyuvar en la definicion y la aplicacion de
la politica criminal del Estado en los términos que
establezcan las leyes de la materia;

XVI. Promover y encabezar la implementacion de
programas, mecanismos y los diversos protocolos
que requiera la Fiscalia General;

XVI. Promover y encabezar la implementacion de
programas, mecanismos y los diversos protocolos
que requiera la Fiscalia General;

XVII. Solicitar la participacion de la sociedad y de
los medios de comunicacién en los protocolos que
se requiera;

XVII. Solicitar la participacion de la sociedad y de
los medios de comunicacion en los protocolos que
se requiera;
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XVIII. Participar en el Consejo Estatal de
Seguridad Publica y en la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia;

XVIII.  Participar en el Consejo Estatal de
Seguridad Publica y en la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia;

XIX. Dirigir a la Policia de Investigacién y demas
Instituciones Policiales del Estado, cuando éstas
actlen como auxiliares en la investigacién y
persecucion de delitos, asi como vigilar que los
mismos realicen sus actuaciones con apego al
debido proceso, con pleno respeto a los derechos
humanos, conforme a los principios de legalidad y
objetividad,;

XIX. Dirigir a la Policia de Investigaciéon y demas
Instituciones Policiales del Estado, cuando éstas
actlen como auxiliares en la investigacion y
persecucion de delitos, asi como vigilar que los
mismos realicen sus actuaciones con apego al
debido proceso, con pleno respeto a los derechos
humanos, conforme a los principios de legalidad y
objetividad,;

XX. Encomendar a cualquiera de los servidores
publicos de la Fiscalia General, independientemente
de sus atribuciones especificas, el estudio, atencién,
tramite y ejecucion de los asuntos que estime
convenientes, dentro de sus atribuciones genéricas,
siempre y cuando no sean incompatibles con el
cargo que desempefian;

XX. Encomendar a cualquiera de los servidores
publicos de la Fiscalia General, independientemente
de sus atribuciones especificas, el estudio, atencién,
tramite y ejecucion de los asuntos que estime
convenientes, dentro de sus atribuciones genéricas,
siempre y cuando no sean incompatibles con el
cargo que desempefian;

XXI. Fomentar entre el personal de la Fiscalia
General, la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos con perspectiva
de género, asi como el respeto al interés superior de
la nifiez;

XXI. Fomentar entre el personal de la Fiscalia
General, la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos con perspectiva
de género, asi como el respeto al interés superior de
la nifiez;

XXII. Expedir nombramientos, determinar cambios
de adscripcion, conceder licencias y aceptar
renuncias, de conformidad con las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables, asi como
separar, remover, dar de baja o cesar al personal de
confianza de la Fiscalia General;

XXII. Expedir nombramientos, determinar cambios
de adscripcion, conceder licencias y aceptar
renuncias, de conformidad con las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables, asi como
separar, remover, dar de baja o cesar al personal de
confianza de la Fiscalia General;

XXIII. Resolver los casos de duda que se susciten
con motivo de la interpretacion o aplicacién de esta
Ley o la reglamentacion interna, asi como de
controversia, competencia o sobre cualquier materia
que le corresponda;

XXIII. Resolver los casos de duda que se susciten
con motivo de la interpretacion o aplicacion de esta
Ley o la reglamentacion interna, asi como de
controversia, competencia o sobre cualquier materia
que le corresponda;
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XXIV. Autorizar sistemas y procedimientos de
evaluacion en el cumplimiento de las funciones
asignadas al personal y a las unidades
administrativas de la Fiscalia General, asi como el
programa de estimulos y recompensas al personal;

XXIV. Autorizar sistemas y procedimientos de
evaluacion en el cumplimiento de las funciones
asignadas al personal y a las unidades
administrativas de la Fiscalia General, asi como el
programa de estimulos y recompensas al personal;

XXV. Promover la modernizacion y aplicacion de
tecnologias de la informacion y comunicacion,
relativas al mejoramiento y simplificacién de las
funciones de la Fiscalia General;

XXV. Promover la modernizacién y aplicacion de
tecnologias de la informacién y comunicacion,
relativas al mejoramiento y simplificacién de las
funciones de la Fiscalia General,

XXVI. Llevar las relaciones institucionales con la
administracion publica del Estado, la Fiscalia
General de la Republica y las Fiscalias Generales o
Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas, la Procuraduria de Justicia
Militar, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y cualquier otra dependencia, entidad u
organo de los tres niveles de gobierno o
internacionales;

XXVI. Llevar las relaciones institucionales con la
administracion publica del Estado, la Fiscalia
General de la Republica y las Fiscalias Generales o
Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas, la Procuraduria de Justicia
Militar, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y cualquier otra dependencia, entidad u
organo de los tres niveles de gobierno o
internacionales;

XXVII. Celebrar convenios de colaboracion vy
coordinacion con las instituciones de seguridad
publica y la Comision Estatal de Atenciéon a
Victimas, para unificar y articular los servicios de
atencion a las victimas y ofendidos del delito;

XXVII. Celebrar convenios de colaboracion y
coordinacion con las instituciones de seguridad
publica y la Comision Estatal de Atenciéon a
Victimas, para unificar y articular los servicios de
atencion a las victimas y ofendidos del delito;

XXVIII. Promover la integracién de sistemas de
analisis de informacion e inteligencia que sean
necesarios para el desarrollo de investigaciones y el
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia
General;

XXVIII. Promover la integracién de sistemas de
andlisis de informacién e inteligencia que sean
necesarios para el desarrollo de investigaciones y el
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia
General;

XXIX. Ejercer los actos de administracion,
representacion ante autoridades fiscales,
administrativas 'y de seguridad social; de

mandatario judicial y de dominio que requiere la
Fiscalia General para su debido funcionamiento y
delegar dichas facultades en servidores publicos, de

XXIX. Ejercer los actos de administracion,
representacion ante autoridades fiscales,
administrativas 'y de seguridad social; de

mandatario judicial y de dominio que requiere la
Fiscalia General para su debido funcionamiento y
delegar dichas facultades en servidores publicos, de
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conformidad con sus atribuciones, en los términos
de esta Ley, asi como revocar tales poderes,
siempre conservando su facultad de ejercicio
directo;

conformidad con sus atribuciones, en los términos
de esta Ley, asi como revocar tales poderes,
siempre conservando su facultad de ejercicio
directo;

XXX. Solicitar la reparacion del dafio en términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

XXX. Solicitar la reparacion del dafio en términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

XXXI.  Emitir el programa de obras e
infraestructura en materia de procuracion de
justicia, de conformidad con las leyes en materia de
disciplina financiera y contabilidad gubernamental;

XXXI.  Emitir el programa de obras e
infraestructura en materia de procuracion de
justicia, de conformidad con las leyes en materia de
disciplina financiera y contabilidad gubernamental;

XXXII. Establecer los mecanismos y lineamientos
para la entrega de recompensas en los supuestos de
colaboracion ciudadana para la localizacion,
investigacion y detencion de personas relacionadas
en hechos que puedan constituir delitos;

XXXII. Establecer los mecanismos y lineamientos
para la entrega de recompensas en los supuestos de
colaboracion ciudadana para la localizacion,
investigacion y detencion de personas relacionadas
en hechos que puedan constituir delitos;

XXXIII. Dispensar la practica de la necropsia
cuando la muerte de la persona no sea constitutiva
de delito y tratdndose de delitos culposos cuando
sea evidente la causa que la origing;

XXXIII. Dispensar la practica de la necropsia
cuando la muerte de la persona no sea constitutiva
de delito y tratdndose de delitos culposos cuando
sea evidente la causa que la origino;

XXXIV. Establecer las comisiones, consejos,
comités internos, grupos y deméas instancias
colegiadas que sean necesarios para el eficaz
funcionamiento de la Fiscalia General; asi como
designar a los integrantes de los mismos y a los
representantes de la Fiscalia General en los 6rganos
colegiados en que participe la institucion;

XXXIV. Establecer las comisiones, consejos,
comités internos, grupos y demds instancias
colegiadas que sean necesarios para el eficaz
funcionamiento de la Fiscalia General; asi como
designar a los integrantes de los mismos y a los
representantes de la Fiscalia General en los 6rganos
colegiados en que participe la institucion;

XXXV. Formular la acusacion y las conclusiones,
cuando los Fiscales que correspondan no lo hayan
realizado en términos de las disposiciones juridicas
aplicables en materia procesal penal;

XXXV. Formular la acusacién y las conclusiones,
cuando los Fiscales que correspondan no lo hayan
realizado en términos de las disposiciones juridicas
aplicables en materia procesal penal;

XXXVI. Realizar las acciones pertinentes para

XXXVI. Realizar las acciones pertinentes para
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promover la profesionalizacion del personal de la
institucién, y

promover la profesionalizacion del personal de la
institucién, y

SIN CORRELATIVO

XXXVII. Vigilar, supervisar y garantizar que
todas las actuaciones, servicios, acciones,
atenciones, y politicas publicas de la Fiscalia se
lleven a cabo con perspectiva de género y, en su
caso, sancionar conforme a la Ley cualquier
accién contraria a esta disposicion.

SIN CORRELATIVO

XXXVIII. Vigilar, supervisar y garantizar que
en todos los procesos relacionados con
situaciones de violencia y/o discriminacion
contra las mujeres, se actle con prontitud,
diligencia, exhaustividad, transparencia,
honestidad, proteccién a las victimas y sus
familiares, y apego a los principios
constitucionales y convencionales en la materia,
y

XXXVII. Las demas (sic) establezcan las leyes y
los Reglamentos.

XXXIX. Las demas (sic) establezcan las leyes y los
Reglamentos.

El Fiscal General ejercitara, por si o por conducto
de los titulares de los 6rganos que integran la
Fiscalia o de los fiscales, las atribuciones a que se
refiere este ordenamiento, segln las previsiones de
las leyes y reglamentos y los acuerdos que dicte el
Fiscal General.

El Fiscal General ejercitara, por si o por conducto
de los titulares de los drganos que integran la
Fiscalia o de los fiscales, las atribuciones a que se
refiere este ordenamiento, segun las previsiones de
las leyes y reglamentos y los acuerdos que dicte el
Fiscal General.

Las fracciones I, I, VIII, XI, X, XV, XVI, XX,
XXII'y XXIII seran atribuciones indelegables del
Fiscal General.

Las fracciones I, 11, VIII, XI, X, XV, XVI, XX,
XXII' 'y XXIII seran atribuciones indelegables del
Fiscal General.

Articulo  42. Corresponderd a la  Fiscalia
Especializada en Delitos contra las Mujeres por

Articulo  42. Correspondera a la  Fiscalia
Especializada en Delitos contra las Mujeres por
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Razones de Género, investigar y perseguir los
hechos delictivos por razones de género, que
lesionen o pongan en peligro algin bien juridico
tutelado por las normas penales, de manera pronta,
integral, eficaz, imparcial, gratuita e igualitaria, con
el objeto de garantizar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

Tendra a su cargo los Centros de Justicia para las
Mujeres y contard con las unidades especiales de
investigacién, grupos de trabajo y demdas areas
operativas necesarias para la consecucién de sus
fines, las cuales se establecera (sic) en el
Reglamento  respectivo, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales.

Razones de Género, investigar y perseguir los
hechos delictivos por razones de género, que
lesionen o pongan en peligro algin bien juridico
tutelado por las normas penales, de manera pronta,
integral, eficaz, imparcial, gratuita e igualitaria, con
el objeto de garantizar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

Tendra a su cargo los Centros de Justicia para las
Mujeres y contara con las unidades especiales de
investigacion, grupos de trabajo y deméas areas
operativas necesarias para la consecucién de sus
fines, las cuales se establecera (sic) en el
Reglamento  respectivo, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales.

Realizara todas las acciones con estricto apego a
la perspectiva de género en cada una de las
areas, incluyendo las areas propias de la Fiscalia,
las que presten servicios externos, temporal o
permanentemente; tomando en cuenta todas las
razones sexo-genéricas que pudieran afectar
adversamente las pretensiones legitimas de
justicia de las mujeres. La omision de esta
disposicion tendra como sancion inmediata la
destitucion del funcionario o funcionaria
publica, cualquiera que sea su cargo, sin
perjuicio de las que le sean aplicables en otras
normas.

Articulo 43. Corresponde a la Fiscalia Especializada
en Delitos contra las Mujeres por Razones de
Género:

Articulo 43. Corresponde a la Fiscalia Especializada
en Delitos contra las Mujeres por Razones de
Género:

I. Ejercer las atribuciones de investigacion y
procesos penales, en los delitos de su competencia;

I. Ejercer las atribuciones de investigacion y
procesos penales, con perspectiva de género, en
los delitos de su competencia;
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Il. Investigar y perseguir los hechos que puedan
constituir delitos por razones de género;

Il. Investigar y perseguir, con perspectiva de
género, los hechos que puedan constituir delitos por
razones de género;

I1l. Determinar los criterios en los procesos de
investigacion y persecucion de los delitos por
razones de género;

I1l. Determinar los criterios en los procesos de
investigacion y persecucion de los delitos por
razones de género;

IV. Atraer y recibir las investigaciones que se hayan
iniciado en unidades distintas, por los delitos de su
competencia para continuar con su atencion e
investigacion;

IV. Atraer y recibir las investigaciones que se hayan
iniciado en unidades distintas, por los delitos de su
competencia para continuar con su atencion e
investigacion;

V. Acordar, solicitar, ordenar, ejecutar y ratificar las
ordenes y medidas de proteccion necesarias para las
victimas de delitos por razones género;

V. Acordar, solicitar, ordenar, ejecutar y ratificar las
6rdenes y medidas de proteccion necesarias para las
victimas de delitos por razones género;

VI. Informar a la victima, desde el momento en que
se presente 0 comparezca ante él, los derechos que
le otorga la Constitucion y los Tratados
Internacionales, el Coédigo Penal y Procesal Penal
respectivo y las demas disposiciones aplicables, asi
como el alcance de esos derechos, debiendo dejar
constancia escrita de la lectura y explicacion
realizada;

VI. Informar a la victima, y en su caso a sus
familiares, desde el momento en que se presente o
comparezca ante él, los derechos que le otorga la
Constitucién y los Tratados Internacionales, el
Codigo Penal y Procesal Penal respectivo y las
demaés disposiciones aplicables, asi como el alcance
de esos derechos, debiendo dejar constancia escrita
de la lectura y explicacion realizada;

VII. Solicitar y promover la reparacién del dafio a
victimas de delitos por razones de género ante las
instancias correspondientes;

VII. Solicitar y promover la reparacion del dafio a
victimas de delitos por razones de género ante las
instancias correspondientes;

VIII. Conocer de las investigaciones, procesos y
recursos procesales penales de los cuales se pueda
derivar algln delito por razones de género y darle el
cauce legal correspondiente;

VIII. Conocer de las investigaciones, procesos y
recursos procesales penales de los cuales se pueda
derivar algln delito por razones de género y darle el
cauce legal correspondiente;
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IX. Intervenir y realizar todas las acciones
conducentes en las distintas etapas del proceso
penal,

IX. Intervenir y realizar todas las acciones
conducentes en las distintas etapas del proceso
penal con perspectiva de género;

X. Coordinar al personal operativo designado para
investigar y perseguir los delitos por razones de
género;

X. Coordinar al personal operativo designado para
investigar y perseguir los delitos por razones de
género;

XI. Ejercer la autoridad y mando sobre la Policia
Ministerial asignada para el cumplimiento de sus
funciones;

XI. Ejercer la autoridad y mando sobre la Policia
Ministerial asignada para el cumplimiento de sus
funciones;

XII. Vigilar que el personal operativo y policia
ministerial a su cargo, se conduzcan con estricto
apego a la normatividad aplicable en materia penal
y derechos humanos de las mujeres;

XII. Vigilar que el personal operativo y policia
ministerial a su cargo, se conduzcan con estricto
apego a la normatividad aplicable en materia penal
y derechos humanos de las mujeres tomando en
cuenta la perspectiva de género en todas sus
acciones;

XIII. Coordinar las acciones del personal operativo
en funciones del Ministerio Publico con motivo de
la investigacion de los delitos, ejercicio de la
pretensién punitiva, comparecencia ante jueces y
tribunales, en el ambito de su competencia;

XI11. Coordinar las acciones del personal operativo
en funciones del Ministerio Publico con motivo de
la investigacion de los delitos, ejercicio de la
pretension punitiva, comparecencia ante jueces y
tribunales, en el &mbito de su competencia;

XIV. Implementar mecanismos que garanticen que
los Agentes del Ministerio Publico practiquen u
ordenen los actos de investigacion pertinentes para
descubrir la verdad de los hechos, materia de
denuncias o querellas en el &mbito de su
competencia;

XIV. Implementar mecanismos que garanticen que
los Agentes del Ministerio Publico practiquen u
ordenen los actos de investigacion pertinentes para
descubrir la verdad de los hechos, materia de
denuncias o querellas en el &mbito de su
competencia, siempre con perspectiva de género;

XV. Proporcionar atencion integral a las victimas
de delitos por razones de género;

XV. Proporcionar atencion integral a las victimas
de delitos con perspectiva de género;
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XVI. Implementar un modelo de atencidn integral,
basado en un modelo de acompafiamiento y
empoderamiento de las victimas;

XVI. Implementar un modelo de atencién integral,
basado en un modelo de acompafiamiento y
empoderamiento de las victimas;

XVII. Brindar el acompafiamiento de las victimas
de delitos por razones de género, hacia las
instituciones que proporcionen servicios de caracter
tutelar, asistencial, preventivo, educativo y demas
de contenido similar, asi como vigilar su debida
atencion;

XVII. Brindar el acompafiamiento de las victimas
de delitos por razones de género, hacia las
instituciones que proporcionen servicios de caracter
tutelar, asistencial, preventivo, educativo y demas
de contenido similar, asi como vigilar su debida
atencion;

XVIII. Tratar con respeto a las victimas, con
relacién a su integridad y ejercicio pleno de sus
derechos humanos;

XVIII. Tratar con respeto a las victimas, sus
familiares y, en su caso, sus redes de apoyo, con
relacion a su integridad y ejercicio pleno de sus
derechos humanos;

XIX. Proteger la identidad de la victima y de sus
familias;

XIX. Proteger la identidad de la victima y de sus
familias;

XX. Brindar proteccion a mujeres victimas de
violencia, sus hijas e hijos;

XX. Brindar proteccion, inmediata y sin dilacion
alguna, a mujeres victimas de violencia, sus hijas e
hijos;

XXI. Emitir o suscribir instrumentos juridicos que
faciliten su funcionamiento y operacién en el
ambito de su competencia;

XXI. Emitir o suscribir instrumentos juridicos que
faciliten su funcionamiento y operacion en el
ambito de su competencia;

XXII. Vigilar el cumplimiento de los deberes
consagrados en la Ley General de Victimas, en
especial el deber legal de busqueda e identificacién
de victimas desaparecidas;

XXII. Vigilar el cumplimiento de los deberes
consagrados en la Ley General de Victimas, en
especial el deber legal de busqueda e identificacion
de victimas desaparecidas;

XXIII. Solicitar el embargo precautorio de los
bienes susceptibles de aplicarse a la reparacion
integral del dafio sufrido por la victima, asi como el
ejercicio de otros derechos;

XXIII. Solicitar el embargo precautorio de los
bienes susceptibles de aplicarse a la reparacion
integral del dafio sufrido por la victima, asi como el
ejercicio de otros derechos;
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XXIV. Solicitar las medidas cautelares o de
proteccion necesarias para la proteccion de la
victima, sus familiares o sus bienes, cuando sea
necesario;

XXIV. Solicitar las medidas cautelares o de
proteccion necesarias para la proteccion de la
victima, sus familiares o sus bienes, cuando sea
necesario, sin dilacion alguna de manera que no
se ponga en peligro la integridad de la victima o
sus familias;

XXV. Cuando los bienes asegurados sean puestos
bajo la custodia de la victima o le sean devueltos,
deberd informar claramente a ésta los alcances de
dicha situacién, y las consecuencias que acarrea
para la causa penal;

XXV. Cuando los bienes asegurados sean puestos
bajo la custodia de la victima o le sean devueltos,
deberd informar claramente a ésta los alcances de
dicha situacién, y las consecuencias que acarrea
para la causa penal;

XXVI. Solicitar las pruebas conducentes a fin de
acreditar, determinar y cuantificar el dafio de la
victima, especificando lo relativo al dafio moral y
dafio material, siguiendo los criterios de la Ley
General de Victimas;

XXVI. Solicitar las pruebas conducentes a fin de
acreditar, determinar y cuantificar el dafio de la
victima, especificando lo relativo al dafioc moral y
dafio material, siguiendo los criterios de la Ley
General de Victimas;

XXVII. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o
restos humanos del familiar o personas cercanas, y
no haya causado ejecutoria, le deberan informar que
tiene el deber de no someter los mismos a
cremacién. Dicho deber sdlo puede ser impuesto a
la victima en aras de hacer efectivo su derecho a la
verdad y a la justicia;

XXVII. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o
restos humanos del familiar o personas cercanas, y
no haya causado ejecutoria, le deberan informar que
tiene el deber de no someter los mismos a
cremacion. Dicho deber sélo puede ser impuesto a
la victima en aras de hacer efectivo su derecho a la
verdad y a la justicia;

XXVIII. Dirigir los estudios patrimoniales e
investigaciones pertinentes a fin de determinar la
existencia de bienes susceptibles de extincion de
dominio;

XXVIIIl. Dirigir los estudios patrimoniales e
investigaciones pertinentes a fin de determinar la
existencia de bienes susceptibles de extincion de
dominio;

XXIX. Emitir los lineamientos y protocolos para la
investigacion y persecucion de los delitos con
perspectiva de género;

XXIX. Emitir los lineamientos y protocolos para la
investigacion y persecucién de los delitos con
perspectiva de género;

XXX. Establecer mecanismos de coordinacion y de

XXX. Establecer mecanismos de coordinacién y de
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interrelacién con otras areas y drganos auxiliares
para el éptimo cumplimiento de sus atribuciones,
facultades y competencias;

interrelacion con otras areas y 6rganos auxiliares
para el éptimo cumplimiento de sus atribuciones,
facultades y competencias;

XXXI. Mantener una estrecha coordinacién con
autoridades federales, locales y municipales
competentes, a fin de lograr el cabal cumplimiento
de sus atribuciones;

XXXI. Mantener una estrecha coordinacién con
autoridades federales, locales y municipales
competentes, a fin de lograr el cabal cumplimiento
de sus atribuciones;

XXXII. Participar en las comisiones, sistemas,
comités y demas mecanismos interinstitucionales,
materia de su competencia;

XXXII. Participar en las comisiones, sistemas,
comités y demas mecanismos interinstitucionales,
materia de su competencia;

XXXII1. Requerir el auxilio y colaboracion de las
instituciones de procuracion de justicia en el &mbito
nacional e internacional, para la investigacion de los
delitos de su competencia y para la ejecucién de
ordenes de aprehensidn, en el ejercicio de la accién
penal, de conformidad con la legislacion aplicable;

XXXIII. Requerir el auxilio y colaboracion de las
instituciones de procuracion de justicia en el &mbito
nacional e internacional, para la investigacion de los
delitos de su competencia y para la ejecucion de
ordenes de aprehension, en el ejercicio de la accién
penal, de conformidad con la legislacion aplicable;

XXXIV. Recopilar, integrar, actualizar y compartir
la informacién que genere en el ejercicio de sus
atribuciones;

XXXIV. Recopilar, integrar, actualizar y compartir
la informacidn que genere en el ejercicio de sus
atribuciones;

XXXV. Coadyuvar con la Fiscalia General de la
Republica en la creacion de la Base Estadistica
Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres
en razén de género y, en su caso, crear la Base
Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de género, y

XXXV. Coadyuvar con la Fiscalia General de la
Republica en la creacion de la Base Estadistica
Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres
en razdn de género y, en su caso, crear la Base
Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de género, y

XXXVI. Las demés que le otorguen otras
disposiciones juridicas o administrativas aplicables.

XXXVI. Las demés que le otorguen otras
disposiciones juridicas o administrativas aplicables.
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Del Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas

REDACCION ACTUAL

PROPUESTA DE ADICION

Articulo 207.- Se impondra prision de seis meses a
seis afios o destitucién del cargo y en ambos casos
multa de diez a cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a los
servidores publicos, policias, empleados o
auxiliares de la administracion y procuracién de
justicia que cometan alguno de los delitos
siguientes:

I. Conocer de negocios para los cuales tengan
impedimento legal o abstenerse de conocer de los
que les corresponda, sin tener impedimento para
ello;

Il. Desempefiar algin otro empleo oficial o un
puesto o cargo particular que la ley le prohiba;

I11. Litigar por si o por interpésita persona, cuando
la ley les prohiba el ejercicio de su profesion;

IV. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos
litiguen;

V. No cumplir, sin causa fundada para ello, una
disposicion que legalmente se les comunique por
superior competente;

VI. Dictar una resolucion de fondo o una sentencia
definitiva con violacion de algun precepto
terminante de la ley o manifiestamente contraria a
las constancias de autos, cuando se obre con grave
negligencia y no por simple error de opinién y se
produzca dafio en la persona, el honor o los bienes
de alguien o en perjuicio del interés social;

VII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que
produzcan un dafio 0 concedan una ventaja indebida
a los interesados en un negocio o cualquiera otra
persong;

VIII. Retardar o entorpecer maliciosamente o por
negligencia la administracion de justicia;

IX. Abstenerse el Ministerio Publico de ejercitar la
accion penal o judicializar la investigacion cuando
se hayan reunido los requisitos constitucionales y

Articulo 207.- Se impondra prisién de seis meses a
seis afios o destitucion del cargo y en ambos casos
multa de diez a cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a los
servidores publicos, policias, empleados o
auxiliares de la administracion y procuracién de
justicia que cometan alguno de los delitos
siguientes:

I. Conocer de negocios para los cuales tengan
impedimento legal o abstenerse de conocer de los
que les corresponda, sin tener impedimento para
ello;

Il. Desempefiar algin otro empleo oficial o un
puesto o cargo particular que la ley le prohiba;

I11. Litigar por si o por interpdsita persona, cuando
la ley les prohiba el ejercicio de su profesion;

IV. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos
litiguen;

V. No cumplir, sin causa fundada para ello, una
disposicién que legalmente se les comunique por
superior competente;

V1. Dictar una resolucion de fondo o una sentencia
definitiva con violacién de algun precepto
terminante de la ley o manifiestamente contraria a
las constancias de autos, cuando se obre con grave
negligencia y no por simple error de opinién y se
produzca dafio en la persona, el honor o los bienes
de alguien o en perjuicio del interés social;

VII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que
produzcan un dafio o concedan una ventaja indebida
a los interesados en un negocio o cualquiera otra
persona;

VIII. Retardar o entorpecer maliciosamente o por
negligencia la administracién de justicia;

IX. Abstenerse el Ministerio Pablico de ejercitar la
accién penal o judicializar la investigacion cuando
se hayan reunido los requisitos constitucionales y
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con arreglo a la ley procesal aplicable, sobre
persona sefialada como probable responsable de
algln delito; no promover las pruebas conducentes
a la comprobacién del delito y de la responsabilidad
penal del inculpado o imputado; no presentar en
tiempo, sin causa justificada, las conclusiones o
acusacion que procedan, o formularlas sin que
concurran los requisitos de forma y fondo que
sefiala la legislacion procesal penal;

X. Fraccion derogada POG 29 de diciembre de
1993 (Decreto 50)

XI. Fraccion derogada POG 29 de diciembre de
1993 (Decreto 50)

XI. A los encargados o empleados de lugares de
reclusion o internamiento que cobren cualquier
cantidad a los internos o a sus familiares, a cambio
de proporcionarles bienes o servicios que
gratuitamente brinde el Estado, para otorgarles
condiciones de privilegio en el alojamiento,
alimentacion o régimen disciplinario interno.

XIII. Ocultar, destruir, perder o perturbar el lugar de
los hechos o del hallazgo, indicios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos relacionados con
un hecho delictivo o el procedimiento de cadena de
custodia, y

XIV. Desviar u obstaculizar la investigacién del
hecho delictuoso de que se trate o favorecer que el
imputado se sustraiga a la accion de la justicia.

con arreglo a la ley procesal aplicable, sobre
persona sefialada como probable responsable de
algun delito; no promover las pruebas conducentes
a la comprobacion del delito y de la responsabilidad
penal del inculpado o imputado; no presentar en
tiempo, sin causa justificada, las conclusiones o
acusacion que procedan, o formularlas sin que
concurran los requisitos de forma y fondo que
sefiala la legislacion procesal penal;

X. Fraccion derogada POG 29 de diciembre de
1993 (Decreto 50)

XI. Fraccion derogada POG 29 de diciembre de
1993 (Decreto 50)

XI. A los encargados o empleados de lugares de
reclusion o internamiento que cobren cualquier
cantidad a los internos o a sus familiares, a cambio
de proporcionarles bienes 0 servicios que
gratuitamente brinde el Estado, para otorgarles
condiciones de privilegio en el alojamiento,
alimentacion o régimen disciplinario interno.

XI11. Ocultar, destruir, perder o perturbar el lugar de
los hechos o del hallazgo, indicios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos relacionados con
un hecho delictivo o el procedimiento de cadena de
custodia, y

XIV. Desviar u obstaculizar la investigacién del
hecho delictuoso de que se trate o favorecer que el
imputado se sustraiga a la accion de la justicia.

Se duplicaran las penas, la suspension sera
definitiva y hasta por 15 afios, y se condenara a
la reparacion del dafio, cuando una personas de
las mencionadas en este articulo omitiera aplicar
la perspectiva de género y ello causare dafio a la
victima, esto sin perjuicio de las penas que deban
aplicarse por los otros delitos que en el mismo
acto se cometan.
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4.10

DIP. SUSANA ALONDRA BARRAGAN ESPINOZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribe, DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion I, 28 fraccion I,
49, 50 fraccion | y 52 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion I, 97 y 98
del Reglamento General, someto a la consideracion del Pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica ENADID 2018, elaborado por el Instituto de
Estadistica y GEOGRAFIA (INEGI), en nuestro pais hay 30.7 millones de jovenes que representan el 24.6%
del total de habitantes.

En 2015, informacidn de la Encuesta Intercensal, mostr6 que el monto de la poblacién joven de 15 a 29 afios
en el estado de Zacatecas ascendié a 399 mil 804, que representa poco mas de la cuarta parte (25.3%) de la
poblacion a nivel estatal.

Con esta informacion, los jévenes no son solo el futuro, son el presente y es precisamente la etapa donde se
forman como personas, adquieren una vida plena y por consecuencia son elementos de cambio para nuestro
Estado.

Es por ello que los jévenes es un sector que aporta fuerza de trabajo y su participacion en otras actividades
estudiantes, deportistas etc. Para fortalecer la competitividad del pais, traduciendo en una enorme oportunidad
de la economia mexicana para aprovechar este gran sector de poblacion. Asi pues la inclusién social de los
jovenes va mas all4 de la educacion el deporte o el empleo, para lograr el desarrollo de una sociedad
democratica se requiere una efectiva participacién de los jévenes en las politicas y programas del Estado.

La agenda 2030 de las Naciones Unidas se compromete a no dejar a nadie de lado, especificamente a los
jovenes, la inclusién para ellos es fundamental ya que histéricamente han sido excluidos de la toma de
decisiones y del dialogo en general en todos los niveles de gobierno y se ha creado un estereotipo equivocado

de los jovenes como pasivos, faltos de compromiso e inexpertos para tomar sus propias decisiones.
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Entre las recomendaciones que hace la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
con relacion a los jovenes refiere “incluir por completo a los jovenes en cada etapa de la politica
correspondiente a la toma de decisiones. Hacer simple mencidn de los jévenes en planes y documentos no es
verdadero indicador del progreso”.

La ley del Instituto Mexicano de la Juventud es la norma que regula y protege los derechos de los jovenes en
Meéxico, la cual destaca la importancia estratégica que otorga a los jévenes para el desarrollo del pais, por lo
que contribuye y fomenta que cuenten con las condiciones que aseguren su desarrollo pleno e integral
igualdad de condiciones y no discriminacion.

Aunado a estos hechos a nivel federal en el afio 2011 y 2015 la ley antes mencionada tuvo diversas reformas
referentes al Consejo donde participan los jovenes, especificamente en su articulo 8, donde se les da la
intervencion a los Jévenes del Consejo a participar en la Junta Directiva en las decisiones econémicas y de
seguimiento de politicas puablicas. Es por eso fundamental homologar dichas reformas con nuestro marco
juridico local, tal como lo han hecho otras entidades estableciendo en la Ley de la Juventud para el Estado de
Zacatecas, que dos representantes del Consejo Estatal de la Juventud participen en la Junta Directiva dandoles
la oportunidad de participar y tomar decisiones en la elaboracion de las politicas publicas que proponga el
Estado.

Es por ello que para lograr el desarrollo de una sociedad democratica se requiere una efectiva participacion de
los jovenes en las politicas y programas del Estado, no es posible entender la elaboracion de politicas piblicas
para la atencion de los jovenes sin la participacion de los jovenes. Tampoco es suficiente con darles
participacién en organizaciones o agrupaciones de jovenes, sino que es necesario darles responsabilidades en

la toma de decisiones de gobierno, en un ejercicio pleno de participacion ciudadana.

Para precisar y entender con mayor claridad los puntos de esta reforma es necesario citar lo previsto en el
siguiente articulo:
Articulo 61 ter. El Instituto contara con los siguientes 6rganos:

l. Junta de Gobierno, y

1. Director General.

La Junta de Gobierno es el érgano superior del Instituto y estaré integrada de la siguiente manera:

I Presidente, que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Social y contara con derecho a voz y
Voto;

1. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Direccion General del Instituto con derecho a
VoZz;

1. Los siguientes vocales con derecho a voz y voto:

a) Titular de la Secretaria de Educacion del Estado;

b) Titular de la Secretaria de Economia del Estado;

c) Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

d) Titular de la Secretaria de Salud del Estado;
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e) Titular del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde”;
f)  Titular del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado; y

g) Un representante del Consejo Juvenil del Estado.

Asi pues comparieros legisladores, que el objeto de la presente iniciativa es homologar nuestro marco juridico
local con lo previsto por el inciso c) fraccion 11 del articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
que establece lo siguiente:

Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete miembros, de los cuales seran:

c) Dos jovenes, integrantes del Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas.

La presente iniciativa plantea que el Consejo Estatal de la Juventud cuente con dos representantes ante la
Junta Directiva, cuya atribucidn para hacer dichas propuestas también estara prevista en la ley; con el fin de
ser actores principales en la elaboracidn y en toma de decisiones de los programas y acciones de trabajo en
beneficio de los jévenes de nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 61 TER, INCISO G Y
SE REFORMA LA FRACCION X Y SE ADICIONA LA FRACCION XI AMBAS DEL ARTICULO
68 DE LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO: Se modifica el articulo 61 ter, inciso g y se reforma la fraccion X y se adiciona la fraccion XI todas
del articulo 68 de la Ley de la Juventud para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 61 ter.- El Instituto contaré con los siguientes 6rganos:

lalll ..

La Junta de Gobierno es el érgano superior del Instituto y estara integrada de la siguiente manera:
TalIll ...

Inciso del a) al f)
g) Dos representantes del Consejo Juvenil del Estado.

ARTICULO 68.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
lalalX..
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X.- Proponer a dos representantes del Consejo ante la Junta Directiva y presentar al Instituto las
medidas convenientes para alcanzar el cumplimiento de sus acciones de trabajo.

XI.- Las demas que establezca la presente Ley y su Reglamento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, 6rgano de Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO: Los municipios deberan contemplar y hacer los ajustes presupuestales
correspondientes para efecto de dar cumplimiento a la obligacién mencionada.
Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacién del afio 2021.
ATENTAMENTE.

Dip. José David Gonzalez Hernandez.
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4.11

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El de la voz, DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Del Trabajo, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97 y
98 fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracién de esta Asamblea Popular, la presente
iniciativa de decreto por el cual se reforman diversos articulos de la Ley de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas y de su Reglamento General.
Sustento esta iniciativa en la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La principal particularidad de la democracia, es que, la soberania del poder proviene del pueblo, haciendo que
la toma de decisiones sea tomada por la colectividad de los ciudadanos que son verdaderamente los patrones

de los funcionarios que en su momento desempefian la encomienda de diputados.

Es por ello que, la importancia del trabajo legislativo reside en la sensibilidad para que las y los diputados
sean capaces de captar, interpretar e integrar las necesidades de la sociedad, asi como el de remover
obstaculos para que los trabajos legislativos sean llevados a cabo con la mayor diligencia y prontitud para que

todas las propuestas legislativas tengan el impacto social y juridico para lo cual fueron propuestas.

El trabajo principal de todas las y los diputados es el de legislar en beneficio del pueblo, y fiscalizar el uso de
los recursos publicos que utilizan los diferentes niveles de gobierno. Tal actividad de legislar incluye leyes,
normas y reglamentos, asi como las reglas de organizacién interna; ya que la misma es vital para el orden y

buen funcionamiento de la Soberania Popular, solo asi se puede rendir buenas cuentas a la sociedad.

Ahora bien, en nuestra normatividad interna encontramos los érganos que se integran para el ejercicio de las
funciones que legalmente tiene establecidas la Legislatura, misma que, consideramos debe ser reformada a fin
de establecer con claridad las atribuciones de cada drgano de gobierno y administracion, y de igual manera
tener bien establecido la participacién a cada uno de los legisladores que integran esta Soberania en estos

Organos de Gobierno y Administracion, seguro estoy que al establecer reglas claras y precisas se podra llevar
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a cabo una mejor funcién legislativa, y que al final de cuentas se transforma en una mejor entrega de

resultados a la sociedad que es la destinataria final de nuestras acciones como legisladores.

Mismos que por economia procesal solicito se tengan por reproducidos en la presente, por estar

publicados en la gaceta parlamentaria de este dia.
POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA
HONORABLE ASAMBLEA POPULAR, LA SIGUIENTE:

INICIATIVA DE DECRETO
Al tenor siguiente:

Se reforma la Ley Organica del Poder Legislativo en lo siguiente:
ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 5 bis, 14 fraccion 1, 14 fraccién I, 16 fraccion |

inciso a), 17, 18, 19, 28 fraccion XVI, 41, 102 fracciones | y 11, 103, 112, 115, 116, 117, 118, 120, 132 y
133 todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman y adicionan los articulos de Reglamento General vinculados a la

presente iniciativa de reforma'y adicion.

Para quedar como sigue:
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

Articulo 5 Bis. En los casos que se presenten contingencias relativas a la salubridad, proteccién civil o
seguridad publica, que pongan en riesgo la vida o integridad fisica de quienes integran la Legislatura del
Estado, las y los Diputados podran continuar con los trabajos legislativos en sesiones virtuales. Los medios
tecnoldgicos, procedimientos, lineamientos y reglamentacion para el desarrollo de las sesiones virtuales seran

determinados por la Junta de Coordinacion Politica y la Presidencia de la Mesa Directiva.

Articulo 14. La Comisidn Instaladora, de conformidad con la presente Ley, la Ley de Entrega Recepcién del

Estado y el Reglamento General, tendra a su cargo:
I Recibir, de la Junta de Coordinacion Politica, la siguiente documentacion:

Avrticulo 16. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Entrega-Recepcion del Estado, el proceso de entrega-

recepcidn del patrimonio de la Legislatura consta de las siguientes etapas:
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I. La fase de integracion del paquete de entrega recepcion, que consta de la siguiente documentacion:
a) Los informes anuales que la Junta de Coordinacién Politica, a través de las unidades administrativas,
debe integrar y remitir a la Asamblea durante el ejercicio constitucional, asi como la relaciéon de asuntos

pendientes de todas las comisiones;

Articulo 17. La Junta de Coordinacion Politica, a través de la Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos
Juridicos y de la Direccion de Apoyo Parlamentario, debera integrar, a mas tardar el quince de agosto del
ultimo afo del ejercicio legislativo, un informe que contenga relacion de asuntos legislativos y juridicos

pendientes, asi como la documentacion correspondiente que formara parte del paquete de entrega-recepcion.

Articulo 18. El Organo de Administracion y Finanzas entregara, a mas tardar el quince de agosto del Gltimo

afio de ejercicio, a la Junta de Coordinacion Politica, informe que contenga:

Articulo 19. La Junta de Coordinacién Politica remitird a la Auditoria Superior del Estado un informe del
ejercicio presupuestal hasta el treinta y uno de julio del tercer afio de ejercicio autorizado por el Organo de

Administracion y Finanzas, mismo que formara parte del citado paquete.

Avrticulo 28. Ademas de los derechos que les confiere la Constitucion estatal, tendran los siguientes:
lalaIX...
XVI. Participar con voz en todas las comisiones legislativas, excepto en la Junta de Coordinacion Politica

a menos que sean integrantes;
Articulo 41. ...

Los diputados que dejen de pertenecer a un grupo parlamentario, sin integrarse a otro existente, seran
considerados como diputados sin partido y sin representacion en la Junta de Coordinacién Politica, se les
guardaran las mismas consideraciones que a los demas legisladores, y se les apoyara en lo individual,
conforme a las posibilidades presupuestales de la Legislatura, para el desempefio de sus funciones de

representacion popular.

Articulo 102. La Legislatura del Estado integrard las comisiones legislativas y érganos de gobierno y
administracion que se requieran para el cumplimiento de sus funciones legislativas y de régimen interno y

éstas podran ser:
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I De gobierno que seré la Junta de Coordinacién Politica;
Il. El Organo de Administracion y Finanzas;
1. Legislativas, y

\VA Especiales.

Articulo 103. La Legislatura tendrd como 6rganos de gobierno a la Mesa Directiva, la Junta de

Coordinacion Politica y, en los periodos de receso, la Comisién Permanente.
Articulo 112. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

V. Cumplimentar el orden del dia para las sesiones, para lo cual tomara en consideracién las propuestas
de la Junta de Coordinacion Politica;

Articulo 115. La Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano plural y colegiado de gobierno permanente,
encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas de la
Legislatura. Se integrard por los coordinadores de los grupos parlamentarios reconocidos y autorizados en
términos de esta Ley, los cuales gozaran de voz y voto ponderado, de los cuales uno debera ser el presidente

quien tendréa voto de calidad en caso de empate y sera electo de entre sus miembros.

Articulo 116. En la segunda sesion del primer periodo de sesiones ordinarias correspondiente al afio de su
instalacion, cada grupo parlamentario representado en la Legislatura, propondré a los diputados que integraran
la Junta de Coordinacidn Politica.

Articulo 117. Los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica podran ser removidos del cargo cuando
asi lo considere la mayoria del grupo del que provienen o, en su caso, el Pleno por falta grave a juicio de la
Asamblea.

Los legisladores que integren la Junta de Coordinacion Politica no podran formar parte de otro Organo de

Gobierno o administracion.

Articulo 118. La Junta de Coordinacion Politica tendra, de entre los que la integran, un Presidente y el

ntmero de Secretarios que la conformen.

Articulo 119. La Presidencia de la Junta de Coordinacidn Politica serd rotativa y de acuerdo con el

principio de paridad de género; se respetara la proporcionalidad en la representacion de los grupos
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parlamentarios. Se renovara cada seis meses conforme al calendario y en el orden que por acuerdo determine
el Pleno.

Articulo 120. Son atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica, que se ejerceran a través del Presidente
en turno:

l. ala XXII

Articulo 129. El Organo de Administracion y Finanzas se integrara por dos diputados de cada grupo
parlamentario, los que gozaran de voz y voto ponderado, ningln diputado que no sea miembro de este
Organo podra intervenir en los trabajos de la misma.

Su Presidencia serd rotativa y de acuerdo con el principio de paridad de género. Se renovara cada seis meses
respetando la proporcionalidad de la representacién de los grupos parlamentarios, conforme al calendario y
en el orden que por acuerdo determine el Pleno.

Los legisladores que integren Junta de Coordinacién Politica no podran formar parte de otro Organo de
Gobierno o Administracion.

Este Organo, sesionaré por lo menos una vez por semana y conocera de los asuntos siguientes:

I. Revisar, modificar y aprobar, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de septiembre de cada afio,
el anteproyecto de presupuestos de ingresos y egresos del Poder Legislativo, y remitirlo a la Junta de
Coordinacién Politica.

II...

I11. Informar mensualmente del ejercicio del Presupuesto a la Junta de Coordinacién Politica, trimestral y
anualmente al Pleno;

IV alaXll
XIII. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General, asi como los acuerdos del Pleno, Mesa
Directiva o Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 132. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

lalall

I11. Presentar ante el Pleno y Junta de Coordinacion Politica, por conducto de su presidente, informe escrito
anual de actividades;
IValaXIlI.

Articulo 133. Los Presidentes de las comisiones legislativas tienen las siguientes facultades y obligaciones:
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lalaVIl

IX. Presentar el informe anual ante el Pleno y la Junta de Coordinacion Politica,
XalaXIl

Articulo 167. Las unidades administrativas ejerceran las atribuciones siguientes:
IV. La Direccién de Administracion y Finanzas, apoyara las funciones relativas al desarrollo de la actividad
administrativa interna de la Legislatura bajo la supervision y lineamientos que sefiale el Organo de

Administracién y Finanzas.

DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS
Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento General, se entenderd por:
I Organo de Administracion, al Organo de Administracion y Finanzas;

1. Junta, a la Junta de Coordinacion Politica;

Articulo 8. Ademas de lo establecido en la Ley de Entrega-Recepcién del Estado y la Ley, la Junta de
Coordinacion Politica y el Organo de Administracion y Finanzas deberan integrar en el paquete de
entrega recepcion:

lalaVll

Articulo 9. En el ultimo afio de ejercicio constitucional, la Junta de Coordinacion Politica y la Comision
de Planeacién, no deberan autorizar pago alguno del presupuesto correspondiente a los meses de septiembre a
diciembre. La inobservancia de lo anterior, serd causa de responsabilidad de conformidad con Ley General y
la Ley de Responsabilidades, sin perjuicio de las causas penales, civiles, administrativas o de cualquier otra

naturaleza que deriven del mismo.

Articulo 10. La junta de Coordinacion Politica y el Organo de Administracion y Finanzas coordinarén el
proceso de entrega-recepcion del Poder Legislativo, de conformidad con la Ley, hasta donde se extinga su

responsabilidad.

Avrticulo 19. Los descuentos a la dieta serdn solicitados por el Presidente cuando se actualice alguno de los
supuestos sefialados en el articulo 39 de la Ley. La solicitud serd enviada a la Junta de Coordinacién
Politica para que en la siguiente ministracion ordene se realice el descuento correspondiente. La Comision

sancionard al Presidente por el incumplimiento en la imposicion de sanciones.

Articulo 22. Los diputados se distribuiran en la sala de sesiones por Grupos Parlamentarios y quienes no lo
conformen, se ubicardn segin lo acuerde la Mesa Directiva a propuesta de la Junta de Coordinacién

Politica.
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Articulo 34. Dentro de los quince dias naturales siguientes a la constitucion formal del grupo parlamentario,
la Junta de Coordinacién Politica, por conducto de la persona que presida y con apoyo de la Direccion de
Administracién y Finanzas, hara la asignacién de las instalaciones y recursos a que se refiere el articulo 45 de
la Ley.

Articulo 35. Los Grupos Parlamentarios seran representados por un coordinador y un subcoordinador, quien
suplird en sus ausencias a aquél con todas las facultades inherentes al cargo. El coordinador promovera los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva y participard con voz y
voto ponderado en la Junta de Coordinacién Politica.

Articulo 36. Los coordinadores de los Grupos Parlamentarios deberan notificar a la Junta de Coordinacion
Politica y a los presidentes de comisiones, segin corresponda, el cambio o sustitucién de sus diputados en
las comisiones legislativas o especiales en las que formen parte, asi como las que ocurran en la integracién

del propio grupo.

Una vez notificada, la Junta de Coordinacion Politica informara al Pleno.

Capitulo IV
La Junta de Coordinacion Politica
Articulo 37. La Junta de Coordinacién Politica es el érgano plural y colegiado de gobierno permanente,
encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas de la
Legislatura. Estara integrada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios debidamente reconocidos
en los términos de la Ley y este Reglamento.
Los Grupos Parlamentarios deberan nombrar, de entre sus miembros, un subcoordinador que suplird las

ausencias del Coordinador.

Los diputados que integren la Junta de Coordinacion Politica no podran formar parte de otro Organo de

Gobierno o administracion.

Articulo 38. La Junta de Coordinacién Politica tendra las atribuciones sefialadas en el articulo 120 de la
Ley.

Articulo 39. La Junta de Coordinacion Politica contard con un espacio adecuado y con los recursos
humanos, financieros y materiales necesarios para el desempefio de sus funciones, de acuerdo con el

presupuesto de la Legislatura.
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Articulo 40. La Junta de Coordinacion Politica sesionara ordinariamente, cuando menos, una vez a la

semana, y de forma extraordinaria, las veces que la urgencia de los asuntos lo requieran.

El voto de cada representante ante esta Junta de Coordinacion Politica equivale al porcentaje de los
diputados que representa.

Articulo 41. Ademas de las atribuciones que le confiere el articulo 120 de la Ley, el Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica tendrd las siguientes:

l. Coordinar las actividades de la Junta;

Il. Convocar a reunidn, en su caso, por conducto del secretario técnico, a los miembros de la Junta, asi
como presidir las reuniones. En caso de negativa del Presidente para convocar, podran hacerlo la mayoria de
los secretarios por conducto del secretario técnico;

1. Proponer el orden del dia sobre los asuntos a tratar en la reunién de la Junta;

V. el

V. Velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos adoptados en la Junta;
VI. oo

VIL. Ala XV,

VIIIL.  Informar al Pleno sobre los acuerdos tomados por la Junta.

Articulo 42. La Junta de Coordinacién Politica, para el desarrollo de sus atribuciones, contara con un
Secretario Técnico que tendrd caracter permanente y estara adscrito a la Direccidn de Procesos Legislativos y
Asuntos Juridicos.

Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comisién:

l. Citar, de conformidad con la fraccién Il del articulo 41 de este Reglamento, a reunion a los
integrantes de la Junta;

Il. Llevar un libro en el que se asienten las resoluciones y acuerdos de la Junta, asi como recabar las
firmas correspondientes;

"l ey
(\VA Las demas que indique la persona que presida la Junta de Coordinacién Politica.

Organo de Administracion y Finanzas

Articulo 43. El Organo de Administracion y Finanzas se integrara por dos diputados de cada Grupo
Parlamentario. La Presidencia serd rotativa, considerando el principio de paridad de género; se reunird, por lo

menos, una vez por semana y tendré las atribuciones sefialadas en el articulo 129 de la Ley.

Los integrantes del Organo de Administracion y Finanzas no podran formar parte de otro Organo de

Gobierno o administracion.
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Articulo 44. A las reuniones se convocara a todos sus integrantes, sesionara con la mayoria de sus miembros
y seran nulos los acuerdos que se tomen sin la integracion del quérum. Respecto de sus reuniones se podra

aplicar, en lo que corresponda, lo establecido en los articulos 40 y 41 del presente Reglamento.

Articulo 53. Las Comisiones podran crear subcomisiones o grupos de trabajo para mejorar sus funciones;
contaran con un secretario técnico de caracter permanente que sera designado y removido por la Junta de
Coordinacién Politica, a propuesta del Director de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y estara

adscrito a dicha Direccion.

Avrticulo 59. Siempre que no se trate de disposiciones de caracter general, los diputados deberan abstenerse de
conocer de los asuntos en que tengan interés personal. De inmediato deberan excusarse ante la Junta de
Coordinacién Politica, la que designara al diputado que lo sustituya. Si teniendo conocimiento del asunto no
se excusa, a peticion de parte interesada o de oficio, una vez comprobado dicho supuesto, la Junta de

Coordinacién lo relevard y designar al sustituto.

Avrticulo 105. Para que la iniciativa de punto de acuerdo sea declarada de urgente u obvia resolucion, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

. ey

Il. Que sea solicitado por la Junta de Coordinacion Politica, por conducto de su Presidente, o por
cualquiera de sus integrantes, cuando aquel se niegue o se encuentre ausente, y

Il.

Avrticulo 156. Corresponde al Pleno el nombramiento y remocidn del Secretario General y de los Directores, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica y con la votacion de la mitad mas uno de los diputados y en

apego al Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la Legislatura.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.
Zacatecas, Zac., a 29 de noviembre del 2021.
ATENTAMENTE
DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ.

—_— 103\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Noviembre del 2021

4.12

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE RFORMA LA LEY PARA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA
DE EMPODERAMIENTO DE LA MUJER EMPRESARIAL

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Diputada ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario del PES
en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 60, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion I, y
48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98, fraccion |
del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa Decreto por la que se adiciona una fraccién XVIII, recorriéndose en el
orden la subsecuente, del articulo 19 de la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté en septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Dicha agenda plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible abarcando las esferas
econdmica, social y ambiental. En su quinto objetivo de la Agenda en comento, aborda el tema de la igualdad
de género, argumentando que su erradicacién contribuird a asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

econdmica y publica, asi como a su empoderamiento econdmico de las mujeres.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la igualdad

entre hombres y mujeres, establece lo siguiente:

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 4.- El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia. El derecho humano a la igualdad entre

el varon y la mujer, establece una prohibicién para el legislador de discriminar
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por razon de género, esto es, frente a la Ley hombres y mujeres deben ser tratados
por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la
mujer intervenga activamente en la vida social, econémica, politica y juridica del
pais, sin distincion alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y
también comprende la igualdad con el varon en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades.

Asimismo, en derecho internacional existe un amplio marco juridico que vela por el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, que otorgan responsabilidades a los Estados firmantes, a los organismos
que dimanan de los Estados y a la sociedad civil en general, dichos documentos son:

Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos®®

Articulo 3°.- Derecho a la igualdad entre hombres y mujeres en el disfrute de sus
derechos civiles y politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®

Articulo 7°.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativo y satisfactorio que le

aseguren en especial:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de

trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer™®

Articulo 3.- Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

% Véase: https://www.coe.int/es/web/compass/the-international-covenant-on-civil-and-political-

rights
¥ Véase: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
% Véase: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
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Articulo 5°.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacidn de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y

mujeres.

En sintesis, existe normatividad en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el Estado
mexicano, que imponen a las distintas autoridades la obligacion de llevar a cabo ciertos actos que tiendan a
obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos sociales y sus integrantes con el resto de
la poblacion; ello se cumple a través de una serie de medidas de caracter administrativo, legislativo o de
cualquier otra indole que tengan como finalidad evitar que se siga produciendo una diferenciacion

injustificada o discriminacion sistematica.

Sin embargo, aln persiste en la sociedad précticas, usos y costumbres que fomentan la
discriminacion y exclusion de las mujeres, tanto en el &mbito pablico como privado, lo cual contraviene los
estipulado en la Carta Magna es sus articulos 10 y 4o, asi como en los tratados internacionales a los que el
Estado mexicano es parte y que consagran el principio de la igualdad entre hombres y mujeres en las esferas

de lo publico, politico, social, econémico y cultural; para asegurar el pleno desarrollo de la mujer.

Uno de los sectores donde es mas agudo la brecha de género y que por obvias razones va en
detrimento del desarrollo de la mujer, es en el ambito laboral, de acuerdo con cifras de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), entre de 2005 y 2018 la brecha salarial en el pais tan solo
se redujo 2.7 puntos porcentuales, mientras que para 2019 se ha vuelto a ampliar a niveles de 16 por ciento, lo

que implica, que a este paso, México jamés lograra cerrar la brecha salarial entre mujeres y hombres.*

El empoderamiento de la mujer en la sociedad es una lucha que el género femenino a encarnado
desde el pasado y que ha derivado en la modificacion de los marcos juridicos que permitan garantizar a este

sector de la sociedad el goce pleno de sus derechos sociales, humanos culturales y politicos.

En Zacatecas, de acuerdo con cifras del INEGI, viven un millon 579 mil 209 zacatecanas y
zacatecanos, de los cuales el 51.2 por ciento son mujeres y el 48.8 por ciento son hombres. Estos datos
detallan la importancia que deberia representar para la sociedad las mujeres, sin embargo, este sector
poblacional se enfrenta, como lo ha sido a lo largo de la historia de la humanidad, a dificultades para tener

accesos igualitarios como lo tienen los hombres para su pleno desarrollo humano.

% Véase: https://imco.org.mx/brecha-salarial-de-genero-via-ocde/
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En el sector empresarial la brecha de género es atin mas visible, lo cual se vincula con la desigualdad
salarial y laboral, y estos factores obstaculizan el crecimiento econémico y el desarrollo social, no solo de las
mujeres, si no de la sociedad en general. De acuerdo con un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en América Latina y el Caribe, las mujeres ocupan solo el 15% de los cargos directivos y son duefias
de apenas el 14% de las empresas, asimismo, este estudio concluye que los factores preponderantes en la

equidad de género en este sector son:*’

e Poca presencia de mujeres en posiciones de liderazgo;
¢ Nivel de capacitacion de la fuerza laboral de mujeres, para el uso de nuevas tecnologias; y

e Una cultura empresarial de equidad de género.

Asimismo, el estudio en comento, arrojo datos que detallan que en el sector empresarial hay una
enorme deuda con las mujeres, en temas que nos atafien a todos como legislaciones de cupo de género, la
publicacién transparente de informacion salarial, la creacion de programas de capacitacion y el desarrollo de
una agenda que facilite el balance entre el trabajo remunerado y no remunerado que asumen la mayoria de las

mujeres, siendo los siguientes:*®

e La presencia femenina predomina significativamente en las &reas consideradas blandas, como
comunicacion y relaciones publicas. En areas duras, como comercio exterior, las mujeres representan

menos del 35% de las personas empleadas.
e  Existe una mayor proporcién de mujeres en cargos bajos (36%) que en cargos altos (25%).
e Las mujeres representan solo un 35% de la fuerza laboral que utiliza tecnologias avanzadas.

e 6 de cada 10 empresas no brindan ningln tipo de licencia materna més alla de lo que determina la

ley.

e Apenas un 15% de las empresas analiza si existen brechas salariales dentro de su organizacién.

Es una realidad que las mujeres son agentes econdémicos clave que generan prosperidad, empleo,
innovacion y son un potente motor del desarrollo, asimismo, existe evidencia empirica que demuestra que hay
una correlacion positiva entre la actividad empresarial femenina y el crecimiento del PIB, por ejemplo, de
acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la productividad en América Latinay el

" Banco Interamericano de Desarrollo. “Una olimpiada desigual. La equidad de género en las empresas
Latinoamericanas y del Caribe”, Instituto para la Integracion de Ameérica Latina y el Caribe Divisién de
Genero y Diversidad, 2021, [en linea], consultado: 21 de octubre de 2021, disponible en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Una-olimpiada-desigual-la-equidad-de-genero-
en-las-empresas-latinoamericanas-y-del-Caribe.pdf

% 1bid.
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Caribe podrian aumentar un 25 por ciento si se desbloguearan los obstaculos que impiden el potencial
femenino al servicio del emprendimiento.*

En este tenor, es imperante que se creen politicas encaminadas al empoderamiento de la mujer en el
ambito empresarial, a través de captar talento femenino que pueda tener acceso a capacitacién para el
emprendimiento, y con ello generar una economia solidad y mejorar la vida de las mujeres, las familias y las

comunidades.

Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone reformar la Ley para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, en materia de empoderamiento de la mujer empresarial, a
fin de consolidar la equidad entre mujeres y hombres en este sector.

Para ello, se propone adicionar una fraccion XVIII, recorriéndose en el orden la subsecuente, del
articulo 19 de la Ley en comento con el objetivo de que la politica de igualdad implementada en el Estado
considere promover e impulsar el disefio de politicas y programas en materia de desarrollo empresarial, en

favor del empoderamiento igualitario entre mujeres y hombres en los sectores productivos.

El cambio esta ocurriendo, pero requerimos que sea mas rapido. Crear un mundo con mayor igualdad

para las generaciones futuras es el reto mas decisivo y urgente de este siglo.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE RFORMA LA LEY PARA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA
DE EMPODERAMIENTO DE LA MUJER EMPRESARIAL.

UNICO.- Se adiciona una fraccion XVIII, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 19 de la Ley

para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 19. La Politica de lgualdad debera considerar lo siguiente:

ITaXVIL ...

XVIII. Promover e impulsar el disefio de politicas y programas en materia de desarrollo empresarial,

en favor del empoderamiento igualitario entre mujeres y hombres en los sectores productivos.

% ONU Mujeres. “Principios para el empoderamiento de las mujeres en las empresas”, Red del Pacto Mundial
en México, 2016, [en linea], consultado: 22 de octubre de 2021, disponible en: https://www.onu.org.mx/wp-
content/uploads/2016/12/Empoderamiento-mujeres-en-empresas.pdf
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XIX. Cualquier otra orientada a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial

del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o0 menor rango que se opongan al presente

Decreto.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. La Politica de
considerar lo siguiente:

Igualdad debera

IaXVIL ...

XVIII. Cualguier—otra—orientada—a—garantizar—la
W%HMHW&%WW i i O

No existe correlativo

Articulo 19. La Politica de
considerar lo siguiente:

Igualdad debera

ITaXVIL ...

XVIII. Promover e impulsar el disefio de politicas
y programas en materia de desarrollo
empresarial, en favor del empoderamiento
igualitario entre mujeres y hombres en los
sectores productivos.

XIX. Cualquier otra orientada a garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

INICIATIVA DE DECRETO

SUSCRIBEN

DIP. ROXANA DEL REFUGIO
MUNOZ GONZALEZ

Zacatecas, Zacatecas a 24 de noviembre de 2021.
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4.13

DIPUTADA SUSANA BARRAGAN ESPINOZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Presidente de la Comision de Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias,
Manuel Benigno Gallardo Sandoval, integrante del Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 60 fraccion I, 65 fracciones V y XXXVI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21, fraccion I, 25 fraccion 1, 28 fraccion | y 50 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion | y 98 fraccion 11, del Reglamento General,
someto a la consideracién de esta asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Estados Nacionales asumieron su forma actual en la segunda mitad del siglo XX, la Segunda Guerra
Mundial obligé a los paises a fortalecer sus fronteras y crear una identidad nacional que los distinguid, y sobre
todo, que consolidé la unidad de sus integrantes.

La concepcion de una sociedad o civilizacién, siempre ha tenido como pilar fundamental la identidad cultural,
por medio de la cual, se crea un sentido de pertenencia entre los individuos de un grupo social, esto da paso al
nacimiento de habitos, valores y creencias que con el tiempo, son fuente de tradiciones y costumbres.

Esto altimo debe destacarse, pues justo las tradiciones y costumbres de una sociedad, son un importante eje de
desarrollo y enriquecimiento del patrimonio cultural y memoria colectiva; estos dos elementos, otorgan de
manera natural a los ciudadanos la capacidad de conocer y reconocer su pasado, sus simbolismos y sus
referentes, al mismo tiempo que les permiten proyectar un futuro.

La identidad cultural, como la sociedad misma, no es un concepto estatico, al contrario, sus constantes
movimientos permiten el enriquecimiento del patrimonio popular, de la misma manera el sano intercambio de
ideas, invariablemente abre la puerta a la creacion o enriquecimiento de valiosas representaciones culturales que
a su vez, se manifiestan en figuras y simbolos que se convierten en referentes e iconos sociales; esto también
permite una mayor cohesién que fomenta la necesaria cultura civica.

La sociedad mexicana, y en particular la zacatecana, estan dotadas de costumbres y tradiciones que son parte del
desarrollo, no solo cultural, sino econémico y comunitario.

Lo anterior, coincide y se entrelaza con personajes que se han convertido en referentes de la sociedad por sus
aportaciones a las diversas ramas de la cultura, el entretenimiento, las artes, la ciencia, los derechos humanos, la
literatura, el derecho, y en general a nuestra gran historia nacional.

En este escenario, el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, ha creado una serie de legitimos
reconocimientos de cardcter estatal, para destacar y sembrar en la memoria colectiva, la trayectoria, vida y
aportaciones, de las zacatecanas y zacatecanos connotados y emblematicos, que tienen el justo mérito para ser
un ejemplo visibilizado publicamente por este Poder.

Por lo antes sefialado, esta Soberania Popular, ha creado y entregado una serie de reconocimientos y premios en
materia de derechos humanos, igualdad de género, medio ambiente, arte y mdsica popular, derecho y
periodismo, entre otros.

Los reconocimientos que otorga el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, fueron creados mediante los
siguientes instrumentos legislativos:
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1. Mediante el Decreto nimero 70, del 22 de enero de 2014, la H. LXI Legislatura del Estado, instauré la
Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los Derechos Humanos, el Combate a la Discriminacion y la
Promocion de la Tolerancia, “Gilberto Rincén Gallardo y Meltis” del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.”

2. El Decreto nimero 117 del 10 de mayo de 2014, emitido por la H. LXI Legislatura del Estado, se cred el
Reconocimiento Maria Rodriguez Murillo, mediante el cual se otorga a una mujer destacada, la Medalla al
Meérito por su trayectoria y aportaciones en favor de los Derechos Humanos de las Mujeres y la lgualdad de
Género.*

3. Con el Decreto nimero 342, del 22 de abril de 2015, la H. LXI Legislatura del Estado, agregé a la lista de
reconocimientos institucionales, la Presea “Juan Ignacio Maria de Castorena Ursta y Goyeneche y Villarreal”
para reconocer el Dia de la Libertad de Expresién, asi como a quienes han abrazado el ejercicio periodistico en
Zacatecas.”

4. En este orden, el acuerdo nimero 211, del 16 de julio de 2016, la H. LXI Legislatura del Estado, creo la
medalla “Tomas Torres Mercado” al Mérito Juridico del Estado de Zacatecas.*®

5. Finalmente, mediante el Decreto nimero 112, el 11 de febrero de 2017, la H. LXII Legislatura del Estado,
instituy6 el Premio al Mérito Ambiental.**

En el contenido de los referidos instrumentos legislativos, se precisa que tales reconocimientos se entregaran
anualmente, con base en las reglas que se sefialan en cada uno de ellos.

El importante propdsito que tienen los reconocimientos otorgados por el Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, debido a su pretendido impacto cultural, debe fortalecerse, debe consolidarse, pues mediante estas
distinciones, se enaltece la vida de zacatecanas y zacatecanos que con su trabajo y conducta ejemplar, han
contribuido a la construccion de una sociedad més justa, plural, democrética, diversa e igualitaria.

Los reconocimientos que otorga esta Legislatura, que es el poder que representa al pueblo zacatecano, tienen sin
duda un alto valor, su relevancia es, ni mas ni menos, reflejo de las aspiraciones méas elevadas de nuestra
sociedad.

En tal contexto, es de considerarse que el caracter anual de tales reconocimientos, les resta el valor que deben
tener al ser otorgados, se insiste, por esta Representacién Popular, pues su multiplicidad impide identificar, y
valorar, a la persona que lo recibe.

La propuesta que hoy se presenta ante esta soberania, pretende entre otros objetivos tacitos, que las personas que
son galardonadas puedan ser identificadas como receptoras Unicas de un premio otorgado por una Legislatura
especifica.

Actualmente, como lo hemos expresado, los reconocimientos otorgados por el Poder Legislativo se difuminan,
se pierden al ser compartidos por varias personas que reciben el mismo premio que, aunque éste es entregado en

“0 perigdico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas / Tomo CXXIV / Suplemento 2 al 7 / 22 de
enero de 2014 / DECRETO No.70

* Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas / Tomo CXXIV / Suplemento 2 al 38 / 10
de mayo de 2014 / DECRETO No.117

*2 periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas / Tomo CXXV / Suplemento 5 al 32 / 22 de
abril de 2015 / DECRETO No.342

*® periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas / Tomo CXXVI / Suplemento 3 al 57 / 16
de julio de 2016 / ACUERDO No.211

* Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas / Tomo CXXVII / Suplemento 1 al 12 /11
de febrero de 2017 / DECRETO No.112
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fecha distinta, son otorgados por una misma Legislatura.

Es sano y congruente retomar el espiritu que impulsé la creaciéon de los premios otorgados por el Poder
Legislativo, es merecido el reconocimiento al esfuerzo y contribuciones de las zacatecanas y zacatecanos, que en
beneficio de nuestra comunidad, han trabajado sin mas objetivo que; cambiar las condiciones de vida de toda la
poblacioén.

Finalmente, no sobra recordar que los reconocimientos antes mencionados con sus respectivos Decretos y en su
caso especifico, acuerdo, y que hoy son objeto de la presente propuesta, son:
*  Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los Derechos Humanos, el Combate a la Discriminacion
y la Promocion de la Tolerancia, “Gilberto Rincén Gallardo y Meltis”;

« Reconocimiento Maria Rodriguez Murillo, mediante el cual se otorga a una mujer destacada la Medalla
al Mérito por su trayectoria y aportaciones en favor de los Derechos Humanos de las Mujeres y la
Igualdad de Género;

*  Presea “Juan Ignacio Maria de Castorena Ursua y Goyeneche y Villarreal” para reconocer el Dia de la
Libertad de Expresion, asi como a quienes han abrazado el ejercicio periodistico en Zacatecas;

*  Medalla “Tomas Torres Mercado” al Mérito Juridico del Estado de Zacatecas, y

*  Premio al Mérito Ambiental.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuosamente, a consideracion de esta H. Asamblea
Constitucional del Estado de Zacatecas, para su aprobacion, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LOS DECRETOS 70, 117, 342 Y 112, ASI COMO UN RESOLUTIVO DEL
ACUERDO 211, citados respectivamente en el presente instrumento, en los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los Articulos Tercero y Cuarto del Decreto nimero 70, para quedar
como sigue:

Articulo Tercero. Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los Derechos Humanos, el Combate a la
Discriminacion y la Promocion de la Tolerancia, “Gilberto Rincén Gallardo y Meltis” del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, se otorgara por una sola ocasién durante el segundo afio de ejercicio constitucional de
cada Legislatura, para lo cual se formara una Comision Especial, integrada por quien presida las Comisiones
legislativas de Atencion a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, Derechos Humanos, Desarrollo Social,
Igualdad de Género y Atencion a Migrantes. Esta Comision Especial tendra como responsabilidad publicar
una Convocatoria alusiva a la entrega de este reconocimiento. Dicha Convocatoria deberd ser publicada con al
menos ciento veinte dias naturales, previos a la ceremonia de entrega. La sociedad civil y sus organizaciones
tendran la facultad de presentar candidaturas a recibir la Medalla “Gilberto Rincén Gallardo y Meltis”. Sera
atribucién unica de la Comision Especial designar a un Unico ganador o una Unica ganadora. El fallo de la
Comisién Especial seréa inapelable.

Articulo Cuarto. Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los Derechos Humanos, el Combate a la
Discriminacion y la Promocion de la Tolerancia, “Gilberto Rincon Gallardo y Meltis” del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, seré entregada en Sesion Solemne de la Legislatura que corresponda, de conformidad
con lo establecido en la fraccion X, del Articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas. La Mesa Directiva tendrd la facultad de convocar a la Sesion Solemne de la entrega

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo tercero del articulo Tercero, asi como el pérrafo primero del
—-— 115\
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Avrticulo Cuarto del Decreto 117, para quedar como sigue:
Articulo Tercero. ...

Dicho Reconocimiento serd otorgado en ceremonia solemne en el Pleno de la Legislatura, en el mes de marzo,
durante el segundo afio de ejercicio constitucional de cada Legislatura, en conmemoraciéon al Dia
Internacional de la Mujer.

Articulo Cuarto. Las Comisiones Legislativas de Igualdad de Género y Desarrollo Cultural, presentaran la
terna ante el Pleno de la Legislatura, previa convocatoria publica.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los Articulos Tercero, Cuarto y Quinto del Decreto 342, para quedar
como sigue:

Articulo Tercero. Para otorgar el reconocimiento se conformard un Consejo Académico, el cual estard
integrado por personas de distintas &reas académicas y por intelectuales con un amplio reconocimiento local, los
cuales seran designados por las Comisiones Legislativas de Desarrollo Cultural y Parlamento Abierto. El
Consejo Académico deberd evaluar a las candidaturas y designar a la persona merecedora de esta presea.

Articulo Cuarto. La entrega de la presea se realizard en sesion solemne, durante el mes de junio, durante el
segundo afio de ejercicio constitucional de cada Legislatura, para conmemorar el derecho a la libre
expresién, asi como a las personas periodistas comprometidas con esta labor.

Articulo Quinto. La Legislatura del Estado de Zacatecas, mediante las Comisiones Legislativas de
Desarrollo Cultural y Parlamento Abierto, elaborard y presentard la convocatoria para entregar la presea
“Juan Ignacio Maria de Castorena Urstia y Goyeneche y Villarreal”, durante el periodo de entrega de la
misma.

ARTICULO CUARTO. Se reforman el articulo Primero; parrafo primero del Articulo Segundo; asi como los
Avrticulos Tercero, Cuarto y Quinto, del Decreto 112; todo para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se instaura el premio al Mérito Ambiental, que entregaré la Legislatura del Estado de
Zacatecas el 5 de junio, durante el segundo afio de ejercicio constitucional de cada Legislatura, en el marco
del Dia Mundial del Medio Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO. EI premio al Mérito Ambiental, constara de un Reconocimiento firmado tanto por la
presidencia de la Mesa Directiva, como de quien presida la Comision Legislativa de Agua, Ecologia, Medio
Ambiente y Cambio Climético.

ARTICULO TERCERO. la Comision Legislativa de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio
Climético, establecera las bases y condiciones para el procedimiento de seleccion, ademas de elaborar el
dictamen correspondiente en el que se designa a la persona galardonada; tal dictamen se sometera a la
consideracion del Pleno para su aprobacion.

ARTICULO CUARTO. El Premio al Mérito Ambiental se otorgara por acuerdo de la Honorable Legislatura
del Estado, en sesion solemne, en caso que el 5 de junio sea dia inhabil, dicha entrega se efectuara el dia habil

mas proximo a la fecha, lo anterior como resultado del dictamen que emita la Comisién Legislativa de Agua,
Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico.
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ARTICULO QUINTO. Todo lo relativo a la entrega del Premio al Mérito Ambiental que no esté expresamente
previsto en el presente, sera resuelto por la Comision Legislativa de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y
Cambio Climatico, de conformidad con la Ley Organica y el Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

ARTICULO QUINTO. Se reforma el resolutivo CUARTO, del Acuerdo # 211, para quedar como sigue:

CUARTO. La “Medalla Tomas Torres Mercado al Mérito Juridico del Estado de Zacatecas”, se otorgard por
Acuerdo de la Honorable Legislatura del Estado, en sesion solemne previa al 12 de julio, durante el segundo
afio de ejercicio constitucional de cada Legislatura, como resultado del dictamen que emita la Comisién de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias para tales efectos.

ARTICULO SEXTO. La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, podra determinar una fecha
de entrega distinta, cuando asi lo considere pertinente, justificando su decision ante el pleno y en su caso,
acordando con la Comision legislativa competente, la emision de la convocatoria respectiva.

ARTICULO SEPTIMO. En el caso de que no existir propuestas ciudadanas para la recepcion de alguno de los
premios otorgados por esta Soberania Popular, la Comision o Comisiones Legislativas competentes podran
proponer al pleno el nombre de una persona o institucion para recibir la distincién, mediante dictamen donde se
justifique debidamente tal decisién.

Cuando las Comisiones no presenten ninguna propuesta, deberan emitir el dictamen donde se declare desierto el
premio que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO: EI presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO: Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 29 de noviembre de 2021

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL
Presidente de la Comision de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias
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4.14

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, MTRA. MARIBEL GALVAN JIMENEZ, Diputada integrante de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
60, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28, fraccion I, 29,
fraccion XIll y 52, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; articulos
96, fraccion | y 97 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la
consideracion del Pleno la INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY PARA LA PRESERVACION DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE ZACATECAS. Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

El clima del Estado es predominantemente seco y semiseco, alrededor del 85% del mismo posee este tipo de
climas. Este tipo climatico, se caracteriza por tener poca presencia de lluvias y temperaturas moderadas en
verano y frescas en invierno; también hay pequefias zonas con clima muy arido en el 2.15% de su superficie,
éstas se encuentran en el norte de la Entidad.

De acuerdo con el sistema de clasificacion climatica de Képpen, modificado por Garcia (1987) y con base en
la Sintesis Geografica del Estado de Zacatecas, en 78.53% de la superficie zacatecana predominan los climas
del grupo B (secos), en 17.18% los climas del grupo C (templados) y en 4.29% los del grupo A (célido
hamedo). Del tipo B es el més extendido, siendo representado por el subtipo BS1 (el menos seco de los BS)
en 48.25% del territorio, se encuentra distribuido en el centro, norte, noreste, sureste y en una pequefia region
del occidente; el segundo més extendido es el subtipo BSO (el més seco de los BS) en 24.56% de la superficie
estatal, se localiza en la regién noreste de la entidad; finalmente, el tipo BW (muy seco o desértico) con una
extension territorial de 5.72%, se encuentra principalmente en el extremo noreste del Estado.

Del grupo C, el tipo C (w) (templado subhiimedo con Illuvias en verano), de los climas templado es el méas
ampliamente distribuido, con el subtipo C (w0) (el mas seco), presentando un 10.26% de distribucién en el
territorio y ubicado en la parte oeste y, el subtipo C (wl) (semiseco), principalmente en la parte sur y en una
extension de 6.84%. Del mismo grupo, el subtipo (A) C (w0) (el més seco de los semicélidos) se localiza en
las tierras bajas del sur. Los climas del grupo A se restringen a pequefias regiones del sur de la entidad, en los
limites con el Estado de Jalisco.

Una tercera variedad de clima es el templado subhiimedo que abarca el 8.63%, en las cercanias de la sierra.

Uno de los principales elementos que determinan el clima es la precipitacion, que es media en el Estado, de
510 mm anuales; las lluvias se presentan principalmente en verano, durante los meses de junio a septiembre.
Las precipitaciones son de mayor intensidad a medida que se avanza desde el norte hacia el sur.

La temperatura media anual Estatal es de 17°C; la temperatura minima promedio es de 3°C y se presenta en el
mes de enero; la temperatura maxima promedio es de 30°C y se presenta en el mes de mayo. Las regiones con
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mayor temperatura corresponden a los extremos norte y sur; las regiones con menor temperatura
corresponden a las partes altas de las sierras®.

Sin embargo, desde el afio 2011 las temperaturas en el Estado de Zacatecas se han comportado de manera
extremosa, en general, los resultados de estudios*® sugieren que, en gran parte del territorio del estado de
Zacatecas, la temperatura maxima se esta incrementando y la temperatura minima esta disminuyendo.

La flora del Estado se conforma por matorrales, que abarcan la tercera parte de la superficie del estado; le
siguen en extension los pastizales y en las partes mas elevadas los bosques de coniferas y encinos. Las zonas
agricolas abarcan 25% del territorio.

En cuanto a la fauna, se encuentran diversas clases dependiendo del clima: en el desierto hay coyote, pecari,
vibora de cascabel, liebre, conejo, zorra, carpintero desértico, lince, puma y rata canguro. En el bosque de
pino y encino hay trogén, zacatonero rayado, ardilla, musarafia y venado. En pastizal hay tuza, zorra,
tlalcoyote, musarafia, cascabel chilladora y lagartija de collar. Animales en peligro de extincion encontramos
berrendo y perrito de la pradera.

También es necesario resaltar que, en nuestro Estado, la desertificacion es un fendmeno que encontramos
cada vez mas presente, el efecto de la disminucion de precipitacién pluvial estimada para el estado de
Zacatecas, provocard una disminucion en las pérdidas de suelo de las areas de pastizal y de los principales
tipos de vegetacion en el estado de Zacatecas. Los valores medios de erosion hidrica son menores en las areas
de pastizal, seguida de las areas de matorral, bosque y las mas altas se presentan en el area de uso agricola,
aungue con menor impacto en estas dos Ultimas categorias. EI cambio de uso del suelo hacia las actividades
agricolas puede conducir a pérdidas potenciales de suelo equivalentes a los valores medios. Se deben evaluar
los efectos de la disminucion de precipitacion sobre las pérdidas de suelo por erosion eélica y otros tipos de
degradacion del suelo®’.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Ante la situacién del cambio climético y por ende, de las variaciones en las temperaturas, las precipitaciones
pluviales y la ausencia o exceso de ellas, el Estado mexicano ha tomado acciones legislativas, desde reformas
a la Constitucidn: en el afio 2012 se modifico el articulo 4° para fortalecer el derecho al medio ambiente; en el
afio 2013, se modificd el articulo 25 para establecer que las empresas del sector social y privado deberan
sujetarse a las modalidades que dicte el interés publico y al uso en beneficio en general, cuidando el medio
ambiente; en 2016, se adiciond la fraccion XXIX-G del articulo 73 para otorgar facultades al Congreso de la
Unidn para dictar leyes de proteccion al ambiente; en 2019 se reformd el articulo 30 para incluir el cuidado
del medio ambiente como parte de los planes integrales de educacion.

El Estado mexicano ha firmado 72 tratados internacionales vinculados a la materia del medio ambiente. Uno
de los compromisos méas importantes es el Acuerdo de Paris, cabe recordar que en diciembre del afio 2015 se

% INEGI, Cuéntame...informacion por entidad,
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/zac/territorio/clima.aspx?tema=me&e=32.

*® SANTILLAN ESPINOZA, Lina Elisa ez al, “Tendencias de temperaturas extremas en Zacatecas ”, México,
Rev. Mex. Cienc. Agric vol.2 no. spe2 Texcoco sep./oct. 2011. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-09342011000800004.

4" ECHAVARRIA CHAIREZ, Francisco Guadalupe et al, “Efecto en la erosion hidrica del suelo en pastizales
y otros tipos de vegetacién por cambios en el patrén de lluvias por el calentamiento global en Zacatecas,
Meéxico”, Rev. Mex. Cienc. Pecu. 2020;11(Supl 2):63-74. Disponible en:
https://doi.org/10.22319/rmcp.v11s2.4694.
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llevo a cabo la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), en ella participaron 195 paises los cuales
firmaron el primer acuerdo vinculante mundial sobre el clima, nuestro Pais fue uno de los paises firmantes.

Este Acuerdo se reconoce la importancia de evitar, reducir al minimo y atender a los dafios y perjuicios
debidos a los efectos adversos del cambio climatico y se acordé mantener las temperaturas globales por
debajo de los 2 grados Celsius, hace apenas unos dias tuvo lugar la COP26 en la que numerosos paises
urgieron a llevar a cabo acciones contundentes que reviertan el acelerado aumento de temperatura a nivel
global.

En consonancia con las normas nacionales e internacionales en materia de cuidad al ambiente, la Constitucion
del Estado Libre y Soberano para el Estado de Zacatecas, establece en su articulo 30 la obligacién del Estado
de proteger el medio ambiente y del derecho de las personas a un medio ambiente adecuado, asi mismo, en la
entidad contamos con una Ley de Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y Municipios, asi como una
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Zacatecas y la Ley del Equilibrio y la Proteccién al
Ambiente, del Estado de Zacatecas, sin embargo, una parte que queda desabrigada es la proteccion al
arbolado urbano, el cual impacta positivamente en diferentes indicadores.

La iniciativa que se propone tiene un impacto positivo en la Agenda 2030 en los siguientes objetivos:
* Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas

en todas las edades; objetivo nimero 3

* Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles; objetivo nimero 11y

» Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos,

objetivo nimero 13.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sefiala que los grandes
arboles de las ciudades son excelentes filtros para los contaminantes urbanos y las pequefias particulas.

Los arboles, ademas nos proporcionan alimentos, como frutas, frutos secos y hojas; pasar tiempo cerca de los
arboles mejora la salud fisica y mental aumentando los niveles de energia y la velocidad de recuperacion, a la
vez que descienden la presion arterial y el stress.

La FAO afirma que la poblacién urbana crece a un ritmo mucho mas acelerado que la rural, por lo que se
prevé que, en 2050, la poblacién urbana sea mucho mayor, proporcionalmente hablando, que la rural ®®.

Las ciudades deterioran su ambiente urbano dia a dia, y al mismo tiempo deterioran también los elementos
capaces de mejorar esa disminucion de la calidad de vida de los habitantes.

Por ello, es prioritario que sociedad y gobierno hagamos sinergia en nuestras acciones para que proyectemos
un estado con desarrollo sostenible, donde se apueste por la proteccion de este importante activo de los
arboles urbanos que tenemos en los centros de poblacion.

De acuerdo con ONU Habitat los arboles otorgan maltiples beneficios:

1. Los arboles desempefian un papel importante en el aumento de la biodiversidad urbana, proporcionando
plantas y animales con un hébitat, alimentos y proteccion favorables.

2. Un arbol maduro puede absorber hasta 150 kg de gases contaminantes por afio. Como resultado, los arboles
juegan un papel importante en la mitigacion del cambio climatico. En las ciudades con altos niveles de

*8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Beneficios de los arboles.
Disponible en: https://www.fao.org/resources/infographics/infographics-details/es/c/411598/
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contaminacion, los arboles pueden mejorar la calidad del aire, haciendo que las ciudades sean lugares mas
saludables para vivir.

3. Los arboles grandes son excelentes filtros para contaminantes urbanos y particulas finas como el polvo, la
suciedad o el humo del aire atrapandolos en las hojas y la corteza.

4. La ubicacién estratégica de los arboles en las ciudades puede ayudar a enfriar el aire entre 2 y 8 grados
centigrados. Por ejemplo, la ubicacion correcta de los arboles alrededor de los edificios puede reducir la
necesidad de aire acondicionado en un 30 por ciento, y reducir las facturas de calefaccion de invierno en un
20-50 por ciento.

5. Las investigaciones muestran que vivir cerca de espacios verdes urbanos y tener acceso a ellos puede
mejorar la salud fisica y mental, por ejemplo, al disminuir la presion arterial alta y el estrés. Esto, a su vez,
contribuye al bienestar de las comunidades urbanas.

6. Los arboles maduros regulan el flujo de agua y desempefian un papel clave en la prevencién de
inundaciones y la reduccién del riesgo de desastres naturales. Un arbol de hoja perenne maduro, por ejemplo,
puede interceptar mas de 15 000 litros de agua por afo.

7. La planificacion de paisajes urbanos con &rboles puede aumentar el valor de la propiedad hasta en un 20
por ciento, y atraer el turismo y los negocios.

Una ciudad con una infraestructura verde bien planificada y bien administrada se vuelve més sostenible,
mejora la calidad de vida, se adapta mejor al cambio climético, reduce el riesgo de desastres, conserva los
ecosistemas y aumenta su valor comunitario.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY
PARA LA PRESERVACION, FOMENTO Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO
DE ZACATECAS:

CAPITULO I
DISPOSCIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general, tienen por objeto
asegurar y garantizar el fomento, conservacién, mantenimiento, proteccidn, restitucion y desarrollo de los
arboles ubicados en parques, jardines, plazas publicas, camellones, panteones publicos, zonas publicas
propiedad del Estado y los Municipios, a fin de lograr un equilibrio ecoldgico propicio para el sano desarrollo
de los zacatecanos.

Son aplicables las medidas protectoras que establece la presente Ley, a todo arbol plantado, nacido o
germinado en las localidades de los Municipios de Zacatecas, siempre y cuando no se encuentren regulados
por la Federacion o pertenezcan a terrenos forestales.

Articulo 2.- Solo seran regulados por esta ley, los arboles que estén sujetos al suelo y no los que estén en
contenedores 0 macetas que puedan ser trasladados y cuyo manejo no implique riesgo alguno.

Articulo 3.- Son sujetos a las disposiciones de esta Ley, toda persona fisica 0 moral, publica o privada que
intervenga o deba intervenir de cualquier forma en actividades relacionadas con la conservacion,
mantenimiento, proteccidn, desarrollo, recuperacion, restauracion, fomento, aprovechamiento y planeacién de
areas verdes en las localidades de los municipios del Estado, asi como en la prestacion de los servicios
relacionados a estas actividades.
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ARTICULO 4.- Es obligacion de los Municipios asegurar la conservacion, mantenimiento, proteccion,
restitucion y desarrollo de los arboles urbanos que se encuentren dentro de su territorio.

ARTICULO 5.- En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran de manera supletoria, las disposiciones
contenidas en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Zacatecas, la
Ley Del Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y sus Municipios y demas Leyes, Reglamentos,
Normas y Ordenamientos Juridicos, relacionados con esta materia en lo que no se oponga a la misma.

ARTICULO 6.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Arbol: Planta perenne generalmente de un solo tronco lefioso, que usualmente se ramifica a cierta altura del
suelo, con una copa de formas variadas;

I1. Arbol Patrimonial: Arbol que se distingue de los demés por su valor histérico-cultural, singularidad,
excepcionalidad en tamafio, forma estructural, color y su caracter notable dado por su origen, edad y
desarrollo;

I11. Arbolado urbano o Arboles urbanos: Especies arboreas y arbustivas instaladas en lugares del &rea urbana
y que estan destinadas al uso publico

IV. Arborizar: Poblar de arboles un terreno;

V. Area urbana o urbanizada: son areas geograficas ocupadas por un conjunto de manzanas, perfectamente
delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacién en el terreno y cuyo
uso del suelo sea principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera.

VI. Autoridad Municipal: EI Ayuntamiento, la o las unidades administrativas del Municipio con atribuciones
en materia de regulacion del medio ambiente en el territorio correspondiente;

VII. Copa: Conjunto de ramas y hojas que forman la parte superior de un arbol;

VIII. Derribo: Accion de extraer o eliminar un arbol en su totalidad, a través de medios fisicos 0 mecénicos;
IX. Equipamiento urbano: Conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los servicios urbanos;

X. Follaje: Compuesto de ramas y hojas en la copa de un arbol;

XI. Infraestructura aérea: Todo servicio que se presta a la poblacion, mediante vias de conduccion aérea;

XII. Infraestructura subterrdnea: Todo servicio que se presta a la poblacion, mediante vias de conduccion
subterrénea;

XIII. Mulch: Material resultado del triturado de madera, que se coloca sobre la superficie del suelo para
mejorar las condiciones del mismo y reducir la evaporizacién del agua;

XIV. Personal autorizado: Personas que han recibido capacitacion por parte de una institucion especializada;
XV.- Plantacion: Plantar especies arboreas o arbustivas en un sitio determinado para que crezca y se
desarrolle;

XVI. Poda selectiva o fitosanitaria: Eliminacion selectiva de hasta un 30% del follaje de un &rbol, para
proporcionar un adecuado desarrollo del mismo o con un propdsito estético especifico;

XVII. Poda excesiva: Eliminacion de més del 30% del follaje de un &rbol;

XVIII. Raiz: Sistema de absorcion y de anclaje del arbol al suelo;

XIX. Restitucion: Restablecimiento de la situacion ambiental, mediante compensacion fisica o econdmica,
por el dafio ocasionado al arbolado urbano por el incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias en la materia;

XX. Secretaria: Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas;

XXI. Procuraduria: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas; y
XXII. Trasplante: Trasladar plantas del sitio en que estan arraigadas y plantarlas en otro.
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CAPITULO Il
De las Autoridades Competentes

Articulo 7.- Son autoridades competentes para la aplicacién y vigilancia, de lo

previsto en esta Ley:

I. La Secretaria, en representacion del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria, y

I1l. Los Municipios a través de sus unidades administrativas en materia ecoldgica o de las areas
administrativas facultadas para ello.

Articulo 8.- La Secretaria, la Procuraduria y los Municipios, ejerceran sus atribuciones y obligaciones en el
ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA Y LA PROCURADURIA
ARTICULO 9.- La Secretaria es la dependencia encargada de establecer, instrumentar y coordinar las
politicas, estrategias, planes, programas y demas acciones que promuevan un medio ambiente sustentable, en
consecuencia, en materia de arbolado urbano, le corresponden, las siguientes atribuciones:
I. En coordinacidn con las entidades estatales, federales competentes y los Municipios del Estado:
a) Promover précticas, métodos y técnicas que permitan el cuidado, conservacion y proteccién del arbolado
urbano;
b) Realizar campafas destinadas al cuidado, conservacion y proteccion del arbolado urbano;
c¢) Promover la participacion ciudadana en materia de cuidado, conservacion proteccion del arbolado urbano;
y
d) Suscribir convenios y acuerdos de coordinacién con la Federacién, otros Estados, los Municipios y
organismos auxiliares, para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
I1. Elaborar y evaluar los programas, planes y acciones en materia de cuidado, conservacién y proteccion del
arbolado urbano, y los que se deriven de los convenios celebrados para el cumplimiento de esta Ley;
I11. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso denunciar ante los 6rganos
competentes, las infracciones que se cometan en materia de cuidado, conservacién y proteccion del arbolado
urbano en el marco de esta Ley;
IV. Promover campafias para arborizar las Areas Urbanas que carezcan de arboles suficientes para el
adecuado equilibrio ecolégico de las mismas; y
V. Las demas que conforme a la presente Ley y otras disposiciones juridicas aplicables le correspondan en
materia de cuidado, conservacién y proteccion del arbolado urbano.
CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS
ARTICULO 10.- Corresponde a los Municipios, a través del Ayuntamiento, o de la direccion
correspondiente:
I. Establecer en el reglamento municipal correspondiente las normas para la proteccion, cuidado y
conservacion del arbolado urbano, de acuerdo con esta Ley.
Il. Aplicar en el dmbito de su competencia las medidas preventivas, de seguridad y las sanciones
administrativas por infracciones a la presente Ley y a la reglamentacion municipal de la materia;
I1l. Realizar las inspecciones y auditorias técnicas a las personas que presenten servicios en materia de
arbolado urbano, a efecto de hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y los reglamentos municipales
correspondientes;
IV. Autorizar la operacién de las personas que realicen trabajos de poda y derribo del arbolado urbano en el
Municipio correspondiente y en su caso promover fundadamente y por escrito, la suspensién, extincién,
nulidad, revocacion o modificacién de las autorizaciones otorgadas;
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V. Coadyuvar y coordinarse con la Secretaria y Procuraduria, en las acciones tendientes al cuidado,
proteccion, conservaciéon, del arbolado urbano, dentro de su ambito de competencia, para el cumplimiento de
la presente Ley;
VI. Solicitar y exigir a la persona que cause dafio al arbolado urbano, el cumplimiento de la restitucion
correspondiente, por la afectacion realizada;
VII. Celebrar acuerdos, convenios de coordinacién y cooperacion para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley;
VIII. Desarrollar y promover programas de participacion ciudadana que promuevan el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley;
IX. Evaluar, otorgar o negar la autorizacion de las solicitudes presentadas ante la Autoridad Municipal
correspondiente respecto de los trabajos de derribo de arboles urbanos existentes en el territorio del
Municipio, en los términos de esta Ley y la reglamentacion aplicable;
X. Desarrollar y promover programas de capacitacion e induccién para el personal encargado de realizar los
trabajos de plantacion, poda, derribo o trasplante de arboles urbanos;
XI. Promover la construccion y mantenimiento de la infraestructura en areas verdes donde exista arbolado
urbano, dentro del &mbito competencial del Municipio correspondiente;
XI1. Participar cuando sea necesario en la atencion de emergencias y contingencias suscitadas en los arboles
urbanos, de acuerdo con los programas de proteccion civil;
XI1I1. Apoyar dentro del &mbito de sus competencias mediante incentivos econdmicos a las personas fisicas o
morales que cumplan con las disposiciones de esta Ley.
Para lo anterior, en los reglamentos municipales de la materia se deber& determinar en que podran consistir
dichos apoyos e incentivos, asi como los requisitos y obligaciones que deberan cumplir las personas que
pretendan recibirlos;
XIV. Promover campafias para arborizar las areas urbanas que carezcan de arboles suficientes para el
adecuado equilibrio ecolégico de las mismas conforme a los estudios pertinentes; y
XV. Las demas que conforme a la presente Ley y el Reglamento Municipal les correspondan.
CAPITULO V
DE LA PODA, DERRIBO Y TRASPLANTE DEL ARBOLADO URBANO

ARTICULO 11.- Las personas autorizadas para podar el arbolado urbano, deberan utilizar técnicas
adecuadas, de acuerdo con la especie que corresponda.

ARTICULO 12.- Las causas para la justificacion de la poda del arbolado urbano son:

I. Para mejorar la condicion estética, sanitaria y estructural del arbol;

I1. Para evitar o corregir dafios a bienes inmuebles o personas; o

I1l. Para prevenir accidentes cuando la estructura del arbol haga presumible su caida, total o parcial, o de
alguna de sus ramas.

ARTICULO 13.- Las personas autorizadas para derribar el arbolado urbano, deberan constatar que las
especies causan dafio o representa riesgo, en los términos de la fraccion 111 del Articulo que antecede.

ARTICULO 14.- Las causas para la justificacion del derribo de uno o méas arboles urbanos son:

I. Cuando los arboles concluyan con su periodo de vida;

1. Cuando el arbol o los arboles interfieran en el trazo de caminos, pavimentacion de calles, construccion o
remodelacion, y que sea imposible de acuerdo a las caracteristicas del arbol integrarlo al proyecto por
representar una amenaza para el desarrollo del entorno.

En este caso siempre que sea posible se debera de procederse a trasplantar el arbol o los arboles en el lugar en
donde estime conveniente la autoridad municipal;

I1l. Cuando los arboles tengan problemas de plagas o enfermedades dificiles de controlar y con riesgo
inminente de dispersién a otros arboles sanos;
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IV. Cuando los arboles causen una afectacion a bienes muebles, inmuebles o personas;

V. Cuando los arboles representen una amenaza para bienes inmuebles o personas;

VI. Cuando los arboles recarguen mas del 60% de su follaje sobre bienes inmuebles; o

VII. Cuando se esté en algun caso de riesgo, alto riesgo o0 emergencia contemplado en esta Ley.

ARTICULO 15.- Las personas autorizadas para trasplantar arboles urbanos, deberan observar que éstos se
encuentren en buen estado y que las condiciones ambientales urbanas y el sitio de plantacion, sean los méas
propicios.

ARTICULO 16.- El trasplante de uno o mas arboles urbanos se realizara cuando se trate de:

I. Arboles que representen riesgo de causar dafios a bienes inmuebles o personas;

I1. Arboles patrimoniales, cuando medie solicitud de alglin organismo gubernamental competente;
I11. Arboles en algun caso de riesgo, alto riesgo o emergencia, contemplado en esta Ley; o

IV. Arboles que se encuentren en los casos sefialados en la fraccion 11 del Articulo 14.

ARTICULO 17.- En todo trabajo de poda o derribo del arbolado urbano, las personas autorizadas deberan de
tomar en consideracion las medidas de seguridad con relacién a Bienes muebles e inmuebles, peatones,
transito vehicular, infraestructura aérea, equipamiento urbano y otros obstaculos que impidan maniobrar con
facilidad, acordonando y sefializando el rea de trabajo.

ARTICULO 18.- Sera responsabilidad de quien realice los trabajos de poda y derribo del arbolado urbano,
retirar los residuos, en un plazo maximo de 72 horas, a efecto de no obstruir el transito vehicular o peatonal.

ARTICULO 19.- Los materiales y deshechos producto de la poda o derribo del arbolado urbano se utilizaran
preferentemente para la elaboracion de Mulch, siempre y cuando se encuentren libres de plagas o
enfermedades.

Toda poda o derribo del arbolado o plantas arbustivas, deberd hacerse mediante accién mecénica o fisica,
quedando prohibido el uso de fuego o de elementos quimicos, asi como encender fogatas en la zona donde
tenga verificativo la poda o derribo.

CAPITULO VI
DE LAS CAUSAS DE RIESGO, ALTO RIESGO O DE EMERGENCIA

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley, se considerara como causas de riesgo:

I. Arboles urbanos que requieran mantenimiento y cuyas ramas se entrecrucen con lineas de conduccion de
energia eléctrica; o

1. Arboles urbanos cuyas ramas estén proximas a desgajarse total o parcialmente.

ARTICULO 21.- Para los efectos de esta Ley, se considerara como causas de alto riesgo:

I. Cuando dentro o cerca del area donde se ubique el arbol urbano existan conductores eléctricos de alta
tension; y

Il. Cuando los arboles urbanos se encuentren debilitados por su desarrollo, lesiones o enfermedad en su
tronco, raices o ramas predisponiéndolo a la caida por una falla en sus estructuras.

ARTICULO 22.- Para los efectos de esta Ley, se considerara como casos de emergencia la existencia de
arboles urbanos que de permanecer en la misma condicién puedan causar un dafio severo a bienes inmuebles
0 personas.

El derribo de arboles urbanos, por casos de emergencia solamente podrad ser realizado por la Autoridad
Municipal correspondiente mediante aviso del interesado.
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Cuando se dé el derribo de arboles urbanos por casos de emergencia, la Autoridad Municipal quedara
obligada a cumplir con la restitucién fisica correspondiente.

ARTICULO 23.- Cuando se avise de la existencia de algln caso de riesgo, alto riesgo o emergencia, la
Autoridad Municipal contara con un periodo maximo de 24 horas, para evaluar la situacién y determinar si
existe 0 no riesgo grave para la integridad fisica de una o0 mas personas, o para la propiedad, en cuyo caso,
procedera a efectuar los trabajos correspondientes. El incumplimiento con esta disposicion hara a la autoridad
correspondiente responsable civilmente por los dafios provocados por el arbol.

CAPITULO VII
DE LAS AUTORIZACIONES PARA OPERAR

ARTICULO 24.- Toda persona, que desee realizar trabajos de poda, derribo y trasplante del arbolado urbano,
deberd de contar con la autorizacion oficial expedida por la Autoridad Municipal que corresponda al
domicilio del prestador de servicios.

Cuando la poda sea por estética y no rebase el 30 % del total del arbol, no requerira de permiso ni de ocupar
los servicios de técnico registrado en el padron.

ARTICULO 25.- Toda persona autorizada para realizar trabajos de poda, derribo y trasplante del arbolado
urbano en el Estado, estara obligada a cumplir con las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 26.- La Autoridad Municipal correspondiente, podra suspender las autorizaciones otorgadas
cuando detecte irregularidades en su operacion y funcionamiento, o cuando no se cumplan los lineamientos
establecidos en esta Ley, siguiendo el procedimiento ordinario sefialado en su reglamentacién
correspondiente.

ARTICULO 27.- Las autorizaciones otorgadas por la Autoridad Municipal correspondiente para la poda,
derribo y trasplante del arbolado urbano seran vélidas en todos los municipios del Estado, tendran una
vigencia de tres afios contados a partir de que fue emitida, y se extinguiran por las siguientes causas:

I. Vencimiento del término por el que se haya otorgado;

I1. Renuncia a la autorizacion por parte de la persona autorizada; o

I11. Muerte de la persona fisica o extincién de la persona moral respectiva.

ARTICULO 28.- Son causas de nulidad de las autorizaciones para la operacion en la poda y derribo y
trasplante del arbolado urbano, las siguientes:

I. Cuando se haya expedido la autorizacion, sustentdndose en datos falsos proporcionados por el titular; y

Il. Cuando se hayan expedido la autorizacion en violacién a las disposiciones de esta Ley y demés
disposiciones que de ella emanen, o cuando una vez otorgadas se acredite que no se actualizaron los supuestos
y requisitos establecidos para su otorgamiento.

ARTICULO 29.- Las autorizaciones para la operacion de la poda, derribo y trasplante del arbolado urbano,
seran revocadas por cualquiera de las siguientes causas:

I. Cuando se ceda o transfiera la autorizacion a un tercero sin realizar los tramites ante la Autoridad Municipal
correspondiente;

I1. Por dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el otorgamiento de la autorizacién o infringir lo
dispuesto en esta Ley; o

I11. Por realizar actividades prohibidas en esta Ley.
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ARTICULO 30.- La suspension, extincion, nulidad y revocacion de las autorizaciones, se dictara por la
Autoridad Municipal correspondiente, previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan las
pruebas de su intencién y aleguen lo que a su derecho convenga, conforme a los procedimientos establecidos
en la presente Ley y en su caso, en la reglamentacion municipal correspondiente.

CAPITULO VIII
DEL DICTAMINADOR TECNICO

ARTICULO 31.- El dictaminador técnico serd la persona responsable de elaborar y emitir el dictamen
técnico, que es requisito indispensable para que la Autoridad Municipal autorice la realizacion de la poda o
derribo del arbolado urbano, en los casos en que se requiera, segln lo establecido por esta Ley.

ARTICULO 32.- Todo dictaminador técnico debera de contar con la capacitacion técnica impartida por una
institucion especializada, en las técnicas establecidas por esta Ley, para la correcta poda, derribo o trasplante
del arbolado urbano.

ARTICULO 33.- Todo dictaminador técnico debera de contar con la credencial vigente emitida por la
autoridad municipal que lo acredite como servidor publico.

ARTICULO 34.- El dictamen técnico, ademés de la informacion que la autoridad municipal estime
conveniente, debera de contener al menos la siguiente:
I. La ubicacién, caracteristicas y condicién en las que se encuentre el arbol urbano;
I1. El motivo de la poda o derribo; y
Il. Las especificaciones y observaciones que deban acatar en su caso los responsables, para contribuir al
cuidado, conservacion y proteccion del arbolado urbano.
CAPITULO IX
DE LA RESTITUCION

ARTICULO 35.- Seré responsable de la restitucion fisica o econdmica, quien realice, sin autorizacion de la
Autoridad Municipal, la poda excesiva o derribo de uno o0 mas arboles urbanos.

ARTICULO 36.- La Autoridad Municipal, establecera un Catalogo para la Restitucion, de las especies de
arboles aptas para ello, tomando en cuenta principalmente las especies nativas o propias de la regién, de facil
adaptabilidad al suelo urbano y al clima del Municipio.

ARTICULO 37.- Sera posible cumplir con la obligacion a la restitucion fisica, con especies no recomendadas
por el dictaminador o la Autoridad Municipal, siempre y cuando se encuentren contempladas dentro del
Catalogo Municipal para la Restitucion, cuando se proponga por escrito de parte del obligado, lo cual se
sometera a juicio de Autoridad Municipal que ordend la restitucion, analizando se cumpla con las
caracteristicas idoneas para el lugar previamente designado y genere el equilibrio ecolégico necesario.

ARTICULO 38.- Toda restitucién se realizara en el sitio del derribo, en un radio menor a un kilémetro o en el
lugar en donde causa mayor beneficio a consideracion de la Autoridad Municipal.

ARTICULO 39.- En los casos de restitucion fisica, debera de apegarse a los siguientes lineamientos:
I. Prever que el crecimiento del arbol no pueda llegar a obstruir, interferir o afectar otros arboles, bienes
inmuebles, infraestructura urbana y personas;
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1. Replantar otro arbol de las mismas condiciones y tamafio, cuando el arbol que sirva de restitucién no
sobreviva; y

I11.- Debera restituirse, por la pérdida de la cubierta vegetal y biomasa, con especies arbéreas tratandose de
arboles o con especies arbustivas en los casos de arbustos, que sean nativos de la regién donde deba tener
verificativo la restitucion.

ARTICULO 40.- La restitucion econémica consistira en el pago del monto que establezca la Autoridad
Municipal, dependiendo del dafio ocasionado al medio ambiente y la valoraciéon de las condiciones que
guardaba el arbol derribado o afectado por poda excesiva, dicho monto se establecerd en el catalogo
municipal para la restitucion.

ARTICULO 41.- Las restituciones econémicas impuestas al particular, que representen una cantidad
determinada de dinero tendran el caracter de créditos fiscales y podran ser exigibles mediante el ejercicio de
la facultad econdmica coactiva.

ARTICULO 42.- Las restituciones econdmicas y lo cobrado al solicitante por los servicios que preste la
autoridad municipal sefialados por esta Ley, serdn destinadas exclusivamente para la conservacién y
mantenimiento del arbolado urbano.

CAPITULO X
DEL REGISTRO ESTATAL DE LOS PRESTADORES DE SERVICIO EN MATERIA DE
ARBOLADO URBANO

ARTICULO 43.- La Secretaria llevara un Registro Estatal, con acceso al pablico, de las personas autorizadas
para prestar algun servicio en materia del arbolado urbano.

La Secretaria podra convenir con los Municipios a fin de realizar con mayor eficacia el registro a que se
refiere este Capitulo.

Los datos del Registro Estatal constituiran informacion publica de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 44.- Estaran incluidos en el Registro Estatal de los Prestadores de Servicios Técnicos en Materia
de Arbolado Urbano:

I. El personal capacitado y autorizado para realizar la poda, derribo y trasplante del arbolado urbano;

Il. Las instituciones especializadas, encargadas de la capacitacion para la adecuada poda, derribo y trasplante
del arbolado urbano; y

I1l. Las demas que la Secretaria considere necesario incluir y que presten algin servicio en materia de
arbolado urbano.

CAPITULO XI
DE LA CULTURA, EDUCACION, CAPACITACION E INVESTIGACION EN MATERIA DE
ARBOLADO URBANO

ARTICULO 45.- La Secretaria y Procuraduria en coordinacion con las Autoridades Municipales y las
organizaciones e instituciones privadas y sociales, realizaran las siguientes acciones:

I. Promover los objetivos contemplados en esta Ley;

1. Fomentar la planeacion y ejecucion de proyectos inherentes al cuidado, conservacion y

proteccion del arbolado urbano; y
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I11. Las demas que sean de interés para desarrollar, fortalecer y fomentar la cultura del cuidado, conservacion
y proteccidn del arbolado urbano.

ARTICULO 46.- En materia de educacion y capacitacion, la Secretaria en coordinacion con la Secretaria de
Educacién en el Estado y con las deméas dependencias e instancias de gobierno competentes, asi como los
sectores social y privado, realizaré las siguientes acciones:

I. Fomentar, apoyar y organizar programas de formacion, capacitacion y actualizacion continua de los
servidores publicos en materia de cuidado, conservacion y proteccion del arbolado urbano;

1. Fomentar y apoyar la formacion, capacitacion y actualizacion de los prestadores de servicios técnicos en
materia de arbolado urbano; y

I11. Promover planes y programas educativos dirigidos al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 47.- La Secretaria coordinara los esfuerzos y acciones que en materia de investigacion,
desarrollo, innovacion y transferencia tecnolégica se requiera para el cuidado, conservacion y proteccion del
arbolado urbano, con las siguientes acciones:

I. Promover el intercambio cientifico y tecnolégico entre los investigadores e instituciones académicas,
centros de investigacion e instituciones de educacion superior del Estado y del pais, asi como con otros
paises; e
I1. Impulsar la recopilacion, andlisis y divulgacion de investigaciones en materia de cuidado, conservacion y
del arbolado urbano exitosas en el ambito estatal y nacional.
CAPITULO XII
DE LA DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 48.- Se concede accion popular para que cualquier persona, sin necesidad de constituirse en
parte, denuncie ante la Secretaria, la Procuraduria o la Autoridad Municipal correspondiente, sobre cualquier
acto u omisién que constituya alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 49.- Para la presentacion de la denuncia popular, bastara sefialar verbalmente, a través de medio
electrénico, por escrito o en su comparecencia, los datos necesarios que permitan localizar el lugar donde se
realice el acto u omision infractora.

ARTICULO 50.- La autoridad competente recibira la denuncia, realizara la investigacion correspondiente y,
de encontrar elementos lo hara del conocimiento de la persona a quien se impute los hechos denunciados, a
quien se le otorgara un plazo de cinco dias habiles a fin de que pueda intervenir en el proceso para ofrecer
alegatos y pruebas.

ARTICULO 51- Concluido el plazo sefialado en el Articulo anterior, si la Autoridad Municipal considera que
existen elementos suficientes para presumir la comisién de una falta administrativa, acordara lo conducente
para iniciar el procedimiento administrativo de Ley, y en su oportunidad, dictara la resolucion
correspondiente, imponiendo, en su caso, las sanciones que procedan, asi como las medidas correctivas, de
prevencion o mitigacion para reparar el dafio.

ARTICULO 52.- Referente a la responsabilidad de los particulares cuando comenta algdn dafio o afectacion,
o0 incurran a alguna infraccion a la presente Ley, seran integramente responsables de los dafios ocasionados
contra terceros. En caso de que no se llegue a un convenio entre el afectado y el responsable, cualquiera de
ellos podra acudir ante la Autoridad Municipal correspondiente, para que ésta funja como arbitro y proceda a
promover la conciliacion entre las partes, en caso de que la situacién no prosperase, hara valer de los medios
de apremio para su pago, previo el desahogo del procedimiento administrativo respectivo.
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ARTICULO 53.- Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley, se hubieren ocasionado dafios y
perjuicios; el o los afectados podran solicitar a la Autoridad Municipal correspondiente la formulacién de un
dictamen técnico al respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso de ser presentado.

CAPITULO XIlII
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 54.- Las Autoridades Municipales seran las encargadas de la inspeccion y vigilancia para el
cuidado, conservacion y proteccion del arbolado urbano de acuerdo a las atribuciones respectivas, teniendo
como objeto primordial la salvaguarda del arbolado urbano, asi como la prevencién de infracciones a la
presente Ley y acciones que contravengan las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

ARTICULO 55.- Los Municipios podran realizar por conducto de su personal debidamente acreditado, visitas
de inspeccion; sin perjuicio de otras medidas previstas en las disposiciones aplicables que puedan llevarse a
cabo para verificar el cumplimiento de esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

El personal que realice las visitas de inspeccion deberé contar con identificacion vigente que lo acredite como
servidor publico adscrito a la Autoridad Municipal, la cual debe contener el nombre de la persona acreditada
como inspector, su fotografia reciente que permita identificar los rasgos fisionémicos del servidor publico,
fecha de expedicién, vigencia y firma autdgrafa del funcionario con atribuciones para expedir dicho
documento; misma que deberd mostrar al visitado al inicio de la diligencia.

Los inspectores que lleven a cabo la diligencia, deberan encontrarse provistos de orden escrita debidamente
fundada y motivada, emitida por el titular de la Direccién de Medio Ambiente o unidad administrativa del
Municipio correspondiente, en la que se precisara la persona fisica 0 moral a quien se encuentra dirigida la
orden de inspeccidn, el domicilio en el que se practicara la diligencia, la vigencia del documento, el objeto y
alcance de la visita de inspeccién, la zona o lugar a inspeccionarse, asi como la designacion de los servidores
publicos que la practicaran, ya sea de forma conjunta o separada. Al visitado se le hara entrega, al inicio de la
diligencia, copia con firma autdgrafa de dicha orden de inspeccion y se le requerird a quien entienda la
diligencia, para que designe dos testigos que lo acompafaran en el desarrollo de la misma, en caso de negarse
a designarlos lo podran realizar en rebeldia los inspectores actuantes, y de no existir testigos en el lugar, se
hara constar dicha circunstancia en el acta respectiva, sin que ello afecte su validez.

En el transcurso de la diligencia, se levantara acta circunstanciada, en la que se asentaran los hechos u
omisiones presenciados por los visitadores en el desarrollo de la diligencia, otorgandosele al visitado el uso de
la palabra al final de la visita para que manifieste lo que a su derecho convenga, pudiendo también hacer uso
de ese derecho dentro de los cinco dias habiles posteriores al cierre de la inspeccidn.

Al final de la diligencia, se recabardn en el acta circunstanciada las firmas de todos los que en ella
intervinieron, en caso de que el visitado o los testigos se negaren a firmar, se asentara la razén
correspondiente en el acta de referencia sin que ello afecte su validez.

ARTICULO 56.- Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y para evitar que se cause un
dafio o se continden realizando actividades que afecten el arbolado urbano, bienes muebles, inmuebles o
personas, la Autoridad Municipal, a través de los servidores publicos acreditados, en el transcurso de la
diligencia y previo al cumplimiento de las formalidades a que se hace referencia en el Articulo anterior,
podran aplicar las medidas preventivas y de seguridad, a que se refiere el Articulo siguiente, siempre y cuando
dicha circunstancia se encuentre prevista en la orden de inspeccién que los faculte para desarrollar la visita.
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Las medidas preventivas y de seguridad son de aplicacion inmediata, sin perjuicio de las sanciones y
reparacion del dafio que corresponda al caso.

ARTICULO 57.- Para los efectos de esta Ley se consideran como medidas preventivas y de seguridad:

I. La suspension o clausura temporal, total o parcial, de las actividades de plantacién, poda, derribo o
trasplante;

I1. Citatorios ante la autoridad competente;

I11. El aseguramiento precautorio de los instrumentos, maquinaria o herramientas que se hayan utilizado para
llevar a cabo las actividades que pudieran dar origen a la imposicién de alguna sancion por la comisién de
conductas contrarias a las disposiciones de esta Ley; y

IV. Las demas a las que fuera acreedor de acuerdo a esta Ley, por los dafios causados al arbol o equipamiento
urbano, o infraestructura aérea o subterranea.

En cualquiera de los supuestos de las fracciones anteriores, la Direccion de Medio Ambiente o unidad
administrativa encargada de dichas funciones del Municipio respectivo, debera dictar las medidas correctivas
que procedan, otorgandole al visitado un plazo suficiente para su cumplimento, para que previa la
acreditacion del mismo, la Autoridad Municipal proceda al levantamiento de la medida de prevencion o de
seguridad que le haya sido impuesta al visitado.

Asimismo, la Autoridad Municipal otorgara un plazo de diez dias habiles al presunto infractor para que
manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas de su interés, y una vez concluido dicho plazo
se pondran a su disposicion las actuaciones del expediente respectivo para que en un término de tres dias
habiles formule los alegatos de su intencion.

ARTICULO 58.- Una vez agotados los plazos a que hace referencia el Articulo anterior, habiendo
comparecido o no el presunto infractor en el procedimiento administrativo, la Autoridad Municipal procedera
dentro de los diez dias habiles siguientes, a emitir la resolucion definitiva debidamente fundada y motivada,
en la que se impondran, en su caso, las sanciones que correspondan por la comision de las infracciones o
contravenciones establecidas en esta Ley; debiendo considerar para su imposicién, las circunstancias previstas
en el Articulo 64.

CAPITULO XIV
DE LAS PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 59.- Se prohibe en las Areas Urbanas destinadas al uso publico la siembra, plantado o trasplante
de arboles que no sean nativos de la region o los demés que no resistan las bajas temperaturas inferiores a
cero grados centigrados que ocasionalmente se presenten en el territorio del Estado.

ARTICULO 60.- Se prohibe el derribo o poda excesiva de arboles urbanos, con el propésito de proporcionar
visibilidad a anuncios o permitir maniobras de instalacién de anuncios o atencion de los ya instalados.

ARTICULO 61.- Se aplicaran, previo desahogo del procedimiento administrativo correspondiente, las
sanciones en términos del Articulo siguiente, cuando:

I. Se realice la poda excesiva, derribo o trasplante de arboles urbanos sin la autorizacién correspondiente;

Il. Se realice la plantacion, poda, derribo o trasplante de &rboles urbanos sin respetar las condiciones,
requisitos y disposiciones de esta Ley;

I11. Se provoque la muerte o dafio fisico a algun arbol urbano;

IV. Se incumpla con la obligacion de restitucion de arboles;
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V. Se falsee, se omita o0 se niegue a proporcionar informacién a la autoridad competente, que corresponda a la
materia de esta Ley;

VI. Se obstaculice al personal autorizado la realizacion de actos de inspeccion;

VII. Se degrade o se elimine parcial o totalmente zonas y areas donde se localiza el arbolado urbano; y

VIII. Se dafie o afecte de alguna forma arboles patrimoniales.

ARTICULO 62.- Las infracciones de caracter administrativo a los preceptos contenidos en esta Ley, seran
sancionadas de la siguiente manera:

I. Si se trata de servidor publico en extralimitacion u omisién de sus atribuciones, le sera aplicable la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los municipios; y

I1. Si el infractor es un particular le seran aplicables, segun las circunstancias, servicio comunitario hasta por
36 horas, imposicién de multa o arresto administrativo hasta por 36 horas, para las cuales procedera la
conmutacion al arbitrio de la Autoridad Municipal, en los términos del Articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las sanciones a que se refiere este Articulo, se aplicaran sin perjuicio de las sanciones penales que procedan.

ARTICULO 63.- La imposicion de las multas a las personas fisicas o morales a que se refiere la fraccion 11
del Articulo anterior, las determinard la Autoridad Municipal correspondiente dentro del dmbito de su
competencia en la forma siguiente:

I. Con un equivalente de 5 a 100 UMAS vigente en el Estado, por cada arbol afectado, por la comision de las
infracciones sefialadas en las fracciones I, 11 6 111 del Articulo 61, o a quien incurra en la conducta sefialada en
el Articulos 59 de esta Ley;

I1. Con el equivalente de 25 a 150 UMAS vigente en el Estado, a quien cometa cualquiera de las infracciones
sefialadas en las fracciones 1V, V, VI, VIl y VIII del Articulo 61 o a quien incurra en la conducta prohibida en
el Articulo 60 de esta Ley; y

I11. Asimismo, en los casos en que se amerite, a juicio de la Autoridad Municipal, podran imponerse como
sancién la clausura o suspension temporal o definitiva, total o parcial, el decomiso de bienes, instrumentos,
vehiculos o herramientas y la amonestacion o apercibimiento, cuando la falta sea menor.

En los casos de reincidencia, el monto de la multa podréa ser de hasta el doble del maximo establecido por esta
Ley.

ARTICULO 64.- Para la determinacion de las sanciones por las infracciones a esta Ley, la Autoridad
Municipal deberd fundar y motivar la resolucién que corresponda, debiendo ademas considerar en su caso:

I. El dafio ocasionado;

Il. La gravedad de la infraccién;

I11. La intencionalidad o negligencia del infractor para cometer la infraccion

IV. Las condiciones econdmicas del infractor; y
V. La reincidencia si la hubiere.
Se considerara reincidente a la persona que cometa la misma conducta infractora dentro de un plazo de dos

afios, contados a partir del levantamiento de la diligencia que originé la imposicién de una sancion.

ARTICULO 65.- Las sanciones a que se refiere esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de la obligacion que tiene
el infractor, a la restitucion o reparacion del dafio ocasionado.
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ARTICULO 66.- Las obligaciones pecuniarias a favor de los Municipios que se deriven del presente
ordenamiento, constituiran créditos fiscales y podran ser exigidos por la Tesoreria Municipal, en su respectivo
ambito de competencia, mediante el procedimiento econémico coactivo de ejecucién, en los términos del
Caodigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

CAPITULO XV
DEL RECURSO DE REVOCACION

ARTICULO 67.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia administrativa o resuelvan un expediente, podran
interponer recurso de revocacién ante la autoridad administrativa que emita el acto de conformidad conforme
a lo dispuesto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - En el ambito de sus atribuciones, y conforme a las disposiciones de la presente Ley, los
Ayuntamientos expediran la reglamentacién correspondiente y el Catadlogo Municipal para la Restitucion, en
un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

TERCERO. - Los permisos y autorizaciones para la plantacion, poda, derribo o trasplante del arbolado
urbano, que hayan sido otorgados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, seguiran
vigentes hasta su vencimiento y, en su caso, su prérroga se sujetard a las disposiciones de la presente Ley.

CUARTO. - Los procedimientos y recursos administrativos relacionados con las materias de la presente Ley,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la misma, se tramitaran y resolveran conforme a las
disposiciones vigentes en el momento que les dieron origen.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIBEL GALVAN JIMENEZ

Zacatecas, Zac., noviembre de 2021.
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DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

DE ZACATECAS.

Presente.

El que suscribe, Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracién Nacional de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | y 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion | y 50 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado y 96 fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto queadiciona el articulo 286 Bis al Cédigo Familiar del
Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona desde nacimiento tiene derechos intrinsecos por el simple hecho de ser humano.
Derecho a la salud, educacion, a un hogar y a una familia. Esta Gltima le va a otorgar a nifiosy
nifias las oportunidades para desarrollarse en un ambiente donde se vele por su salud,
bienestar fisico y mental.

Los padres, en el seno de la familia,tienen el deber de procurar el bienestar y sano desarrollo
de sus hijos (as), otorgandole “una vida digna y de autorrealizacion—, alejada de conductas
de violencia familiar, generando en su favor un ambiente que permita potenciar sus
capacidades y enfrentar sus carencias.”*

En este sentido la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que “los Estados Parte
se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas” (Articulo 3.2.)

49 Calvillo Salgado, S. M. y Gallart de la Torre, R. F. Personas y familia. IURE Editores, 2021. p. 237

% UNICEF. Convencién sobre los Derechos de los nifios. Desde:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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De acuerdo conla Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948. Articulo
16.3) “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”. >

También la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989 — Preambulo) reconoce
que “La familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento
y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad”. 52

El derecho a una familia estd reconocido en el articulo 4° constitucional: “El varén y la
95 53

mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.
En la Constitucion del Estado de Zacatecas, se reconoce que “las autoridades estatales y
municipales colaboraran con la familia en la adopcion de medidas para propiciar el
desarrollo fisico y mental de la poblacién infantil y de la juventud...” (Articulo 25, parr. 3).>*

En este sentido, los instrumentos juridicos nacionales e internacionales reconocen los
derechos y obligaciones que se crean entre padre, madre e hijos(as) al momento de formar
una familia. Esta relacion juridicamente se reconoce como filiacion, la cual se define como
“la relacion de derecho que existe entre progenitor e hijo” *°

También puede entenderse como “el vinculo juridico que existe entre dos personas en la que
una desciende de la otra, lo que puede darse como consecuencia de hechos biolégicos y/o de
actos juridicos — como la adopcion-... Este vinculo se refiere al que existe entre padres e
hijos...Como consecuencia de este vinculo, la ley reconoce derechos y obligaciones-cabe
afadir facultades- para las personas unidas por las relaciones filiales — por ejemplo, la patria
potestad-.”*®

La filiacién de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN), tiene efectos
juridicos, los cuales generan deberes, obligaciones yderechos entre padres e hijos(as),
destacandoseel nombre, el trato y la reputacién. El derecho del hijo de llevar el
apellido(paterno o materno) de sus progenitores o de otra persona. El trato “es el
comportamiento que el progenitor presenta respecto del hijo; es decir, que el padre o la
madre y el hijo se comportan en las relaciones de la vida como tales, tanto en el ejercicio de
la autoridad paterna y la denominaciéon de hijo, como en la convivencia y compafiia,
alimentos y educacion.”Finalmente, la fama implica el conocimiento publico de la situacion,
que reconoce al hijo como de un determinado padre.*

Estas caracteristicas identifican la posesion del estado de hijo, es decir, son los hechos que
indican un “reconocimiento de hecho” o “reconocimiento tacito” de la relacion paterno-filial,

%! Naciones Unidas, editor. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Desde:
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf

*2 UNICEF. Convencion sobre los Derechos de los nifios. Desde:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

>3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4°. Parrafo primero.

> Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanos de Zacatecas.

**Rojina, R. (1949). “Derecho de la Familia”, Derecho civil mexicano, t Il, vol |1, México. Editorial Antigua
Libreria Robredo, p.265

%6Calvillo Salgado, S. M. y Gallart de la Torre, R. F. Personas y familia. IURE Editores, 2021. p.258.

5" SCIN, Amparo 18/2020. P.60.
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ya que si bien la voluntad de tener al hijo no se manifiesta con palabras escritas, si se
evidencia con una conducta permanente, reveladora de que ha sido el designio del padre o de
la madre™®para prestar atencién, cuidado y compafiia al hijo(a). Estas circunstancias
acreditan la responsabilidad que existe dentro de esta relacion, ain cuando no haya de por
medio un titulo justificativo, como puede ser un acta de nacimiento. >

En este sentido, se reconoce la existencia de diferentes tipos de filiacion. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn las clasifica de la siguiente manera:

Filiacion consanguinea, la cual puede ser matrimonial o extramatrimonial. La primera es“la
relativa a hijos concebidos por una pareja unida en matrimonio, de modo que puede
conceptuarse como el nexo juridico que une al hijo con sus progenitores, entre quienes existe
un vinculo conyugal”®

La extramatrimonial“es la relativa a los hijos habidos fuera de matrimonio, esto es, aquellos

que han sido engendrados por personas no casadas entre si”.®*

Filiacién civil, la cual se divide en asistida y adoptiva:

La adoptiva surge en el caso de adopcion, en virtud del cual una persona, a la que se le
conoce como adoptante, recibe como hijo(a) a otra, denominada adoptado, entre quienes
surgen relaciones analogas a las que resultan de la filiacion y la paternidad. Al generar la
adopcidn, al igual que la filiacion consanguinea, se asumen los derechos y deberes que
establece la ley entre padres e hijos(as).®

La asistida “constituye el conjunto de tecnologias y de procedimientos médicos
perfeccionados, para resolver problemas originados primordialmente en la infertilidad, tal
como en el caso lo es la adopcion de embriones™®

Asimismo, el Maximo Organo de Justicia en nuestro paisreconocela filiacion derivada de la
realidad social. Es una filiacion juridica que se genera por el reconocimiento de un hijo(a) en
una unién homoparental, en la cual el hijo(a) de una mujer puede ser reconocido
voluntariamente en su acta de nacimiento, y que posibilitara el desarrollo del menor, sin
tener un vinculo genético con el hijo(a) de su pareja, teniendo el propésito de crear una
relacion filial con él para el ejercicio de la comaternidad.®

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establece que:

“debe abandonarse la idea de que la filiacibn se genera Unica y
exclusivamente derivada del fenédmeno biolégico de la procreacion o de un
acto juridico reconocido por la norma, como es la adoptiva o la reproduccién
asistida a través de los métodos y procedimientos cientificos que buscan facilitar
la procreacién, sino que debe reconocerse la filiacion por solidaridad

*85CJN, Amparo 18/2020. P.61.
% |bidem

60SCJN, Temas selectos de derecho familiar, t 4: Paternidad, 2a reimp, México, septiembre de 2012, p 6.
61llbidem, p. 7.

%2 SCJN, Amparo 18/2020. P.52.
63 SCIN, Amparo 18/2020. P.52.

% Ibidem p.56
-_— 1 N
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humana, la cual se genera, cuando derivado de una situacion de hecho se
propicia una de derecho, verbigracia, cuando una persona tiene en posesion
del estado de hijo a un menor de edad y, posteriormente, por voluntad propia, en
atencion a la solidaridad humana, genera un acto juridico a fin de producir un
complejo de deberes, obligaciones, derechos y facultades entre ellos.”®

Es asi comola Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la resolucion
dictada en el amparo 18/2020 reconoce la filiacion por solidaridad humana,
entendida comoel hecho por el cual:

“una persona asume, de forma voluntaria, el rol de padre o madre para integrar
a otra a su nucleo familiar, justificado en el espectro circunstancial de la
solidaridad humana, entendida como la conciencia y compromiso del ser
humano por alcanzar el bien comin, esto es, el bien de todas las personas,
especialmente de las menos favorecidas.”®

La voluntad puede manifestarse ante circunstancias diversas, tales como el abandono de los
padres, la incapacidad o muerte de ellos, entre otras, por la cual una persona decide hacer en
posesion de hijo(a) a un menor de edad. Esta decisidén genera un acto juridico que propicia
para ambos, deberes, derechos y obligaciones en el aspecto familiar, con el caracter de
ascendiente y descendiente.

Es asi como, el principio de solidaridad humana puede constituir determinados tipos de
derechos filiatorios, los cuales surgen de la sola expresion de fraternidad o asistencia en
auxilio de los més desfavorecidos, a pesar de la ausencia de vinculo bioldgico entre las
partes.”’

Adicionalmente, la Corte Suprema reconoce el deber y la obligacion de proteger las
identidades filiatorias consolidadas, asi como proteger los valores relacionados a la
estabilidad de la familia.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la INICIATIVA DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 286 BISAL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 286 Bisal Codigo Familiar del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 286 Bis. La filiacion por solidaridad humana resulta de una situacion de
hecho que propicia una de derecho, consecuencia,de teneren posesién de estado de hijo
a un menor de edad y, posteriormente, por voluntad propia, genera un acto juridico a
fin de producir deberes, obligaciones, derechos y facultades entre ellos.

TRANSITORIOS

% bidem p. 63
% Ibidem, p.62
%"Ibidem, p.59
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Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zacatecas, a 29 de noviembre del 2021.
DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA

Vicecoordinador del Grupo Parlamentario

Movimiento Regeneracion Nacional
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4.16

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El suscrito, diputado José Luis Figueroa Rangel, con fundamento en el articulo 60, fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion | y 50 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y 96 fraccion | del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS,
al tenor de la siguiente

VI.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion General de la Republica en su articulo 1° prohibe la discriminacién por razén de
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o por cualquier otro motivo que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El mismo ordenamiento, en su articulo 5°, primer parrafo, dispone que a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos;
y en su articulo 35, fraccion VI, establece que las y los ciudadanos mexicanos podran ser nombrados
para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo en cuenta las calidades que la ley
establezca.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el concepto de “calidad”, ha sostenido que
se refiere a las caracteristicas de una persona que revelen un perfil idéneo para desempefiar con
eficiencia y eficacia, el empleo o comisidn que se le asigne.

Entonces, el requisito de “no haber sido condenado por delito intencional” o “doloso”, que se exige
en los articulos 21, 29, 30 Ter, 30 Sexies, 31 y 32 TER de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de Zacatecas, para recibir nombramientos de secretario de Acuerdos o secretario de Estudio y
Cuenta, Oficial Mayor, titular de la Unidad de Analisis Institucional, titular de alguna Unidad de
apoyo a las funciones administrativas y Administrador, es contrario a los derechos de igualdad, no
discriminacidn, libertad de trabajo y acceso a un cargo publico reconocidos en los articulos 1°, 5° y
35, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es lamentable que en nuestras leyes se impida el acceso al desempefio del servicio publico a las
personas que hayan sido condenadas por un delito doloso, una vez que ya cumplieron con la pena
impuesta, dado que tal medida es discriminatoria para las personas que se encuentren en esa
condicién juridica, pues les impide ejercer su derecho a la libertad de trabajo y, en concreto, a ocupar
un cargo publico en el Poder Judicial.

Es injusto que una persona que en el pasado hubiese cometido el delito de adulterio, que estaba
previsto en el articulo 247 del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, esté impedida para acceder
a alguno de los cargos sefialados en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas,
aunque el delito ya haya sido derogado.
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VII. Asi, con la evidencia constitucional se puede afirmar que, los articulos 21, 29, 30 Ter, 30 Sexies, 31
y 32 TER de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas estan impregnados de
categorias juridicas que al ser aplicadas generan diferenciaciones, exclusiones, preferencias
arbitrarias y restricciones para estar al frente de la secretaria de Acuerdos, de las secretarias de
Estudio y Cuenta, de la oficialia mayor, de la Unidad de Andlisis Institucional y de alguna de las
unidades de apoyo a las funciones administrativas, y todo, por razones de condicion social y/o
juridica, pues dichas distinciones obstaculizan del ejercicio del derecho a la libertad de trabajo y a
acceder a un cargo publico de aquellas personas que buscan reintegrarse socialmente en igualdad de
condiciones con las demas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS

ARTICULO UNICO. - Se reforman la fraccion IV del articulo 21 y la fraccion VI del articulo 29; se
derogan la fraccion V del articulo 30 Ter y la fraccion V del articulo 30 Sexies; se reforma la fraccion 1V del
articulo 31y se deroga la fraccién Il del articulo 32 TER de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

“Articulo 21. - ...

l. alalll.- ...
V. Ser de reconocida honorabilidad.

Articulo 29. - ...

. alaVv.-...

V1.  Ser de reconocida honorabilidad.
Articulo 30 Ter. - ...

l. alalv.-...

V. (derogada)

Articulo 30 Sexies. - ...

l. alalv.-...
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V. (derogada)

Articulo 31. - ...

l. alalll.- ...

IV. Ser de reconocida honorabilidad, y
V.

Articulo 32 TER. - ...

l. alall.- ...
I1. (derogada)”

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, a noviembre de 2021

SUSCRIBE

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL

N
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4.17

C. DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE:

DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos 60 fraccion Il, 72 y 82 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 2, 9 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas; 50 fraccion Il, 52 fraccion | y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 96 fraccion 11, 97, 98 fraccion | y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, me permito someter por su digno conducto ante esa Honorable Legislatura para su revision y en su
caso, aprobacion de la presente Iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2022 a continuacidn se expresan los motivos que sustentan esta iniciativa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento al marco juridico referente a lo establecido en el articulo 82 fraccion 1V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se presenta ante esa H. Legislatura del Estado, la Iniciativa
de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2022, de conformidad a los requisitos
establecidos en el articulo 16 apartado A de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo acontecido durante el afio 2020, continia con repercusiones en la presente anualidad, Esto como
resultando de la contingencia sanitaria provocada por el virus Sar-Cov-2, que a la fecha sigue afectando a la
poblacion debido a la mutacion que se previé ocurriria con la enfermedad, tendiente a convertirse estacional
de acuerdo a los datos de la Organizacién Mundial de la Salud, forzando al gobierno actual a realizar una a
una reconfiguracion del marco econdémico y financiero para el proximo ejercicio fiscal 2022, a través de
mecanismos que impulsen la recuperacion en todos los sectores de la actividad econdmica, financiera,
comercial y social.

Cabe destacar que se debe de considerar el nivel de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), que
constituye la principal variable en la estimacion del crecimiento econémico, que en el afio 2020 en su
comparativo anual tuvo una de las mas profundas contracciones de -8.5%. Ante esta premisa la proyeccion de
las Finanzas Publicas para el ejercicio 2022 considera una tasa de crecimiento de 4.1% contra un estimado de
6.3% del afio 2021. Este escenario, invariablemente afectd de manera directa la Recaudacién Federal
Participable, y, en consecuencia la distribucion de las Participaciones Federales que corresponden a las
Entidades Federativas.

Otro factor importante que incide en la economia nacional e impacta en el aspecto financiero de las entidades
federativas, es el precio de la mezcla mexicana de exportacion que se prevé sea de 55.1 dpb, con una
produccion de 1,826 barriles diarios de petr6leo. La inflacion anual se prevé aumente en un 3.4 %, sin
embargo, al mes de octubre de este afio 2021, contempla un nivel en los precios del 6.2%; en este sentido con
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respecto a la tasa de interés promedio se considera 5.3 %, y un tipo de cambio de 20.30pesos por délar para el
ejercicio 2022.

El escenario de las Finanzas Pablicas del Estado de Zacatecas para el ejercicio 2022, requerira de aplicar el
esquema de Austeridad, implementando medidas correctivas en el gasto publico y gestionando ante la
Federacion los apoyos necesarios para lograr una pronta recuperacién financiera que le permita al Estado
permear los recursos para todos los sectores de la entidad.

Para el proyecto de la Nueva Gobernanza (2021 — 2027), resulta de suma importancia contar con el respaldo
solidario de las y los zacatecanos, con el firme compromiso para este Gobierno de que las contribuciones le
sean devueltas al pueblo de Zacatecas, en mas y mejores obras y servicios que impacten de manera directa en
la reactivacion econémica que nos permita alcanzar el maximo bienestar en nuestro Estado.

Para el ejercicio fiscal 2022 resulta necesario realizar el canje de placas, lo que por un lado nos permite
cumplir con el proposito de otorgar seguridad publica y juridica a los actos que realicen los ciudadanos con
los vehiculos que circulen en el territorio estatal, mediante su adecuada identificacién y control administrativo
conforme a los padrones vehiculares, y al mismo tiempo, nos permite cumplir ante la obligacién que mandata
la norma federal; por ello, ante la crisis econémica que nos afecta, resulta de suma importancia velar por la
economia de las y los zacatecanos, por lo que se establecen estimulos fiscales a este rubro en apoyo al
patrimonio familiar.

En ese sentido, el Gobierno del Estado debe sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-SCT-2-
2000 y NOM-001-SCT-2-2016, asi como al “Acuerdo mediante el cual se fijan las caracteristicas y
especificaciones de las placas metélicas, calcomanias de identificacion y revalidacion y tarjetas de circulacion
para los diferentes tipos de servicio que prestan los automdviles, autobuses, camiones, motocicletas y
remolques matriculados en la Republica Mexicana, incluyendo la asignacion de la numeracion
correspondiente a cada entidad federativa y disposiciones para su otorgamiento y control, de igual forma,
respecto a la licencia federal de conductor”, este ultimo publicado el 25 de septiembre del afio 2000 en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), en el que se establece la obligacion de realizar periddicamente el
cambio de placas para que éstas se encuentren en Optimas condiciones para facilitar el reconocimiento y
control de las unidades vehiculares.

A continuacion, se presentan los apartados con la informacion que sustentan el prondstico de ingresos y la
politica fiscal que se espera prevalezca en el Ejercicio Fiscal 2022, de acuerdo con lo siguiente:

l. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA (CGPE)

A ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

La economia mundial continua su recuperacion, en medio de un resurgimiento de la pandemia, generada por
el virus Sars-Cov-2, manteniendo el riesgo latente en el tema de salud, aunado a esto existe una respuesta
negativa por parte de algunos sectores de la poblacion en cuanto al tema de vacunacion por lo cual adn existen
riesgos para la salud a los cuales se suma el acceso desigual a la inmunizacion y la ya mencionada resistencia
a la vacunacion que impiden el retorno a la plena normalidad.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su reporte de octubre 2021 “Perspectivas de la Economia
Mundial”, proyecta al cierre del ejercicio 2021 un crecimiento del 5.9 por ciento, el cual con la prevision de
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julio (6.0 por ciento) resulta ligeramente a la baja, mientras que la correspondiente con cierre proyectado para
el afio 2022 se mantiene sin variacion en un 4.9 por ciento.

Fuente: FMI Perspectivas de la Economia Mundial 2016,2017,2018,2019 ,2020 y 2021.

a. Economias avanzadas:

La perspectiva de crecimiento para el afio 2021 para las economias avanzadas es del 5.2 por ciento, lo que
representa 0.4 por ciento menos respecto al prondstico de julio, esta revision en donde la tendencia es a la
baja, se debe en gran medida a los ajustes a la baja de las proyecciones para Estados Unidos de América,
como consecuencia de la escasez de productos, derivada de los fallos en las cadenas de suministro; en
Alemania se relaciona en gran medida a la escasez de insumos criticos que lastra la produccién
manufacturera; y en Japon al efecto del cuarto estado de emergencia decretado entre los meses de julio y
septiembre, tras haber alcanzado las infecciones un nivel récord en la ola de contagios. Dentro del panorama
para estas economias el afio entrante, se prevé un crecimiento promedio del 4.5 %.

b. Economias de mercados emergentes y en desarrollo:

El pronostico de crecimiento para este grupo de economias es del 6.4% para el afio 2021 y el 5,1% para el afio
2022.

Las perspectivas para China en el afio 2021 (datos del banco mundial) han resultado ligeramente a la baja
debido a un repliegue de la inversién publica. Respecto a las economias emergentes de Asia, exhiben una baja
de las perspectivas como reflejo de un repunte de la pandemia.

En otras regiones, las perspectivas de crecimiento para el afio 2021 han sido consideradas ligeramente al alza,
resultado de un aumento en las exportaciones de materias primas como consecuencia de la reapertura
econdmica en varios paises.

Fuente: Fondo Monetario Internacional, octubre de 2021

B. ECONOMIA NACIONAL

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé un crecimiento para la economia mexicana del 6.2 por ciento
para el afio 2021 y del 4.0 por ciento para el afio 2022, lo que representa una reduccion de 0.1 y 0.2 por ciento
respectivamente en comparacion con el informe de Julio de este afio.

a. Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con la Estimacidon Oportuna del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el PIB
disminuyd un 0.4 por ciento en términos reales, en el trimestre comprendido por los meses de julio, agosto y
septiembre del afio 2021, frente al trimestre previo, con cifras ajustadas por estacionalidad.
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Por componentes, se puede sefialar que el PIB de las Actividades Terciarias se redujo en un 0.9 por ciento,
mientras que tanto el indicador correspondiente de las Actividades Primarias crecié un 1.3 por ciento y el de
las Secundarias, creci6 un 0.3 por ciento.

Estos resultados reflejan el éxito de la campafia de vacunacion encabezada por el gobierno federal, lo cual
permitié una reapertura gradual de la actividad econémica que, a pesar de un menor dinamismo del consumo
interno, por lo que se ha logrado observar, aunque ligero, un aumento en las tasas de crecimiento en distintos
sectores de la economia.

En su variacién anual, durante el tercer trimestre del presente afio y con cifras desestacionalizadas, el PIB
tuvo un incremento real anual del 4.68 por ciento.

Por actividad econdmica, el sector secundario creci6 5.4 por ciento, las actividades terciarias subieron 4.4 por
ciento a tasa real anual y las primarias se expandieron un 0.3 por ciento.

b. Inflacion

La inflacion general anual en México segun cifras del mes de octubre del afio 2021, se ubicé en 6.2 por
ciento, siendo la mas alta para un mes de octubre en los Ultimos cuatro afios, no obstante, con informacion del
INEGI publicada el 24 de noviembre de 2021 en la primera quincena de noviembre la inflacion anual se ubico
en un 7.05 por ciento, con lo cual se coloca por encima del rango objetivo pronosticado por el Banco de
México, en tres puntos porcentuales y alcanza su mas alto nivel desde el afio 2001.

Por componentes, el indice subyacente que excluye los precios de los bienes y servicios mas volatiles registro
en el mes de octubre una variacién anual del 5.19 por ciento; para la primera quincena de noviembre la
variacion anual fue de 5.53 por ciento, su nivel mas alto desde la segunda quincena de abril del 2009.

c. Tipo de Cambio

En la semana del 12 al 19 de noviembre del 2021, el peso mexicano tuvo una depreciacién por el orden del
1.57 por ciento, al pasar de 20.5 a 20.8 pesos por délar (ppd). En lo que va del 2021, el tipo de cambio se
ubica en un promedio de 20.18 ppd, nivel inferior al promedio alcanzado en 2020 (21.49 ppd).

El comportamiento semanal de la divisa local estuvo relacionado con el fortalecimiento del délar; asi como
una mayor cautela y percepcion de riesgo en los mercados financieros, producto de altos niveles de inflacion a
nivel global y el incremento de nuevos contagios por el virus del Sars-Cov-2, en algunos paises de Europa,
que recientemente han endurecido las restricciones de movilidad.

Los CGPE para 2022 estiman que para el cierre del ejercicio 2021, el promedio del afio serd de 20.1 y para el
cierre de 2022, promedie 20.3 ppd.
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Fuente: Banco de México
d. Remesas Nacionales

De acuerdo con datos del Banco de México, en el mes de septiembre de este afio, los ingresos al pais por
concepto de remesas, una de las principales divisas que circula en el pais, alcanzaron 4,403 millones de
dolares (mdd), lo que significo una expansion anual del 23.3 por ciento. La remesa promedio fue de 381
dolares, cantidad que aumento en un 9.7 por ciento, segun el promedio del mismo mes en el afio anterior (347
doléres).

Fuente: Banco de México

En el acumulado de los meses enero a septiembre la cifra ascendié a 37,334 millones de délares (mdd), cifra
mayor a los 29,965 mdd reportadas en el mismo periodo de 2020 y que representa un crecimiento anual de
24.6 por ciento, en este periodo el 99.1 del total de los ingresos por remesas fue a través de transferencias
electrénicas al alcanzar 36,981 mdd.

Por su parte las remesas efectuadas en efectivo, especie y las money orders representaron el 0.5 y el 0.4 por
ciento del monto total al situarse en 185 y 168 mdd respectivamente.

Fuente: Banco de México

e. Plataforma de produccion de petrdleo

Para el tercer trimestre del afio 2021, se report6 una produccion promedio de 1 millén 689 miles de barriles
diarios (mbd), 4.0 por ciento mayor en comparacion a cifras anuales, 0.24 por ciento menos a lo logrado en el
trimestre inmediato anterior (1,693 mbd).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) prevé que, para 2022 la plataforma de produccién de
petréleo sea de 1 millon 753 mbd.

f. Precio del petréleo

El precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion en el tercer trimestre de 2021 fue de 66.88 ddlares
por barril (dpb), lo que representd un aumento del 4.17 por ciento con respecto al promedio del segundo
trimestre del mismo afio. En su comparacién anual, el tercer trimestre de 2021, fue mayor en 28.90 dpb con
respecto al mismo periodo de 2020.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico detecté al alza en el precio promedio anual de la mezcla
mexicana de exportacion de petréleo, al estimar en 62.6 dpb, desde los 58.8 dpb en el ajuste del trimestre
inmediato anterior, cifra mayor a los 42.1 dpb aprobados para la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para
el ejercicio fiscal 2021.

En su informe semanal del 28 de octubre del presente afio, Citibanamex estimé un precio promedio de la
mezcla mexicana de exportacion de 66.0 dpb para el afio 2021.
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En los CGPE para 2022 se estima un precio promedio para 2021 y 2022 de 60.6 y 55.1 dpb, respectivamente.
g. Balanza Comercial

Al tercer trimestre del afio 2021, el valor de las exportaciones totales con cifras originales registré un monto
de 122 mil 881.2 millones de dolares (mdd), lo que significd un incremento de 10.7 por ciento respecto al
mismo periodo de 2020.

Las exportaciones no petroleras crecieron a una tasa de 8.0 por ciento, por su parte las exportaciones
petroleras presentaron un repunte de 72.6 por ciento, luego de que en julio alcanzaran un nuevo maximo
(2,882.7 mdd), lo cual responde a la recuperacion de la demanda externa y el aumento de las materias primas.

En cuanto a las importaciones, estas registraron un valor de 133 mil 244.7 mdd, un incremento de 40.5 por
ciento con relacién al mismo periodo de 2020.

La suma neta de las exportaciones e importaciones en el tercer trimestre de 2021, dio como resultado que la
balanza comercial total registrara un saldo negativo de 7 mil 547.9 mdd, resultado del déficit en la balanza
comercial petrolera por 6 mil 578.9 mdd, que se sumé al déficit de 969.9 mdd de la balanza no petrolera.

h. Indicador Global de la Actividad Econdmica (IGAE)

Durante septiembre de 2021, el Indicador Global de la Actividad Economica (IGAE) presentd una
disminucién real mensual de menos - 0.4 por ciento respecto a agosto de 2021. Esta cifra da muestra de la
tercera ola de contagios de Covid-19, que si bien es cierto fue menor que los anteriores episodios de la
pandemia, también cierto es que de igual manera perjudico el desarrollo econdémico, a pesar de la reapertura
en los diferentes sectores de actividad econdmica.

Por componentes del IGAE, las actividades primarias y secundarias descendieron 1.4 por ciento cada una,
mientras que las actividades terciarias se redujeron 0.3 por ciento.

Fuente: Indicador Global de la Actividad Econémica durante agosto 2021, publicado el 25 de noviembre de
2021 en la pagina de Internet del INEGI (www.inegi.org.mx).

En términos anuales, el IGAE registro un avance real de 1.3 por ciento en el mes de septiembre de 2021. Por
grandes grupos de actividades, las actividades Secundarias se incrementaron en 1.7 por ciento, las Terciarias
se elevaron 1.2 por ciento mientras que las actividades Primarias cayeron 1.7 por ciento con relacion al mismo
mes de septiembre del afio 2020.

Fuente: Indicador Global de la Actividad Econdmica durante agosto 2021, publicado el 25 de noviembre de
2021 en la pégina de Internet del INEGI (www.inegi.org.mx).
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1. CRITERIOS FINANCIEROS Y DE POLITICA FISCAL DEL ESTADO (CFPFE)

A CRITERIOS FINANCIEROS

El Estado de Zacatecas no ha sido la excepcion en las repercusiones econémicas ocasionadas por el virus
SARS-CoV-2 (Covid-19), en el siguiente apartado se presentan indicadores macroeconémicos como el PIB,
el empleo, desarrollo social, entre otros que nos permitiran dilucidar el dafio generado y el comportamiento de
la economia del Estado.

. Entorno Econémico de Zacatecas

El Producto Interno Bruto por entidad federativa es publicado por el INEGI en el mes de diciembre de cada
afio. De acuerdo con las cifras reportadas, el PIB anual nacional en el afio 2019 fue de 17,669,844 millones de
pesos (mdp) a precios constantes.

Las 5 entidades federativas con mayor actividad economica son Ciudad de México con 3, 133,609 mdp
constantes, Estado de México con 1,577,637 mdp, Nuevo Ledn con 1,373,593 mdp, Jalisco con 1,217,550
mdp y Veracruz con 801,506 mdp.

Fuente: INEGI. Cuentas Nacionales

Fuente: INEGI. Cuentas Nacionales

Con respecto a la participacion en el PIB nacional a precios corrientes, las entidades con mayor aportacién
fueron Ciudad de México (16 por ciento), Estado de México (8.8 por ciento), Nuevo Ledn (8.0 por ciento),
Jalisco (7.2 por ciento) y Veracruz (4.5 por ciento). Las Entidades que menor contribucién tuvieron fueron
Tlaxcala (0.6 por ciento), Colima (0.6 por ciento) y Nayarit (0.7 por ciento).

Zacatecas se encuentra en la posicion nimero 28 con una contribucion del 0.9 por ciento al total nacional.

Il. Producto Interno Bruto Estatal por Sector de Actividad Econdmica.

Durante el 2019 el Producto Interno Bruto de Zacatecas ascendié a 151,752 millones de pesos a precios
constantes en comparacién con en el afio 2013. En lo referente al PIB de las actividades primarias integradas
por la agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, éstas alcanzaron el
valor de 12,625 millones de pesos a precios constantes.
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Las actividades secundarias conformadas por la mineria, industria manufacturera, construccion y la
generacion, trasmision y distribucion de energia eléctrica y suministro de gas por ductos al consumidor final,
registraron en el 2019, un monto de 48,252 millones de pesos a precios constantes.

Las actividades terciarias en conjunto generaron 90,874 millones de pesos a precios constantes.

Fuente: INEGI, Cuentas Nacionales.
1l. Indicador Trimestral de la Actividad Econdémica Estatal (ITAEE)

La situacién econdmica previa a la pandemia se caracterizaba por un deterioro econémico, al segundo
trimestre de 2019 el ITAEE decreci6 3.4 por ciento, con aparicion de la emergencia sanitaria y la suspension
de actividades en la mayoria de los sectores productivos en el segundo trimestre del afio 2020 se registré una
caida de 19.8 por ciento, en el mismo periodo de 2021 la economia mexicana creci6 24.4 por ciento, esta tasa
refleja mayormente la apertura que hay en la economia, con respecto al funcionamiento de hace un afio que
fue cuando sufrieron mayor impacto las politicas de confinamiento por la pandemia derivada del virus Sars-
cov-2 (Covid-19).

Fuente: Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal, publicado el 28 de octubre de 2021 en la
pagina de Internet del INEGI (www.inegi.org.mx)

De acuerdo con el ITAEE, las variaciones anuales ajustadas por estacionalidad muestran que los Estados que
reportaron los crecimientos mas significativos durante el segundo trimestre de 2021 fueron: Guerrero,
Nayarit, Baja California Sur, Quintana Roo, Puebla, Yucatan, Baja California y Coahuila de Zaragoza.

Zacatecas con un crecimiento del 24.4 por ciento obtuvo la posicion 11 con respecto a las 32 Entidades
Federativas.

Fuente: Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal, publicado el 28 de octubre de 2021 en la
pagina de Internet del INEGI (www.inegi.org.mx)

V. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Nueva Edicion (ENOEN)

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) nueva edicion
correspondiente al tercer trimestre de 2021, el Estado de Zacatecas presenta un incremento de 26,968
personas en la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) al pasar de 681,082 en el segundo trimestre 2021, a
708,050 personas en el tercer trimestre del mismo afio.
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La poblacion ocupada resulté en 681 mil 342 personas, cifra superada por 24 mil 751 personas, segun
informacion del segundo trimestre de 2021.

Distribucion de la Poblacién en Edad de Trabajar
al Tercer Trimestre de 2021

Zacatecas.

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo publicada el 22 de noviembre de 2021 en la pagina de
Internet del INEGI (www.inegi.org.mx)

La tasa de desocupacién en Zacatecas fue de un 3.8 por ciento, durante el tercer trimestre de 2021 colocando
al Estado en el lugar nimero 18 con menores tasas de desocupacién a nivel nacional. Los Estados con menor
tasa de desempleo son Guerrero (1.6 por ciento) y Oaxaca (1.7 por ciento). En contraste las entidades con
mayores tasas de desocupacién son la Ciudad de México (7.0 por ciento) y Tabasco (6.3 por ciento).

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo publicada el 22 de noviembre de 2021 en la pagina de
Internet del INEGI (www.inegi.org.mx)

V. Trabajadores Asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

De acuerdo con cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al 30 de octubre de 2021 se tienen
registrados 20,767,587 puestos de trabajo. La cifra de asegurados para el Estado de Zacatecas asciende a
196,947 trabajadores asegurados, de éstos el 84.7 por ciento son permanentes y el 15.3 por ciento son
eventuales.

Fuente: Cubo de Informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
VI. Produccién Minera.
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Durante el mes de agosto, el volumen de produccion de los principales metales del pais aument6 2.7 por
ciento comparado en relacion al mes inmediato anterior.

El Estado de Zacatecas aporto el 19.36 por ciento del total nacional en produccion de oro, colocandolo en la
segunda posicion a nivel nacional, en la produccién de plata aporté el 39.36 por ciento, sobresaliendo la
produccion del plomo con un 60.36 por ciento.

Fuente: Estadisticas de la Industria Minero-Metallrgica publicadas el d dia 29 de octubre de 2021 en la
pagina de Internet del INEGI (www.inegi.org.mx).

VII. Remesas Estatales

En el tercer trimestre del afio 2021, el Estado de Zacatecas recibié 418.6 millones de ddlares por concepto de
remesas, lo que representa un incremento del 2.3 por ciento con relacion al segundo trimestre del mismo afio;
comparandola con el mismo trimestre del afio 2020 el crecimiento fue de 39.8 por ciento.

Fuente: Banco de México

En el analisis de este periodo, el estado que recibe mayor cantidad de remesas en el pais, es Jalisco que recibe
1,331.9 mdd, Michoacan se ubica en el segundo lugar al recibir 1,288 mdd, en tanto que Zacatecas se ubica en
la posicion nimero 13, pues recibe -como ya se mencion6- 418 mdd. En contraste las Entidades Federativas
que perciben menores ingresos por remesas Campeche (40.3 mdd) y Baja California Sur (34.8 mdd).
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Ingresos por Remesas por Entidad Federativa
al Tercer Trimestre del afio 2021

(Millones de dolares)

Fuente: Banco de México

VIII.  Inversion Extranjera Directa (IED)

La Inversion Extranjera Directa (IED) en el Estado, al segundo trimestre de lafio 2021 fue de 400.2 millones
de dolares, lo que representa un mayor flujo mayor del 97.43 por ciento en comparacion con el primer
trimestre de 2021 (202.7 mdd).

La reinversion de utilidades fue el principal componente de la IED al representar el 62.9 por ciento en el
primer semestre de 2021 cifra superior al 17.7 por ciento observado en el mismo periodo de 2020.

Fuente: Secretaria de Economia

El anélisis sectorial de la IED exhibe que el principal sector de destino es la mineria cuyo monto ascendié a
358.8 mdd, equivalente al 89.7 por ciento del total, la industria manufacturera aportd el 0.3 por ciento, y el
comercio atrajo en 31.1 por ciento de inversion.

Inversion Extranjera Directa Realizada por Sector Econémico
Segundo Trimestre 2021
Zacatecas
Mdd  Participacién %
Mineria 358.8 89.7
Industrias Manufactureras 1.4 0.3
Comercio 311 7.8

Resto 8.9 2.2
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Fuente: Secretaria de Economia

B. POLITICA FISCAL

La presente Iniciativa es la primera y por tanto estandarte de esta Nueva Gobernanza, para el ejercicio fiscal
2022 los ingresos propios se fortalecerdn con la recaudacion de los Impuestos de naturaleza ecoldgica,
partiendo en un primer término de la base de la resolucién favorable para el estado de la mayor parte de los
amparos presentados por las empresas, y en segundo lugar mediante la regularizacion de la situacion fiscal de
las mismas, a través de los Acuerdos de Pago Definitivos y con la propuesta de una nueva figura juridica, que
resulta innovadora para el cumplimiento de las obligaciones y seguridad fiscal, se propone la inclusién de
Acuerdos de Estabilidad Fiscal.

La politica fiscal que se propone para el ejercicio fiscal 2022, considera el incremento de la tasa gravable del
Impuesto Sobre N6minas, en concordancia con lo que prevalece en la mayoria de las Entidades Federativas y
con respecto de los Impuestos restantes, no se considera modificacion alguna, con el objeto de otorgar
estabilidad a los empresarios y futuras inversiones.

Por otra parte, en el ejercicio fiscal 2022 se considera seguir incluyendo estimulos fiscales los cuales se
encuentran y se fortalecen en la presente Iniciativa, al permitir el adelanto de las contribuciones vinculadas al
control vehicular del ejercicio fiscal 2023, a partir del mes de septiembre, con el proposito de fortalecer el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, ante un panorama adverso en materia
econémica.

Estos elementos considerativos, en el contexto econémico en el que actualmente se vive en el pais, pretende
generar fortaleza a las finanzas publicas de nuestra entidad, pero sobre todo se pretende sentar las bases de
una estabilidad fiscal para nuestro Estado que sea soporte para alcanzar los objetivos y proyectos de esta
Nueva Gobernanza.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS

Con base en lo expuesto en la presente Iniciativa, es importante establecer cuales seran los posibles riesgos
para las finanzas del Estado, a partir de las repercusiones economicas y financieras que ha ocasionado la
emergencia sanitaria causada por el virus Sars-Cov-2 (Covid-19), y la incertidumbre existente ante el peligro
de un repunte en los contagios.

Los riesgos identificados son los siguientes:
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a) A pesar del ambiente optimista de recuperacién econdmica, lo que representa una eventual una caida
en la Recaudacidn Federal Participable Estimada para el ejercicio 2022, esto conllevaria a una disminucion en
las participaciones federales para el Estado, como se observa en el andlisis de la evolucién para este ejercicio.

b) Se considera en la presente Iniciativa, recibir un apoyo extraordinario por parte de la Federacién para
cubrir el gasto de la Némina Educativa Estatal, el cual no esta asignado en el Presupuesto de Egresos Federal,
no obstante, este se incluye dentro de los ingresos en el programa U080 (Apoyos a Centros y Organizaciones
de Educacion), por lo que existe el riesgo de no recibir los recursos pactados en esta Ley.

C) Ante la posibilidad de rebrotes con intensidad del virus pandémico y con ello nuevas oleadas de
contagios en México, como se estdn presentando en Europa los confinamientos afecten la movilidad
econdmica, existe el riesgo de la caida en ingresos provenientes de Participaciones Federales, asi como los de
origen local.

Por todo lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion ante esta honorable asamblea la presente
iniciativa de

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2022

CAPITULO |
Los Ingresos

Articulo 1. En el ejercicio fiscal 2022, el Estado de Zacatecas percibird los ingresos provenientes de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones, fondos de
aportaciones federales, convenios y asignaciones, fondo de estabilizacion de los ingresos de las Entidades
Federativas, ingresos derivados de financiamientos e incentivos, en las cantidades estimadas que a
continuacion se enumeran:

No. CONCEPTOS IMPORTES
1 IMPUESTOS  1,707,086,506
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11 IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS 72,389,743

1.1.1  Del Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Apuestas, Juegos Permitidos y Concursos 72,389,743
12 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 26,317,327

1.2.1  Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles 25,817,327

1.2.2  Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 500,000

1.3 IMPUESTO SOBRE PRODUCCION, EL CONSUMO Y TRANSACCIONES 11,119,291

1.3.1  Del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje11,119,291

14 IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 0

1.4.1  Impuestos al Comercio Exterior 0

15 IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y ASIMILABLES699,504,228

151  Impuesto Sobre Nominas 699,504,228

1.6 IMPUESTOS ECOLOGICOS 500,000,000

1.6.1  Del Impuesto Por Remediacion Ambiental en la Extraccidn de Materiales 35,000,000

1.6.2  Impuesto De la Emision de Gases a la Atmésfera 410,000,000

1.6.3  Impuesto De la Emisién de Contaminantes al Suelo, Subsuelo y Agua 20,000,000

1.6.4  Impuesto Al Depdsito o Almacenamiento de Residuos 35,000,000

1.7 ACCESORIOS IMPUESTOS 5,071,299

1.7.1  Actualizacién de Impuestos 5,071,299

1.8 OTROS IMPUESTOS 392,684,618

1.8.1  Del Impuesto Adicional Para la Infraestructura 152,177,498

1.8.2  Del Impuesto Para la Universidad Autonoma de Zacatecas 240,507,120

19 IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRES'OS VIGENTE CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO 0

1.9.1  Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales anteriores

pendientes de liquidacién o pago 0

2

21

211

CONTRIBUCIONES Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0
Contribuciones y Aportaciones de Seguridad Social 0

Contribuciones y Aportaciones de Seguridad Social

CONTRIBUCIONES Y MEJORAS 24,464,667
—_— 155\
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3.1 Contribuciones y Mejoras para Obras Publicas 24,464,667

3.1.1 Programa 2X1 Para Migrantes 24,464,667

3.1.2  (Proagua), Apartado Rural (Aparural)

3.1.3  (Proagua), Apartado Urbano (Apaur)

3.1.4  Aportacion Escuelas

3.2 Contribuciones y Mejoras para Obras Publicas no comprendidas en la Ley Vigente, causadas en
gjercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o Pagos 0

3.2.1  Contribuciones y Mejoras para Obras Publicas no comprendidas en la Ley vigente, causadas en
gjercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pagos 0

4 DERECHOS 938,491,815

41 DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BIENES DE

DOMINIO PUBLICO 0

411

4.2

421

4.3

431

4.3.2

433

434

435

4.3.6

4.3.7

4.3.8

4.3.9

4.3.10

4311

4.4

441

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio Publico
DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROSO0

Derechos sobre Hidrocarburos

DERECHOS SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS 932,216,199
Secretaria General de Gobierno 951,533

Coordinacion General Juridica 23,251,887

Secretaria de Finanzas 817,981,977

Secretaria de Obras Publicas 841,956

Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y Ordenamiento territorial 12,586,764
Secretaria de la Funcién Pablica 1,128,800

Secretaria de Educacion 3,099,056

Secretaria del Agua y Medio Ambiente 1,170,499

Secretaria de Seguridad Publica 40,305,672

Secretaria de Administracion 309,669

Organismos Publicos Desconcentrados 30,588,386

OTROS DERECHOS 3,316,111

Otros Derechos 3,316,111
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4.5 ACCESORIOS DE DERECHOS 2,959,505
45.1  Actualizacion de Derechos 2,959,505

4.6 DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO 0

4.6.1 Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago 0

5 PRODUCTOS 76,837,664

51 PRODUCTOS 76,837,664

5.1.1  Productos de Bienes Muebles e Inmuebles 2,348,311
5.1.2  Capitales y Valores del Estado 11,284,733

5.1.3  Otros Productos 646,992

5.1.4  Patrocinios 0

5.1.5 Intereses Generados 62,557,628

5.2 PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS
CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO
0

5.2.1  Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago 0

6 APROVECHAMIENTOS 140,939,198
6.1 APROVECHAMIENTOS CORRIENTES 81,607,187
6.1.1 Multas 18,207,555

6.1.2  Indemnizaciones 6,273,396

6.1.3  Reintegros 57,126,236

6.2 ACCESORIOS 34,655,323

6.2.1  Honorarios 610,066

6.2.2  Gastos de Ejecucion 109,589

6.2.3  Recargos 29,945,120

6.2.4  Multas del Estado 3,990,548

6.3 OTROS APROVECHAMIENTOS 24,676,688

6.3.1  Otros Aprovechamientos 24,676,688
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6.4 APROVECHAMIENTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE
INGRESOS CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION
O PAGO 0

6.4.1  Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago 0

7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0
7.1 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0
8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA

COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE LAS APORTACIONES 30,847,647,816
8.1 PARTICIPACIONES 12,401,209,838

8.1.1 Fondo General 8,737,711,812

8.1.2  Fondo de Fomento Municipal 958,003,120

8.1.3  Impuestos Especial Sobre la Produccion y Servicios 190,456,658

8.1.4  Fondo de Fiscalizacion 438,808,828

8.1.5 Fondo de Compensacién 10 Entidades Menos PIB 401,959,227

8.1.6 IEPS ala Venta Final Gasolinas y Diesel 280,430,990

8.1.7  Fondo de Impuesto Sobre la Renta 1,318,006,188

8.1.8  Fondo de Compensacidn Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 13,020,030
8.1.9 Incentivos Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 44,678,958

8.1.10 Fondo de Compensacién de RePeCo y Régimen Intermedio 18,134,027

8.2 APORTACIONES 14,509,240,554

8.2.1  Fondo de Aportaciones para Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 7,800,079,318
8.2.2  Fondo de Aportacion para los Servicios de Salud (FASSA) 2,838,623,919

8.2.3  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 1,181,215,753

8.2.4 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento para los Municipios (FORTAMUN)
1,206,044,904

8.2.5  Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) 413,046,292
8.2.6  Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) 113,953,303

8.2.7  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados (FASP) 186,263,937
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8.2.8  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 770,013,128
8.3 CONVENIOS Y ASIGNACIONES 3,739,048,461

8.3.6 Ramo 11 Educacion Publica (IncluyeU080) 3,693,564,407

8.3.6.1 Subsidios a la Educacién Superior 1,693,564,407

8.3.6.1 Apoyos a centros y organizaciones de Educacién U080 2,000,000,000
8.3.9 Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 45,484,054

8.4 INGRESOS COORDINADOS 198,148,963

8.4.1  Multas Federales no Fiscales 1,849,086

8.4.2  Fiscalizacion Concurrente 91,715,452

8.4.3  Ganancia por Enajenacion de Bienes Inmuebles 68,817,481

8.4.4  Control de Obligaciones 23,985,382

8.45  Créditos Fiscales 662,277

8.4.6 Régimen de Incorporacion Fiscal 11,119,285

8.5 Fondos Diferentes a Participaciones 0

8.5.1  Fondos Diferentes a Participaciones

9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 0
9.1.1 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 0

10 INGRESOS FINANCIEROS 0

10.1 INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS, BONOS Y OTROS 0
10.1.1 INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS, BONOS Y OTROS
10.2 FINANCIAMIENTO 0

10.2.1 FINANCIAMIENTO

TOTAL 33,735,467,666

Cuando en alguna Ley se establezcan ingresos de los previstos en este articulo, o contenga disposiciones que
sefialen otros ingresos, estos se consideraran comprendidos en el numeral que corresponda a los ingresos a
que se refiere este articulo.

Articulo 2. Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de caracter no fiscal
otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes tributarias, tendran la naturaleza sefialada en las
leyes fiscales.
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Articulo 3. Los ingresos establecidos en esta Ley se percibiran, causaran, determinaran, liquidaran y
recaudaran de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, el
Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los Convenios de Coordinacion y Colaboracion en Materia Fiscal,
y demas disposiciones fiscales estatales o federales aplicables.

La Secretaria de Finanzas sera la Unica Dependencia competente para recaudar los ingresos que corresponden
al Estado. En el caso de que alguno de los Poderes del Estado o los Organismos Publicos Descentralizados de
la Administracién Publica llegaren a percibir ingresos por cualquiera de los conceptos que establece esta Ley,
deberan concentrarlos en la Secretaria de Finanzas a mas tardar el dia habil siguiente al de su recepcion y
deberan reflejarse, independientemente de su naturaleza, tanto en los registros de la propia Secretaria como en
la cuenta publica del Estado.

La Secretaria de Finanzas podra recibir de los contribuyentes el pago anticipado de las contribuciones
correspondientes a ejercicios fiscales posteriores a 2022, cuando se encuentren en el supuesto establecido en
el articulo 158 Bis del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

La Secretaria de Finanzas podra recaudar, a partir del mes de septiembre del ejercicio fiscal 2022, las
contribuciones vinculadas al control vehicular, establecidas en los articulos 78, 85, 98 y 99 de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, para lo cual debera expedir el
correspondiente Decreto Gubernativo en el que se incluyan estimulos fiscales, sin necesidad de sujetarse a lo
establecido en el parrafo anterior.

CAPITULO Il
Recursos de Origen Federal

Avrticulo 4. Los Ingresos Federales por Participaciones, se percibirdn de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022, el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y sus anexos, el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y
sus anexos, asi como en la Declaratoria de Coordinacion en materia federal de Derechos entre la Federacion y
el Estado de Zacatecas; los cuales ingresaran a la Secretaria de Finanzas del Estado, salvo aquellos que hayan
sido afectados como fuente de pago o garantia de las obligaciones contraidas por el Estado o sus Municipios,
de conformidad con la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Articulo 5. Los Ingresos por Fondos de Aportaciones Federales se percibirdn en los plazos, conceptos y
montos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2022, los cuales seran destinados y distribuidos de conformidad con lo
establecido en dichos ordenamientos legales.

Estos ingresos provenientes de Fondos, ingresardn a la Secretaria de Finanzas del Estado, salvo aquellos que
en los términos, condiciones y porcentajes establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal hayan sido afectados
para garantizar obligaciones o servir como fuente de pago de dichas obligaciones contraidas por el Estado o
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sus Municipios, de conformidad con la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 6. Los recursos que provengan por Convenios de Transferencias Federales, los Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080), se percibiran de acuerdo con lo establecido en los convenios, acuerdos
u otros instrumentos juridicos que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal y el Estado.

Articulo 7. Los recursos que provengan del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), se percibiran de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, el Acuerdo por el que se da a conocer las Reglas y
Lineamientos de Operacion del Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, u otros instrumentos juridicos que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal y el Estado,
incluyendo a los que impliquen la afectacion de las Participaciones Federales, por la potenciacién del citado
Fondo.

Derivado de lo anterior, en el caso de que se observe una disminucion de las Participaciones Federales
referenciadas a la Recaudacion Federal Participable, establecidas en el articulo 1 de la presente Ley, con
relacion a las programadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para esos efectos, se considerara
lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 392, que considera Reformas y Adiciones a la Ley de Ingresos del
Estado de Zacatecas y Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas del Ejercicio Fiscal 2020, publicado
en Periédico Oficial del Estado el 30 de mayo de 2020, ampliando o estableciendo la vigencia plena del
mismo al ejercicio fiscal 2022, asi como, para realizar modificaciones y adiciones al instrumento juridico de
potenciacion del FEIEF, firmado por el Gobierno del Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO 1lI
Coordinacion y Colaboracion Fiscal con la Federacion, otras Entidades Federativas y Municipios.

Articulo 8. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto del titular de la Secretaria de Finanzas, a
celebrar Convenios de Colaboracion en Materia Hacendaria con el Gobierno Federal, incluidos sus
Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados, para que se suministren reciprocamente la
informacioén fiscal que requieran, con el propdsito de que cada una de las partes tenga acceso a dicha
informacién y con base en ella, instrumentar programas de verificacion y ejercer facultades de comprobacion
del cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Articulo 9. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto del titular de la Secretaria de Finanzas,
para que celebre en representacion del Estado, Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia
Hacendaria, asi como, en materia de intercambio reciproco de informacion fiscal con otras Entidades
Federativas, en materia de administracion, cobro, aprovechamiento y ejercicio del procedimiento
administrativo de ejecucién respecto de contribuciones de naturaleza estatal, asi como sus accesorios, y
multas por infracciones de transito vehicular, con cargo a las personas fisicas y morales o unidades
econdmicas domiciliadas en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

Para su validez, los Convenios deberan estar publicados en los periddicos, gacetas o diarios oficiales de
divulgacién, de las Entidades Federativas que los suscriban inclusive la propia.

Articulo 10. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, por conducto del titular de la Secretaria de Finanzas,
celebre con los Municipios a través de sus Ayuntamientos Convenios de Coordinacion y Colaboracién
Administrativa en Materia Hacendaria para que el Estado efectle la administracién y cobro de los ingresos
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municipales, asi como para que se suministren reciprocamente la informacion fiscal que requieran con el
proposito de que cada una de las partes tenga acceso a ella e instrumentar programas de verificacién y ejercer
facultades de comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales.

De estos mismos Convenios podran participar las Entidades Paramunicipales a través de sus titulares, previa
aprobacion de sus érganos de gobierno, cuando dichos ingresos municipales estén a cargo de éstas, con el
proposito de que el Estado efectle la administracion y cobro de estos ingresos.

CAPITULO IV
Recargos por Mora y Prérroga en el Pago de Créditos Fiscales

Articulo 11. En los casos de falta de pago oportuno de las contribuciones, la tasa de recargos por mora sera
del 0.98 % mensual.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera del 1.47 %.

Para los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos:
I Al 1.47 % mensual sobre los saldos insolutos.

1. Cuando de conformidad con el Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se autorice
el pago a plazos, se aplicara la tasa de recargos que a continuacion se establece, sobre los saldos y durante el
periodo que se trate.

a) Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la tasa de recargos sera del 1.26 %
mensual;
b) Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades superiores de mas de 12 meses y hasta de 24 meses, la

tasa de recargos sera del 1.53 % mensual, y

c) Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses, asi como tratdndose de pago a
plazo diferido, la tasa de recargos sera del 1.82 % mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccién Il de este articulo, se aplicaran sobre el monto adeudado y su
actualizacion, de conformidad con lo establecido por el Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

CAPITULO V
Estimulos Fiscales

Articulo 12. Para gozar de los beneficios y estimulos fiscales que se establecen en la presente Ley, los
contribuyentes deberan cumplir con los requisitos que al efecto en el rubro particular se establecen, y en
ningun caso se otorgaran estimulos o subsidios cuando:
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I Tengan a su cargo contribuciones estatales pendientes de pago;

Il. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion definitiva de las que no sean de caracter
informativo, y con independencia que en la misma resulte o no cantidad a pagar, no haya sido presentada;

1. Teniendo la obligacién de inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes, no lo hayan hecho, y
V. Tengan sentencia condenatoria firme por algun delito fiscal.

Los titulares de las oficinas recaudadoras y aquellas personas que tengan a su cargo, por motivo de sus
funciones, la aplicaciéon de subsidios o estimulos establecidos en la presente Ley, deberan abstenerse de
aplicarlos a los contribuyentes que se ubiquen en los supuestos previstos en este articulo, con excepcion de los
establecidos en la presente Ley.

Avrticulo 13. Las personas fisicas 0 morales o las unidades econdémicas que soliciten algunos de los beneficios
fiscales o subsidios contenidos en esta Ley, y que hubieren interpuesto algin medio de defensa contra el
cobro de contribuciones o de créditos fiscales, solo podran gozar de los mismos, hasta que exhiban copia del
acuerdo recaido al escrito de desistimiento debidamente presentado ante la autoridad que conozca de la
controversia.

Los contribuyentes sujetos de los impuestos ecoldgicos, establecidos en los articulos del 6 al 36 de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, que no hayan interpuesto algin recurso para controvertirlos, y que
promuevan ante la Secretaria de Finanzas su peticién de autoregularizarse, tendran los beneficios de la
presente Ley.

Articulo 14. No procedera la acumulacion de los beneficios o estimulos fiscales para ser aplicados a un
mismo concepto, salvo disposicion expresa en contrario.

En el caso de que los contribuyentes no soliciten o hagan efectivo el beneficio o estimulo fiscal a que se
encuentren afectos, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, prescribird su derecho para hacerlo valer
con posterioridad.

Articulo 15. Los estimulos fiscales a que se refiere esta Ley, excepto aquellos que requieran un tramite previo
de verificacion documental, asi como el relativo al Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Muebles a que se
refiere el articulo 18 de esta Ley, se haran efectivos en las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Zacatecas.

Los estimulos fiscales, se aplicaran sobre las contribuciones y aprovechamientos en los plazos establecidos en
la presente Ley, por lo que no procedera la devolucion o compensacion respecto de cantidades que se paguen,
sin haberse considerado dichos estimulos.

Articulo 16. Los contribuyentes sujetos del Impuesto Sobre Ndminas, establecido en el Capitulo Segundo del
Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que inicien operaciones y presenten aviso de
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alta ante la Secretaria de Finanzas del Estado, durante el ejercicio fiscal 2022, gozaran de un estimulo fiscal
del 100% de este Impuesto a efecto de incentivar el desarrollo econémico y la inversion en la entidad.

Para gozar del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, los contribuyentes deberan cumplir con las
demas obligaciones formales, asi como con la presentacion de las declaraciones periodicas, en los términos y
condiciones establecidas en el articulo 32 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ya
sean normales o complementarias, a través del Portal Tributario de la Secretaria de Finanzas, disefiado para
esos efectos, aplicando el estimulo de que se trate.

En ningun caso, se eximira de la presentacion de las declaraciones, independientemente si el importe a pagar
es igual a cero (“0”) y deberan ser presentadas por periodo y no acumular los periodos de adeudos pendientes.

Los Municipios y sus Organismos Operadores de Agua, asi como los Organismos Pablicos Descentralizados
y Organismos Autdnomos, que presenten adeudos del impuesto establecido en el presente articulo, podran
convenir con la Secretaria de Finanzas, una reduccion de sus adeudos anteriores al ejercicio fiscal de 2022,
hasta de un 50%, el cual estara vigente de enero a marzo de 2022.

Articulo 17. A las personas fisicas y morales propietarios, poseedores o usuarios de vehiculos aéreos,
terrestres y maritimos o fluviales, obligados a cubrir el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
establecido en el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les
otorgara un estimulo fiscal en el importe por el que debid pagar el impuesto referido durante el ejercicio fiscal
2018 y anteriores, de conformidad al afio de adeudo de que se trate, en el por ciento establecido en la tabla
siguiente:

SEGMENTOS POR ANO DE ADEUDO POR CIENTO DE DESCUENTO
2018 50 %

2017 60 %

Articulo 18. Las personas fisicas y morales que adquieran vehiculos automotores en el ejercicio fiscal 2022, o
cuya adquisicion corresponda al ejercicio fiscal 2021 o anteriores y que se encuentren obligadas a cubrir el
Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles, contenido en el Capitulo Quinto del Titulo Segundo de la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un estimulo fiscal del 25%.

Articulo 19. A los contribuyentes sujetos del Impuesto Adicional para la Infraestructura, establecido en la
Seccion | del Capitulo Séptimo, Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les
otorgara un estimulo fiscal en el importe por el que deba pagar del impuesto referido durante el ejercicio
fiscal 2022, de conformidad al afio modelo del vehiculo de que se trate, y mes en que se pague la
contribucion, segln la tabla siguiente:

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL- DICIEMBRE

Modelo 2021 5%  (CINCOPORCIENTO) 0%  (CEROPORCIENTO) 0%  (CERO POR
CIENTO) 0%  (CERO POR CIENTO)
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Modelo 2020 5%  (CINCO POR CIENTO) 5%  (CINCO POR CIENTO) 0%  (CERO POR
CIENTO) 0%  (CERO POR CIENTO)

Modelo 2019 5% (CINCO POR CIENTO) 5% (CINCO POR CIENTO) 0% (CERO POR
CIENTO) 0% (CERO POR CIENTO)

Modelo 2018  15%  (QUINCE POR CIENTO)10%  (DIEZ POR CIENTO) 10%  (DIEZ POR
CIENTO) 5% (CINCO POR CIENTO)

Modelos 2017 a 2013 30%  (TREINTA POR CIENTO) 25%  (VEINTICINCO POR
CIENTO) 25%  (VEINTICINCO POR CIENTO) 20%  (VEINTE POR CIENTO)

Modelos 2012 y anteriores 40%  (CUARENTA POR CIENTO) 35%  (TREINTA Y
CINCO POR CIENTO) 30%  (TREINTA POR CIENTO) 30%  (TREINTA POR CIENTO)

Motocicletas 80%  (OCHENTA POR CIENTO) 75%  (SETENTA'Y CINCO POR CIENTO)
75%  (SETENTA'Y CINCO POR CIENTO) 70%  (SETENTA POR CIENTO)

Remolques 45%  (CUARENTA YCINCO POR CIENTO) 35%  (TREINTAY
CINCO POR CIENTO) 35%  (TREINTAY

CINCO POR CIENTO) 30%  (TREINTA POR CIENTO)

. Adicionalmente a lo anterior, para aquellos vehiculos cuyo afio modelo sea 2012 y anteriores, se les
otorgara un 20 % del Impuesto Adicional para la Infraestructura.

1. Para aquellos que soliciten su registro al padrén vehicular durante el periodo de vigencia de la
presente Ley, gozaran de un estimulo fiscal, segun la tabla siguiente:

MES POR CIENTO DE DESCUENTO
ABRIL-JUNIO 25 %
JULIO-SEPTIEMBRE 50 %

OCTUBRE-DICIEMBRE 75 %

Articulo 20. Tratandose de los servicios establecidos en el articulo 95 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, que presta la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil a las escuelas publicas de todos los niveles,
asi como a los hospitales publicos, se otorgara un estimulo del 100 %, durante el ejercicio fiscal 2022.
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Articulo 21. Durante el ejercicio fiscal 2022 a los contribuyentes que soliciten los servicios en materia de
transporte y transito, por concepto de derechos que presta la Subsecretaria de Transporte Publico, establecidos
en el articulo 96-Bis de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, enteraran conforme a lo siguiente:

ARTICULO CONCEPTO IMPORTE A PAGAR

96 BIS. Fracc. I,

Inciso a) Curso para operadores del Servicio Pablico. $110.00

96 BIS. Fracc. I,

Inciso b)Gafete para operadores del Servicio Pablico. $250.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso c)Reposicion de Gafetes. $  150.00

96 BIS. Fracc. II,

Inciso a), numeral 1 Expedicidn de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la
modalidad de:

Colectivo urbano y suburbano.

$ 45,000.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 2 Expedicién de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la
modalidad de:

Colectivo Foraneo.

$ 45,000.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 3 Expedicién de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la
modalidad de:

Taxi.

$ 75,000.00

96 BIS. Fracc. I,
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Inciso a), numeral 4
modalidad de:

Turistico.

$59,000.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 5
modalidad de:

Expedicién de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la

Expedicién de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la

Arrendamiento, hasta por 10 unidades.

Por cada unidad excedente de las 10 primeras.

$ 25,000.00

$ 2,500.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 6
modalidad de:

Agencia funeraria.

$ 20,000.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 7
modalidad de:

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la

Carga de materiales y de carga liviana.

$ 15,000.00

96 BIS. Fracc. I,
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Inciso a), numeral 8 Expedicién de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la
modalidad de:

Gruas.

$ 75,000.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 9 Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la
modalidad de:

Servicio de Ambulancia.

$ 20,000.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 10 Expedicién de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la
modalidad de:

De Discapacitados.

$ 15,000.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 11 Expedicién de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la
modalidad de:

Escolar.

$ 25,000.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso a), numeral 12 Expedicién de concesiones del Servicio Publico de Transporte por unidad en la
modalidad de:

De personal de empresas.

$ 35,000.00

96 BIS. Fracc. I,
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Inciso c) Reposicion de concesion. $ 1,400.00
96 BIS. Fracc. II,
Inciso d), numeral 1, subinciso i  Transferencia de derechos de concesion por: Cesion de derechos:

En las modalidades de colectivo urbano y suburbano.

$10,000.00
96 BIS. Fracc. II,
Inciso d), numeral 1, subinciso ii  Transferencia de derechos de concesién por: Cesién de derechos:

En las modalidades de arrendamiento hasta por 10 unidades, servicio de ambulancias, de discapacitados,
agencia funeraria, carga de materiales, y de carga liviana.

$ 15,000.00
96 BIS. Fracc. I,
Inciso d), numeral 1, subinciso iii Transferencia de derechos de concesién por: Cesién de derechos:

En las modalidades de colectivo foraneo, taxi, turistico, escolar, de personal de empresas, y grua.

$ 37,500.00

96 BIS. Fracc. I,

Inciso d), numeral 2 Transferencia de derechos de concesidn por:
Incapacidad fisica o mental.

$3,000.00

96 BIS. Fracc. I,
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Inciso d), numeral 3 Transferencia de derechos de concesion por:
Fallecimiento del titular.

$ 2,500.00

96 BIS. Fracc. II,

Inciso e) Designacion de beneficiario en la concesidn. $600.00
96 BIS. Fracc. II,

Inciso f) Substitucién de beneficiario de la concesion. $ 750.00
96 BIS. Fracc. Il,

Inciso i), numeral 2 Revisién operativa de:

Cambio de vehiculo.

$200.00

96 BIS. Fracc. II,

Inciso i), numeral 5 Revisién operativa de:

Anual.

$200.00

96 BIS. Fracc. II,

Inciso j) Permisos temporales para portar publicidad en vehiculos de transporte publico de pasajeros o de
carga por unidad, por un afio.

$ 1,400.00
96 BIS. Fracc. I,

Inciso k)Permisos temporales para portar publicidad en vehiculos de transporte publico de taxi por unidad,
por un afo.

$600.00

Al pago de derechos establecidos en el articulo 96 BIS fraccion Il inciso b) numeral 1 y 2, de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, se otorgarad un estimulo fiscal del 30%, cuando se trate del pago del
refrendo anual de concesién de ejercicios anteriores.
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Al pago de derechos establecido en el articulo 96-Bis fraccion Il inciso d) numeral 1 de la Ley de Hacienda
del Estado de Zacatecas, se otorgard un estimulo fiscal del 50%, cuando se lleve a cabo entre familiares en
linea recta ascendente o descendente por consanguinidad en primer grado.

Articulo 22. Los servicios establecidos en el articulo 96 fraccion Il y V de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, que soliciten las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, se les otorgara un
estimulo del 100% durante el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 23. A las personas fisicas, personas morales y a las unidades econémicas, que sean propietarios,
poseedores o usuarios de unidades automotrices, obligados a cubrir el pago de los derechos establecidos en el
articulo 98, fraccion | de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, por la expedicion de placas, se les
otorgara un estimulo fiscal conforme a la tabla establecida en este articulo del importe que deba pagar por los
Derechos referidos, durante el ejercicio fiscal 2022, de conformidad con lo siguiente:

I Los propietarios de autos nuevos que realicen el registro en el padron vehicular de la Secretaria de
Finanzas, dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes a su adquisicion;

1. Los propietarios de autos con pedimento de importacion que realicen el registro en el padron
vehicular de la Secretaria de Finanzas, dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a su adquisicion;

I1. Quienes realicen el registro en el padrén vehicular de la Secretaria de Finanzas, de los vehiculos
provenientes de otra Entidad Federativa, y

V. Los propietarios de autos que hayan sido sujetos del robo o extravio de una o ambas placas, deberan
exhibir el acta circunstanciada de hechos emitida por la autoridad competente.

MES POR CIENTO DE DESCUENTO
ENERO-MARZO 40 %

ABRIL-DICIEMBRE 30 %

No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo, tratindose de la expedicion de placas para
vehiculo de demostracion de agencia autorizada.

Articulo 24. A las personas fisicas, personas morales o unidades econdémicas, propietarios, poseedores o
usuarios de unidades automotrices obligados a cubrir el Derecho de Control Vehicular, segln lo establecido
en el articulo 99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un estimulo fiscal del importe
por el que deba pagar del Derecho referido durante el ejercicio fiscal 2022, de conformidad al afio modelo de
los vehiculos y el mes en que se pague, con base en la tabla siguiente:

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL- DICIEMBRE
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Modelo 2021 5%  (CINCO POR CIENTO) 0%  (CEROPORCIENTO) 0%  (CERO POR
CIENTO) 0%  (CERO POR CIENTO)

Modelo 2020 5% (CINCO POR CIENTO) 0% (CERO POR CIENTO) 0% (CERO POR
CIENTO) 0% (CERO POR CIENTO)

Modelo 2019 5% (CINCO POR CIENTO) 5% (CINCO POR CIENTO) 5% (CINCO
POR CIENTO) 5% (CINCO POR CIENTO)

Modelo 2018  15%  (QUINCE POR CIENTO)15%  (QUINCE POR CIENTO)10%  (DIEZ POR
CIENTO) 5% (CINCO POR CIENTO)

Modelos 2017 a 2013 35%  (TREINTA'Y CINCO POR CIENTO) 30%  (TREINTA POR

CIENTO) 25% (VEINTICINCO POR CIENTO) 20%  (VEINTE POR CIENTO)

Modelos 2012

Anteriores

y 50% (CINCUENTA POR CIENTO)  45% (CUARENTA YCINCO POR CIENTO)

40%  (CUARENTA POR CIENTO) 35%  (TREINTA'Y CINCO POR CIENTO)

Motocicletas 75%  (SETENTA'Y CINCO POR CIENTO) 70%  (SETENTA POR CIENTO)
65%  (SESENTA'Y CINCO POR CIENTO) 60%  (SESENTA POR CIENTO)

Remolques 75%  (SETENTA'Y CINCO POR CIENTO) 70%  (SETENTA POR CIENTO)
65%  (SESENTA'Y CINCO POR CIENTO) 60%  (SESENTA POR CIENTO)

. Adicionalmente a lo anterior, para aquellos vehiculos cuyo afio modelo sea 2012 y anteriores, se les
otorgara un 20 %, y

Il. Para aquellos que soliciten su registro al padrén vehicular durante el periodo de vigencia de la
presente Ley, gozaran de un estimulo fiscal, segun la tabla siguiente:

MES POR CIENTO DE DESCUENTO
ABRIL-JUNIO 25 %
JULIO-SEPTIEMBRE 50 %

OCTUBRE-DICIEMBRE 75 %

Articulo 25. Las personas fisicas, personas morales o unidades economicas, propietarios, poseedores o
usuarios de unidades automotrices obligadas a cubrir los derechos de Control Vehicular, segun lo establecido
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en el articulo 99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que provengan de otra Entidad Federativa,
asi como el caso de los vehiculos adquiridos con fecha de facturacién a partir del 15 de diciembre de 2021,
Unicamente estaran obligadas a cubrir el Derecho correspondiente por el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 26. Tratandose de contribuyentes que sean propietarios de vehiculos reportados como robados,
vendidos o que se encuentren fuera de transito que por las condiciones de la unidad motriz ya no le permiten
funcionar, 0 ya no sea posible la reparacién para su circulacion, y que no se haya tramitado la baja
administrativa correspondiente en el padron vehicular del Estado, podran realizar ésta, conforme a los costos
que se sefialan en la tabla siguiente:

MODELO DE VEHICULO COSTO DE LA BAJA ADMINISTRATIVA
2000 y Anteriores $900.00
2001 - 2006 $1,200.00

2007 - 2012 $1,500.00

De igual forma para aquellos vehiculos con afio modelo 2013 a la fecha, podran realizar la baja administrativa
del padrén vehicular, pagando Unicamente el entero de las contribuciones asociadas al control vehicular, el
Impuesto para la Universidad Auténoma de Zacatecas y el importe por concepto de baja de placa
contemplado en el articulo 98 fraccion 1V de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas.

Articulo 27. A los contribuyentes propietarios de motocicletas de origen nacional o de procedencia extranjera
que demuestren la legal estancia en el pais, gozaran de los estimulos fiscales establecidos en el presente
articulo, con base en los supuestos siguientes:

I Los contribuyentes que tengan cubiertas las contribuciones asociadas al control vehicular hasta el
ejercicio fiscal 2022, que se encuentren en el supuesto de realizar el pago de Impuesto Sobre Adquisicién de
Bienes Muebles, contenido en el Capitulo Quinto del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, efectuardn un pago Unico por operacion de $220.00 (Doscientos veinte pesos, 00/100 M.N.),
incluyendo el Impuesto para la Universidad Auténoma de Zacatecas, y

Il. El tramite de verificacion documental contenido en el articulo 98 fraccién 111 de la Ley de Hacienda
del Estado de Zacatecas, el pago de este derecho se cubrira por la cantidad de $220.00 (Doscientos veinte
pesos 00/100 M.N.), la cual incluye el Impuesto Adicional para la Universidad Auténoma de Zacatecas
contenido en el articulo 83 de la referida Ley de Hacienda.

Articulo 28. A los requirentes de los servicios de avaltos de bienes inmuebles que se presten por la Direccion
de Catastro y Registro Publico, a que se refiere el articulo 101 fraccion I, de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, se les otorgara un estimulo del 25%, previa peticion por escrito dirigido al titular de la Direccion
de Catastro y Registro Publico, quien a su vez emitira la resolucion o acuerdo al respecto, en los términos del
Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo las personas fisicas que se encuentren
tributando en el Titulo IV, Capitulo I1, Seccién I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Articulo 29. Para la emision de avallos por parte de la Direccion de Catastro y Registro Publico, en tramites
que realice el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) se cubrirdn Gnicamente las cantidades
siguientes:

I $896.00 (Ochocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.) por un predio sin construcciéon con
superficie de hasta 200 metros cuadrados;

Il. $1,008.00 (Mil ocho pesos 00/200 M.N.) por un predio con construccion y con superficie de hasta
200 metros cuadrados;

I1. $1,008.00 (Mil ocho pesos 00/100 M.N.) por un predio sin construccién y con una superficie de 201
metros cuadrados hasta 500 metros cuadrados, y

V. $1,232.00 (Mil doscientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.) por un predio con construccion y con
superficie de 201 metros cuadrados hasta 500 metros cuadrados.

Articulo 30. Los derechos establecidos en el articulo 101 fraccion | de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, relativo a la realizacion de avallos, los cuales habran de ser equiparados a valor de mercado, y éste
no deberd de exceder de multiplicar el factor de 1.20 por el valor catastral vigente hasta el ejercicio fiscal
2022.

Aquellos servicios que sean tramitados por Dependencias Federales y sus Organismos Publicos
Descentralizados o Desconcentrados, las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del Estado
de Zacatecas y sus Organismos Publicos Descentralizados, los Ayuntamientos, las Asociaciones Religiosas y
las Asociaciones Civiles sin fines de lucro, podran gozar de un estimulo fiscal de hasta el 50% del derecho
establecido en la Ley.

Para obtener estos beneficios se deberé presentar solicitud ante la Direccidn de Catastro y Registro Publico,
de la que se debera obtener resolucion o acuerdo al respecto.

Articulo 31. Por la inscripcion de documentos de bienes inmuebles, se otorgard, previa solicitud por escrito
presentada ante la Direccion de Catastro y Registro Publico de la que se obtendra resolucion o acuerdo
favorable al respecto, un estimulo fiscal de un 50% a las personas fisicas.

Articulo 32. A las personas morales que tienen la obligacion de pagar el derecho de inscripcion de
documentos, ante la Direccidn de Catastro y Registro Publico, se les otorgara un estimulo de conformidad con
lo siguiente:

l. 50% del costo de registro de escritura constitutiva de empresas que por primera vez se instalen en el
Estado de Zacatecas, y

1. 50% del costo de registro de escritura de bienes inmuebles para inicio de operaciones de empresas
que por primera vez se instalen en el Estado de Zacatecas.

Articulo 33. Tratandose de la inscripcidn de instrumentos pablicos o privados ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, en el que el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), otorgue un crédito a los trabajadores para la adquisicion de una vivienda, se cobrara el
importe equivalente a seis Unidades de Medida de Actualizacion (UMA).
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No estaran obligados a presentar avallo catastral las personas que adquieran una vivienda a través del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Articulo 34. Por la inscripcién de instrumentos privados ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, en tramites que realice el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), se cubriran
Unicamente las cantidades siguientes:

I $896.00 (Ochocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.) por un predio sin construccion con
superficie de hasta 200 metros cuadrados.

Il. $1,008.00 (Mil ocho pesos 00/200 M.N.) por un predio con construccion y con superficie de hasta
200 metros cuadrados.

I1. $1,008.00 (Mil ocho pesos 00/100 M.N.) por un predio sin construccién con superficie de 201 metros
cuadrados hasta 500 metros cuadrados, y

V. $1,232.00 (Mil doscientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.) por un predio con construccion y con
superficie de 201 metros cuadrados hasta 500 metros cuadrados.

Articulo 35. Las certificaciones que soliciten las autoridades del Poder Judicial Federal y Estatal, para surtir
efectos probatorios en juicios penales o juicios de amparo, estaran exentas de pago de derechos, previa
peticion de las citadas autoridades.

Articulo 36. A los conductores que, durante la vigencia de la presente Ley, cometan faltas de las establecidas
en el Reglamento General de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, excepto las
contempladas en los articulos 43 fraccion X y 77 fraccion XVI del mismo ordenamiento, se les otorgara un
estimulo del 50% en el costo de la infraccion, siempre que esta sea cubierta dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de la imposicion.

Articulo 37. A los contribuyentes sujetos de los Impuestos establecidos en el Titulo Segundo de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, asi como los obligados al pago del Derecho de Control Vehicular
establecido en el articulo 99 de la citada Ley, se les otorgara un estimulo fiscal del 25% sobre los recargos y
multas derivado de adeudos de ejercicios anteriores al ejercicio fiscal 2022.

Tratandose de las multas establecidas en el articulo 168 fraccion VII del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, asi como las derivadas de contribuciones asociadas a Control Vehicular por
adeudos de ejercicios anteriores al ejercicio 2022, realizaran un pago Unico por ejercicio fiscal de adeudo de
$375.00 (Trescientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

Para aquellas multas establecidas en el primer parrafo fracciones I, inciso a) y IV inciso b) del articulo 168
del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, gozaran de un estimulo fiscal del 50%.

CAPITULO VI

Extincidn de Créditos Fiscales

Articulo 38. Los créditos fiscales que se encuentren registrados como incobrables en la Secretaria de Finanzas
se extinguiran, transcurridos cinco afios contados a partir de que se haya realizado dicho registro.
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De igual forma, se podran extinguir los créditos fiscales cuando exista imposibilidad practica de cobro; entre
otras, cuando el deudor hubiera fallecido o desaparecido en términos de Ley, sin dejar bienes a su hombre 0
cuando por sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra por falta de activo.

Articulo 39. La Secretaria de Finanzas podra cancelar en las cuentas publicas, las cuentas por cobrar, los
créditos fiscales provenientes de contribuciones, sus accesorios y aprovechamientos, determinados por
autoridades fiscales o no fiscales, asi como aprovechamientos determinados por las autoridades
administrativas o jurisdiccionales, sea por incosteabilidad en el cobro del crédito fiscal o por insolvencia del
deudor o de sus responsables solidarios, con base en las disposiciones aplicables.

Se consideran créditos de cobro incosteable:

I Aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 500 Unidades de
Medida y Actualizacion;

Il. Aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 3,500 Unidades de
Medida y Actualizacion, y cuyo costo de recuperacion rebase el 50% del importe del crédito, y

Il. Aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igual 0 mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando no tengan bienes embargables
para cubrir el crédito o estos ya se hubieran realizado y el valor de dichos bienes no cubra el monto del
crédito, o cuando no se puedan localizar.

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su pago al deudor.

Articulo 40. Los valores que deban ser reintegrados a favor de la Hacienda Publica del Estado, con motivo de
la operacién de programas federales y estatales, de las relaciones contractuales derivadas de obra publica,
adquisicién de bienes muebles o inmuebles, prestaciones de servicio, arrendamientos, o cualquier otro de
naturaleza civil o mercantil, que celebren las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada,
Organismos Publicos Descentralizados y las Entidades de la Administracion Pablica Paraestatal por si o en
representacion del Gobierno del Estado con organismos, personas fisicas 0 morales, instituciones financieras
que involucren recursos presupuestales independientemente de su origen, corresponderd a la Dependencia o
Entidad contratante la recuperacion administrativa o judicial de los recursos, cuando estos se otorguen a titulo
de crédito o mutuo, o cuando independientemente de la naturaleza de su otorgamiento o destino, dichos
recursos deban ser reintegrados a la Hacienda Publica.

Aquellos titulos de crédito también a favor del Estado que hayan quedado prescritos por disposicién legal, y
se encuentren registrados en la contabilidad gubernamental, podran ser cancelados por la Secretaria de
Finanzas a solicitud de la Dependencia que lo tenga registrado en su haber, en el caso de los Organismos
Publicos Descentralizados, estos podran hacer lo propio, previo acuerdo de la Junta Directiva o del Organo
maximo de Gobierno.

CAPITULO VII

Deuda Publica
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Articulo 41. Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo Estatal, a través del Secretario de Finanzas, para llevar a
cabo el proceso de refinanciamiento de la deuda del Estado de Zacatecas por un monto de $7,116,072,861.18
(Siete mil cientos dieciséis Millones, setenta y dos mil ochocientos sesenta y un Pesos 18/100 M. N.), mas
fondos de reserva y gastos relacionados, en los términos que establezca la Ley de Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los Municipios, asi como el Decreto de autorizacion que emita la Legislatura del Estado,
considerando de igual forma lo siguiente:

I Se autoriza a través de la Secretaria de Finanzas, a reestructurar las coberturas de riesgo vigentes,
debido a las fluctuaciones de las tasas de interés, bajo las mejores condiciones del mercado, de acuerdo con la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Il. Se autoriza, a través de la Secretaria de Finanzas, a reestructurar los créditos de corto plazo, de
conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2022, previa
publicacién en el periddico oficial, entrara en vigor el dia primero de enero del afio dos mil veintidés; y bajo
el principio de reconduccion presupuestal estara vigente en tanto no se apruebe su similar del ejercicio fiscal
2023.

SEGUNDO. Se abrogan la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021, contenida en
el Decreto nimero 581, publicado el 30 de diciembre de 2020, en el Suplemento nimero 22 al nimero 105
del Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Asimismo, se abrogan las disposiciones legislativas y administrativas que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. Las instituciones de salud publica, a través de sus areas de servicio social y atencidn al publico o
sus equivalentes y, en su caso, la Administracién de la Beneficencia Publica del Estado de Zacatecas,
considerando el costo de los servicios y valorando las condiciones socioecondmicas de los usuarios, podran
eximir parcial o totalmente a aquellas personas que carezcan de recursos para cubrirlos con base en criterios
de capacidad contributiva, las disposiciones normativas que regulen directamente a la institucion de salud
publica y demas factores que permitan adoptar las medidas de compensacion necesarias para hacer efectivo el
derecho a la salud, como eje de responsabilidad social.

CUARTO. Los ingresos que perciba o recaude el Estado de Zacatecas, se acreditaran mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o cualquier otra documentacion impresa o digital que expida
la Secretaria de Finanzas o los Organismos Descentralizados de la Administracion Pablica Estatal, segun el
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caso conforme a las disposiciones juridicas aplicables y a las reglas que para esos efectos publique la propia
Secretaria de Finanzas.

QUINTO. Las Participaciones y los Fondos de Aportaciones Federales, se presentan con un monto estimado,
establecido en el Articulo 1 de esta Ley, los cuales se ajustaran con base en las publicaciones oficiales que
para esos efectos realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEXTO. Por lo que hace al importe a recaudar correspondiente a los impuestos: Por Remediacién Ambiental
en la Extraccion de Materiales; De la Emision de Gases a la Atmosfera; De la Emision de Contaminantes al
Suelo, Subsuelo y Agua; y Al Depo6sito o Almacenamiento de Residuos; son montos estimados por lo que,
ante las variaciones que pudieran darse durante su recaudacién, derivado de su cumplimiento, y las sentencias
favorables que se llegasen a dictar por los 6rganos jurisdiccionales competentes, por adeudos anteriores al
ejercicio fiscal 2022, se destinara a lo siguiente:

a. Treinta y cinco por ciento (35%), a cubrir la disminucién de Ingresos Propios y Participaciones
Federales, con motivo de la afectacién econémica que ha originado la contingencia de salud que padece el
pais y el Estado.

b. Treinta y cinco por ciento (35%), a cubrir los pasivos registrados en las cuentas contables
provenientes de contribuciones federales y estatales de los Organismos Publicos Descentralizados, los
Organismos Auténomos, asi como a la deuda de corto y largo plazo.

c. Treinta por ciento (30%), a programas, obras e infraestructura que incentiven el crecimiento
econdmico y empleo del Estado, relacionados con el objeto o destino del gasto a que se refieren los articulos
36 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y 8 de la Ley General de Cambio Climatico.

SEPTIMO. Derivado de las resoluciones o las sentencias dictadas y que se lleguen a dictar por los 6rganos
jurisdiccionales competentes, favorables al Gobierno del Estado, respecto de los impuestos establecidos en el
articulo anterior, se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, a través del Titular de la Secretaria de
Finanzas, a llevar a cabo acuerdos de pago definitivos respecto de los adeudos de los contribuyentes
correspondiente a los ejercicios 2022 y anteriores.

Los contribuyentes que no hayan interpuesto algln recurso para controvertir los impuestos establecidos en el
Articulo Sexto de estas disposiciones transitorias, y que promuevan ante la Secretaria de Finanzas su peticion
de autoregularizarse, tendran los beneficios establecidos en el parrafo anterior.

Los contribuyentes que durante el ejercicio fiscal 2021, hubiesen llevado a cabo los acuerdos establecidos en
los parrafos anteriores, gozaran de la validez y beneficios establecidos en el presente articulo.

OCTAVO. Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, a través del Titular de la Secretaria de Finanzas, a
llevar a cabo Convenios de Estabilidad Fiscal como Instrumentos de Desarrollo Econémico, de acuerdo con
las disposiciones fiscales, la legislacion aplicable en materia de fomento para el desarrollo econémico e
inversion para el Estado de Zacatecas.

NOVENO. Con el propo6sito de fomentar y estimular el cumplimiento de los contribuyentes, respecto de sus
obligaciones por adeudos fiscales y los originados por multas, sanciones impuestas por autoridades no
fiscales, que sean provenientes del Estado, queda autorizado el titular de la Secretaria de Finanzas para
reducirlas con independencia del ejercicio que lo origind, asi como de la actualizacion, recargos, multas
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fiscales y no fiscales, y gastos de ejecucion ordinarios, en los porcentajes plazos y condiciones que se
considere conveniente.

DECIMO. Los datos, cifras y manifestaciones presentadas en los Anexos 1, 2, 3'y 3 A del presente Decreto,
son parte integrante de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2022, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, asi como a los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

Ciudad de Zacatecas a los veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.

DAVID MONREAL AVILA

GOBERNADOR DEL ESTADO

GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES RICARDO OLIVARES SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO SECRETARIO DE FINANZAS
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Las presentes firmas corresponden a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal 2022.

RELACION DE ANEXOS
LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

ANEXO 1. RESULTADOS DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS EJERCICIOS DE 2017 A 2021
Y ESTIMACION DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO 2022.

ANEXO 2. PROYECCIONES DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS EJERCICIOS DE 2022 A
2027.

ANEXO 3. ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA DE LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.
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ANEXO 1

Resultados De Los Ingresos del Estado Por Los Ejercicios De 2017 A 2021 y Estimacion de Ingresos para el
Ejercicio 2022.

ANEXO 2

Proyecciones de los Ingresos del Estado por los Ejercicios de 2022 a 2027.
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ANEXO 3

Estimacién de Impacto Presupuestario de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el
Ejercicio Fiscal 2022.
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4.18

CIUDADANOS DIPUTADOS

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTES

DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 60 fraccion I, 72 y 82 fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion con los articulos, 50 fraccion 11, 52 fraccion 11y 53, fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y, 96 fraccion 1l, 97, 98, fraccion Il y 99 de su Reglamento
General; por su digno conducto me permito someter a la consideracion de esa Honorable LXIV Legislatura
del Estado, para su revision, discusion y en su caso, aprobacién, la presente iniciativa de Decreto de
Presupuesto de Egresos del estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Decreto encuentra sustento legal en la normatividad reglamentaria, tanto en la competencia
Federal, como en la Estatal, como es el Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Titulo Segundo Capitulo | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; Titulo Primero, Capitulo Unico y Titulo Segundo Capitulo | de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en la
Normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Decreto de Presupuesto constituye la principal herramienta y el eje rector a través del cual se deben
satisfacer todas las necesidades de la poblacion zacatecana; a través de una planificacidn responsable del
ejercicio de los recursos publicos, considerando los riesgos e impactos financieros en el estado de Zacatecas.

Esta Nueva Gobernanza tiene el firme compromiso de fortalecer la confianza de la Sociedad con el Gobierno,
lo que se logrard a través del ejercicio de los recursos publicos de una manera eficaz, eficiente, transparente,
austera y con el ineludible propdsito de mejorar el ejercicio del gasto publico, siendo este Gltimo, el objetivo
primordial para alinear los intereses del Gobierno con los de los ciudadanos zacatecanos, incentivando el
cumplimiento voluntario de las y los contribuyentes, disuadiendo conductas que afectan la base recaudatoria

Es indispensable para la atencion de las crecientes necesidades ciudadanas que el ejercicio del gasto se ejecute
de manera responsable, apegado a las leyes de la materia, evitando el despilfarro, los gastos suntuosos y el
dispendio que se venia dando en las administraciones pasadas, y con ello marcar una nueva etapa para el
estado de Zacatecas, pues es momento que la trasformacion comience, para corregir el rumbo que lleve a
nuestro Estado hacia la recuperacion econdmica y social y con ello alcanzar prosperidad que merece.

Es fundamental proyectar la planeacion del gasto de manera que permita consolidar las finanzas puablicas en el
futuro, a pesar de saber que enfrentamos adversidades presupuestales y financieras, esto no detendra el
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camino de bonanza que tomara el Estado. También se dard prioridad a las estrategias para generar el
desarrollo econédmico, incentivando el empleo primordialmente con los jévenes; implementando programas
para el bienestar social protegiendo a los méas vulnerables ofertando servicios de calidad en salud y educacion.
Es imperativo cambiar las acciones en el rubro de seguridad, por lo que el Presupuesto de Egresos debera
corresponder con la emergencia por la que atraviesa el Estado. Por otro lado, la mayoria de la Infraestructura
Carretera Estatal esta practicamente destruida e intransitable; la infraestructura social y de servicios en
muchos de los casos se encuentra obsoleta, infuncional y no acorde con los estandares minimos para un
ecosistema socioecondmico de Bienestar.

Por ello, el presente documento se integra bajo los principios de austeridad, racionalidad, transparencia,
honestidad, eficiencia, eficacia y economia, ademas orientado hacia la Disciplina Financiera y Finanzas
Publicas sanas, con la finalidad de superar en los mejores términos la crisis sanitaria, econémica y de
seguridad por la que atraviesa nuestro Estado, ademas se prevé el cuidado en el ejercicio de los recursos
publicos para que en los resultados y de acuerdo a los indicadores sociales, econémicos, ambientales y de
Gobierno se vean reflejados nimeros positivos en beneficio de toda la poblacion zacatecana.

Crear una vision enfocada a la recuperacion econémica del Estado, es tarea de este Gobierno, es por ello que
este Decreto busca fortalecer los mecanismos que permitiran obtener las finanzas publicas sanas.

Estamos convencidos que ejercer un gasto responsable, eficiente y austero traerd como consecuencia bienestar
para nuestro Estado, generando una menor Dependencia de los recursos Federales y buscando que los
recursos propios se reflejen en el fortalecimiento de la economia de los zacatecanos, mejorando con ello su
calidad de vida.

Una de las tareas més importantes para el Estado es lograr que la Federacion garantice la totalidad del recurso
para el sector educativo, estamos seguros que nuestra gestion causara eco para superar el ahogo financiero en
el que se encuentra el Estado.

La crisis financiera que fue heredada ha tenido su origen en los malos manejos y los dispendios que se han
hecho de los recursos publicos, lo que esta Nueva Gobernanza implementara las medias necesarias para no
repetir las malas practicas de administraciones pasadas, pues no estamos dispuestos a repetir; por lo que
hemos trazado como ruta para encontrar el balance, la austeridad en el gasto, principio rector del Decreto de
Presupuesto de Egresos, “si se gasta bien ajustamos mas”.

La informacién obtenida de como se ha gastado el recurso nos ha llevado a realizar ajustes y acciones para
buscar que el recurso se aplique en lo que el Estado requiere.

El presente Proyecto de Presupuesto se construy6 con el propésito fortalecer las finanzas publicas del Estado
de Zacatecas, que las designaciones del recurso en todo momento respetan los principios constitucionales, asi

como los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Zacatecas presenta una tendencia a la baja en la economia, por lo que es urgente replantear, con argumentos
solidos y politicas publicas bien disefiadas, el rumbo de los proyectos econdmicos y las prioridades de la
agenda de desarrollo, con las medidas adecuadas, es posible retomar la senda del crecimiento y Bienestar.

A. ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL
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La economia mundial continua su recuperacion en medio de un resurgimiento de la pandemia, por lo cual ain
existen riesgos para la salud a los cuales se suma el acceso desigual a la inmunizacion y la resistencia a la
vacunacion que impiden el retorno a la plena normalidad.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su reporte de octubre 2021 “Perspectivas de la Economia
Mundial”, proyecta al cierre del ejercicio 2021 un crecimiento de 5.9 por ciento, el cual con la prevision de
julio (6.0 por ciento) resulta ligeramente a la baja, mientras que la correspondiente a 2022 se mantiene sin
variacion en 4.9 por ciento.

Proyecciones de crecimiento de la economia mundial
PIB real, vardacion porcentual anual

59
4.9
3.8
3-] I i I I
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Fuente: FMI Perspectivas de la Economia Mundial 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.
a. Economias avanzadas:

La perspectiva de crecimiento de 2021 para estas economias es de 5.2 por ciento, que representa 0.4 por
ciento menos respecto del prondstico de julio, esta revisién a la baja se debe en gran medida a las rebajas de
las proyecciones para Estados Unidos de América como consecuencia de la escasez de productos, derivada de
los fallos en las cadenas de suministro; en Alemania se relaciona en parte a la escasez de insumos criticos que
lastra la produccion manufacturera; y en Japén al efecto del cuarto estado de emergencia decretado entre julio
y septiembre, tras haber alcanzado las infecciones un nivel récord en la ola de contagios. Para 2022 se prevé
un crecimiento de 4.5 por ciento en promedio para estas economias.

b. Economias de mercados emergentes y en desarrollo:
El pronostico de crecimiento para este grupo es de 6.4 por ciento para 2021 y 5.1 por ciento para 2022.

Las perspectivas de China en 2021 (datos del banco mundial) han resultado ligeramente a la baja debido a un
repliegue de la inversion plblica. Respecto las economias emergentes de Asia, exhiben una baja de las
perspectivas como reflejo de un repunte de la pandemia.

En otras regiones, las perspectivas de crecimiento de 2021 han sido consideradas ligeramente al alza,
resultado de un aumento en las exportaciones de materias primas como consecuencia de la reapertura
econémica en varios paises.
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Proyecciones de Crecimiento
Fondo Monetario Internacional (FMI)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, octubre de 2021
B. ECONOMIA NACIONAL

El FMI prevé un crecimiento para la economia mexicana de 6.2 por ciento para 2021 y 4.0 para 2022, lo que
representa una reduccion de 0.1 y 0.2 por ciento respectivamente en comparacion con el informe de Julio.

a. Producto Interno Bruto (PIB)
De acuerdo con la Estimacion Oportuna del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el PIB
disminuyd 0.2 por ciento en términos reales en el trimestre julio-septiembre de 2021 frente al trimestre previo,

con cifras ajustadas por estacionalidad.

Por componentes, el PIB de las Actividades Terciarias se redujo 0.6 por ciento, mientras que tanto el de las
Actividades Primarias como el de las Secundarias crecié 0.7 por ciento.

Estos resultados reflejan el éxito de la campafia de vacunacion encabezada por el gobierno federal, lo cual
permitié una reapertura gradual de la actividad econdmica que a pesar de un menor dinamismo del consumo

interno se han logrado observar aumento en las tasas de crecimiento en distintos sectores de la economia.

En su variacion anual durante el tercer trimestre del afio y con cifras desestacionalizadas, el PIB tuvo un
incremento real anual de 4.8 por ciento.

Por actividad econémica: el sector secundario crecid 5.4 por ciento, las actividades terciarias subieron 4.4 por
ciento a tasa real anual las primarias se expandieron 0.48 por ciento.
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Producto Inferno Bruto, 2014 - 2021 / 1ll Trimestire!
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Fuente: Claborado por el CLFP con cdatos cdel INEGH.

b. Inflacion

La inflacion general anual en México en octubre de 2021 se ubicé en 6.2 por ciento, siendo la mas alta para
un mes de octubre en los Ultimos cuatro afios, no obstante, con informacién del INEGI publicada el 24 de
noviembre de 2021 en la primera quincena de noviembre la inflacion anual se ubic6 en 7.05 por ciento, con lo
cual se coloca por encima del rango objetivo del Banco de México en tres puntos porcentuales y toca su
mayor nivel desde el afio 2001.

Por componentes el indice subyacente que excluye los precios de los bienes y servicios mas volatiles, en el
mes de octubre registré una variacion anual de 5.19 por ciento, para la primera quincena de noviembre la
variacion anual fue de 5.53 por ciento, su nivel méas alto desde la segunda quincena de abril del 2009.

INPC Y SUS COMPONENTES
Variacién porcentual anual, por quincena de los afios que se indican
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c. Tipo de Cambio
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En la semana del 12 al 19 de noviembre de 2021, el peso mexicano tuvo una depreciacion de 1.57 por ciento,

al pasar de 20.5 a 20.8 pesos por délar (ppd). En lo que va del 2021, el tipo de cambio se ubica en un
promedio de 20.18 ppd, nivel inferior al promedio alcanzado en 2020 (21.49 ppd)

El comportamiento semanal de la divisa local estuvo relacionado con el fortalecimiento del dolar; asi como,
una mayor cautela y percepcion de riesgo en los mercados financieros, producto de altos niveles de inflacion a

nivel global y el incremento de nuevos contagios de COVID-19 en algunos paises de Europa, que
recientemente han endurecido las restricciones a la movilidad.

Los CGPE para 2022 estiman que, para el cierre de 2021, el promedio del afio sera de 20.1 y para el cierre de
2022, promedie 20.3 ppd.

Tipo de Cambio FiIX, 2017-2021 / Noviembre

(pesos por dolar)
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Nota: Con datos al 12 de noviembre de 2021
Fuente: Blaborado por el CEFP con datos del Banxico

Fuente: Banco de México
d. Remesas Nacionales

De acuerdo con datos del Banco de México, en el mes de septiembre de 2021 los ingresos al pais por
concepto de remesas, una de las principales fuentes de divisas del pais, alcanzaron 4,403 millones de dolares
(mdd), lo que significd una expansion anual de 23.3 por ciento. La remesa promedio fue de 381 ddlares,
cantidad mayor en 9.7 por ciento, al promedio de igual mes del afio anterior (347 ddlares).
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INGRESOS POR REMESAS
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Banco de México

En el acumulado de enero a septiembre la cifra ascendié a 37,334 millones de ddlares, cifra mayor a los
29,965 mdd reportadas en el mismo periodo de 2020 y que representa un crecimiento anual de 24.6 por
ciento, en este periodo el 99.1 del total de los ingresos por remesas fue a través de transferencias electronicas
al alcanzar 36,981 mdd. Por su parte las remesas efectuadas en efectivo y especie y las money orders
representaron el 0.5 y el 0.4 por ciento del monto total, al situarse en 185 y 168 mdd respectivamente.

Ingresos por Remesas
Monto, nimero de transacciones y remesa promedio

2020 2021
Anual Sep. Ene.-Sep. Jul. Ago. Sep. Ene.-Sep.
Monto de Remesas 40,605 3,570 29,965 4,540 4,744 4,403 37334
Numero de Remesas? 119,379 10,298 88,340 11,627 12,262 11,545 99,757
Remesa Promedio™ 340 347 339 391 387 381 374
Variaciones porcentuales anuales
Monto de Remesas 114 15.1 100 286 327 233 246
Numero de Remesas 6.8 B8 5.8 130 17.8 121 12.9
Remesa Promedio 43 5.8 4.0 13.8 12.7 10.0 10.3

“MiBones de ddlares; ¥Miles de operaciones; ¥Délares.

Fuente: Banco de México

e. Plataforma de produccion de petroleo

Para el tercer trimestre de 2021, se reporté una produccién promedio de 1 millén 689 miles de barriles diarios
(mbd), 4.0 por ciento mayor en comparacién anual y, 0.24 por ciento menos a lo conseguido en el trimestre

inmediato anterior (1,693 mbd).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) prevé que, para 2022 la plataforma de produccién de
petréleo sea de 1 millon 753 mbd.

—_— 181\

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Noviembre del 2021

Evoluciénde la Producciénde Petréleo 2019-2021/Septiembre
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f.  Precio del petroleo

El precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion en el tercer trimestre de 2021 fue de 66.88 ddlares
por barril (dpb), lo que representd un aumento de 4.17 por ciento con respecto al promedio del segundo
trimestre. En su comparacion anual, el tercer trimestre de 2021 fue mayor en 28.90 dpb con respecto al mismo
periodo de 2020.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico revisé al alza el precio promedio anual de la mezcla mexicana de
exportacién de petrdleo al estimar en 62.6 dpb, desde los 58.8 dpb en el ajuste del trimestre inmediato
anterior, cifra mayor a los 42.1 dpb aprobados para la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) 2021.

En su informe semanal del 28 de octubre del presente afio, Citibanamex estimé un precio promedio de la
mezcla mexicana de exportacion de 66.0 dpb para 2021.

En los CGPE para 2022 se estima un precio promedio para 2021 y 2022 de 60.6 y 55.1 dpb, respectivamente.
g. Balanza Comercial

Al tercer trimestre de 2021, el valor de las exportaciones totales, con cifras originales, registr6 un monto de
122 mil 881.2 millones de dolares (mdd), lo que significd un incremento de 10.7 por ciento respecto al mismo

periodo de 2020.

Las exportaciones no petroleras crecieron a una tasa de 8.0 por ciento, por su parte las exportaciones
petroleras presentaron un repunte de 72.6 por ciento, luego de que en julio alcanzaron un nuevo maximo
(2,882.7 mdd), lo que responde a la recuperacion de la demanda externa y el aumento de las materias primas.

En cuanto a las importaciones, estas registraron un valor de 133 mil 244.7 mdd, un incremento de 40.5 por
ciento con relacién al mismo periodo de 2020.
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La suma neta de las exportaciones e importaciones en el tercer trimestre de 2021, dio como resultado que la
balanza comercial total registrara un saldo negativo de 7 mil 547.9 mdd, resultado del déficit en la balanza
comercial petrolera por 6 mil 578.9 mdd, que se sumé al déficit de 969.9 mdd de la balanza no petrolera.

Balanza Comercial Total, Petrolera y No petrolera,
2018-2021/ Il Trimestre

(millones de ddlares)

|

Fuente: Elaborado por @l CEFP con datos del Banco de México
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h. Indicador Global de la Actividad Econémica (IGAE)

Durante agosto de 2021, el Indicador Global de la Actividad Econdmica (IGAE) present6é una disminucion
real mensual de - 1.6 por ciento respecto a julio de 2021, con lo cual se registra la tercera caida en lo que va
del afio. Esta cifra da muestra de la tercera ola de contagios de COVID-19, que, si bien fue menor que los
anteriores episodios de la pandemia, si perjudicd el desarrollo econémico, a pesar de la reapertura en los
diferentes sectores.

Por componentes del IGAE, las actividades primarias y secundarias crecieron 2.4 y por 0.4 por ciento
respectivamente mientras que las actividades terciarias descendieron 2.5 por ciento.

Indicador Global de la Actividad Economica (IGAE)
Variacién mensua/cifras desestacionalizadas

(=1

Titulo del gje

Fuente: Indicador Global de la Actividad Econdémica durante agosto 2021, publicado el 25 de octubre de 2021
en la pagina de Internet del INEGI (www.inegi.org.mx).
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En términos anuales, el IGAE registro un avance real de 3.8 por ciento en el mes de agosto 2021. Por grandes
grupos de actividades, las secundarias incrementaron 5.2 por ciento, las terciarias se elevaron 3.4 por ciento y
las actividades primarias ascendieron 0.8 por ciento con relacién a igual mes de 2020.

Inaicador Hoal cle 1 Achvidad § Nnorm 1
v ancacion | rcentual ar 3
ifras desestacionalizada

Fuente: Indicador Global de la Actividad Econémica durante agosto 2021, publicado el 25 de octubre de 2021
en la pagina de Internet del INEGI (www.inegi.org.mx).

Nueva Gobernanza de Austeridad y Eficiencia

Como una propuesta integral de reordenamientos legales y administrativos, en aras de salvaguardar los
principios de sostenibilidad financiera y equilibrio fiscal dentro de la Hacienda Publica estatal, se plantea para
su aprobacién por parte de la H. Legislatura del Estado la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que ante la necesidad de generar condiciones
financieras favorables para el desarrollo del Estado, funge como elemento central para establecer las bases, el
orden, la armonizacion, los procesos y acciones en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio y control, seguimiento, evaluacion del gasto publico, contabilidad gubernamental, emisién y
presentacion de informacion financiera; con el objetivo de implementar una politica de austeridad, disciplina
y responsabilidad, no de un gobierno, sino de Estado, para reducir de manera sustancial el costo de la
administracion publica, en beneficio de la sociedad.

Lo anterior, partiendo de la conviccion que caracteriza a esta Nueva Gobernanza de que el gobierno y sus
funcionarios deben servir a la sociedad y no servirse de ella. Esta premisa es el concepto central que deriva en
la propuesta que racionaliza el gasto con un propésito de beneficio para las mayorias. No debe considerarse
gue es so6lo una entelequia, como suele entenderse la racionalizacion del gasto en términos macroeconémicos.
Esta propuesta busca generar un marco legal que promueva la austeridad. Que el presupuesto se distribuya
con justicia, donde los ahorros generados por la aplicacion de la presente ley se concentraran en acciones de
Bienestar y Justicia social para el pueblo zacatecano, y donde la inversidn productiva se genere a partir de un
gasto eficiente y no del permanente endeudamiento.

Aunado a lo anterior, se cuenta con la vision clara de realizar una programacién multianual del presupuesto
publico mediante el proceso colectivo de “analisis técnico y toma de decisiones” en aras de priorizar los
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objetivos y metas de las Dependencia y Entidades de la administracion publica estatal para que se cumplan los
resultados esperados por la poblacion, asi como la estimacion de los recursos que se necesitaran para los
mismos, y los problemas que puedan suscitarse sobre las cuentas publicas en el mediano plazo y sus posibles
acciones preventivas.

Este elemento de construccidn de los recursos publicos, fomenta el desarrollo y el impacto de recursos en los
diversos sectores productivos del Estado a efectos de propiciar un ecosistema socioecondmico favorable para
todos.

El Proyecto de Presupuesto 2022 privilegia la inversion productiva frente al gasto administrativo, por lo que,
se eliminan los gastos innecesarios dentro de la operacion de los Entes Publicos que impactan negativamente
a la hacienda estatal, ademas de que se fomenta la participacién activa de los diversos actores economicos,
politicos, sociales y culturales, en aras de propiciar mejores oportunidades de toda la sociedad y de esta
forma, crear un mejor Estado en beneficio de los zacatecanos.

Para cumplir con todos los compromisos planteados por la Nueva Gobernanza con su ciudadania, se realizo
un analisis de las estructuras ocupacionales de las diferentes Dependencias y Entidades, por lo que, con la
finalidad de erradicar el despilfarro y uso indebido de los recursos publicos mediante el robustecimiento
irracional de las plantillas laborales, se propone una reingenieria del gasto administrativo que se ejercera
durante el 2022. Para lograrlo, se proponen estrategias como mecanismos para el combate a la corrupcién, una
conducta de austeridad en el manejo de los recursos publicos, identificacion del gasto superfluo y, la revision
y depuracién de los programas sociales.

Bajo este tenor, a efecto de consolidar una transformacion econémica y social que nuestra sociedad hoy
demanda, en el contexto de una politica de gasto dirigida a la recuperacion y reconstruccion del tejido social,
se plantea un tratamiento del gasto social que efectivamente atienda las necesidades de aquellos sectores con
mayores carencias, cimentando de manera paralela las directrices que serviran de base para las politicas
publicas. Por ello, para la formulacion del presente Proyecto de Presupuesto se analizaron internamente
aquellos programas de caracter social con el fin de determinar su viabilidad, y en su caso, la adaptacién que
permita dar cumplimiento a los fines especificos para los cuales fueron creados.

De esta manera, el gasto publico que se propone, plantea redistribuir los recursos publicos para mantener
finanzas estatales sanas, asi promover la ejecucion de un gasto publico eficaz y eficiente que permita reducir
las brechas de desigualdad, impulsar el desarrollo econémico, ademds privilegiar su estabilidad.

Bajo esta premisa, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 refleja una nueva
estrategia integral que favorece el manejo prudente y responsable de los recursos publicos, centrada en
principios que fomentan la generacién de resultados de alto impacto. Esto significa una menor cantidad de
recursos destinados al gasto adjetivo, a partir de una conducta de austeridad en el servicio publico, y una
redistribucion presupuestal significativa a sectores primordiales para el desarrollo.

El principio de austeridad funge como principio rector transversal en la integracion de este Proyecto de
Presupuesto, la cual se traduce en las reducciones propuestas para servicios personales y gasto de operacion
de los Entes Pablicos de la Administracion Publica Estatal, donde se priorizan las siguientes medidas:

a) Se reduce la carga administrativa asociada al gasto en servicios personales de servidores publicos, se
adelgazan las estructuras organizacionales burocréaticas, ademas de no asignar recursos en conceptos de
gasto de carécter prescindible. Por estas acciones, el nivel de gasto no etiquetado en servicios personales
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de las Dependencias Centralizadas (exceptuando educacién) presenta una caida en términos reales de
158.45 millones de pesos respecto a lo aprobado en el ejercicio 2021 y 325.46 millones de pesos con
relacidon al presupuesto modificado para ese mismo afio;

b) En el gasto no etiquetado de operacion, la contencidn del gasto propuesta en diversas partidas como
las de comunicacién social, gastos de representacién, materiales y Utiles de oficina, contratacion de
servicios con terceros; representa una disminucion real (exceptuando Educacion y Seguridad Publica) de
48.57 millones de pesos en los capitulos 2000 de Materiales y Suministros y 3000 de Servicios Generales
respecto al Presupuesto de Egresos Aprobado 2021 y 429.97 millones de pesos con relacion al momento
contable del modificado del afio en comento.

A partir de los ahorros mencionados en el parrafo subyacente, aunados a la depuracién de los programas
sociales ineficientes, serd posible financiar los programas prioritarios de esta Nueva Gobernanza y otras
acciones dispuestas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
2022.

Asi, el Ejecutivo Estatal presenta este Proyecto de Presupuesto de Egresos con medidas de austeridad para
ampliar el alcance de las acciones a favor del bienestar de la ciudadania.

La vision de desarrollo por parte del C. David Monreal Avila, Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas propone como principios de todos sus programas y acciones la austeridad, la erradicacién de los
saqueos desmedidos y el despilfarro, la honestidad y el combate a la corrupcién. Cada uno de estos principios
de servicios publico estan orientados a eliminar la corrupcién, garantizar la transparencia y practicar la
austeridad, con el objetivo de lograr la regeneracion del tejido social estatal y propiciar las condiciones para
contar con los recursos necesarios para financiar el desarrollo del Estado.

Para ello, debe establecerse un gobierno honesto que represente a todas las clases sociales, a todos los sectores
economicos, a todos los ciudadanos, que garanticen plenas libertades, a creyentes o0 no creyentes, a personas
de todas las corrientes de pensamiento y que procure el respeto a la diversidad politica, social, cultural y
sexual que caracteriza a nuestra sociedad.

Finanzas Sanas y Sostenibles

En suma a lo expuesto previamente, la visidn de gasto que se refleja en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022 se apoya en dos analisis complementarios. Por un lado,
la reiterada necesidad de eficientar el actuar gubernamental a través de la modernizacion y tecnificacion
administrativa, reduciendo la burocracia y reorientando el gasto hacia un beneficio directo a la sociedad
zacatecana. Asimismo, dentro de las aristas planteadas se propone el fortalecimiento de las finanzas publicas
tan lastimadas por 2 sexenios de gasto irracional y el dispendio, que han provocado que la Nueva Gobernanza
hereda una deuda de largo plazo por el orden de 7,116 millones de pesos, ademas de presentar adeudos
diversos con proveedores, contratistas y otros adeudos de corto plazo por 808.6 millones de pesos, por lo cual,
en busca de mitigar el impacto negativo que este tipo de obligaciones generan en la Hacienda local y en la
economia de las empresas zacatecanas.

Aunado al parrafo anterior, y a sabiendas de lo perjudicial que representa la contratacion de Deuda Irracional
para las finanzas del Estado, no se plantean nuevos financiamientos, por lo cual, bajo esta premisa seguiremos

fortaleciendo las capacidades institucionales financieras de nuestro Estado. Lo que es cierto, es que es
necesaria una reestructura a la deuda para lograr mejorar las condiciones en los costos asociados a ésta,
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apoyados por el Presidente de la Republica y Secretarios de Estado en esta accion y respetando lo sefialado en
la nueva Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Por otra parte, y en atencion planteado, se continuara con la consolidacion de las acciones relacionadas con la
fortaleza de las finanzas publicas y la optimizacién de los recursos presupuestarios disponibles, mediante el
enfoque de contencidn de las erogaciones, con énfasis en aquellas asociadas a los servicios personales y a la
contencion de las erogaciones vinculadas a la operacion de las instancias gubernamentales, en armonia con la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado y los Criterios Generales de Politica Economica para 2022,
salvaguardando los principios de sostenibilidad financiera y equilibrio fiscal.

Asimismo, en materia de Deuda Publica, se mantendra un manejo estricto y transparente de los pasivos
publicos, a fin de garantizar la estabilidad de la deuda en el largo plazo. De esta forma, se contribuira al
fortalecimiento de las finanzas publicas, como condicion necesaria para lograr el desarrollo de un ecosistema
socioecondmico favorable para los zacatecanos.

Se tiene como objetivo cubrir las necesidades de financiamiento de la deuda estatal a costos reducidos,
considerando un horizonte de largo plazo y un bajo nivel de riesgo. Con lo anterior, se buscara que el costo
financiero de la deuda mantenga una tendencia estable y predecible, que facilite la ejecucion del presupuesto
publico y permita liberar recursos para el gasto social y de inversion.

Ecosistema Socioecondémico y Politica del Bienestar

Con una vision integral y progresista, desde un punto de vista mas participativo, transparente y con una
focalizacién territorial, el bienestar en sus distintos niveles debe ser la prioridad para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales de todas y todos los zacatecanos, por esto, la Secretaria de
Desarrollo Social proyecta un presupuesto de 501.75 millones de pesos, recursos que permitiran ir mas alla
del asistencialismo y conectar el capital humano con las oportunidades que genera la economia, de igual
forma, disminuir las brechas de desigualdad, promoviendo la participacion social en las politicas publicas
como factor de cohesién y ciudadania.

Aunado a lo anterior, y como resultado de la aplicacion de las medidas de austeridad y el reordenamiento de
las prioridades gubernamentales, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas 2022 podré
destinar 99.4 millones de pesos mas en Subsidios y Ayudas Sociales en relacién al ejercicio 2021 lo que
representa un 46% mas en términos reales al gasto asignado en Presupuesto de Egresos del Estado 2021.

Se tendra una atencion preponderante del bienestar desde una perspectiva de derechos y de ciclo de vida:
mujeres, primera infancia, nifias, nifios, adolescencia, adultos mayores, personas con discapacidad, jornaleros
y campesinos; se continuaran ejecutando politicas sociales que prioricen acciones tendientes a potenciar el
desarrollo de capacidades, el acceso a esquemas de seguridad social y la construccion de un entorno digno, de
forma que se mejore el ingreso y se tome en cuenta la participacion de las personas para que, como resultado
de la accion coordinada entre gobierno y poblacion, se logre superar la pobreza y eliminar la desigualdad
social.

Estas asignaciones de recursos fortaleceran el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la cohesion social en el
Estado para combatir la pobreza y la marginacion como nunca se ha realizado en afios anteriores.
Considerando en todo momento el bienestar de la poblacién y el desarrollo humano, fomentando un mejor
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nivel de vida para todos, con principal atencién en los mas vulnerables y los desposeidos, quienes sufren por
carencias, olvido y abandono, “por el bien de todos, primero los pobres”.

En este sentido se propone elevar el gasto publico para atender la demanda social, promoviendo un nuevo
modelo para el bienestar a través de la implementacion de politicas de desarrollo inclusivas para ampliar y
profundizar los derechos universales de acceso a la educacion con calidad de ensefianza e investigacion
cientifica y tecnoldgica para una sociedad igualitaria y con identidad para el bienestar; a la salud para el
bienestar, al deporte como esparcimiento, como componente de salud publica y con apoyo al alto
rendimiento; al arte, la cultura y la creacién en nuestras comunidad para el bienestar; a los servicios urbanos y
espacios publicos para el bienestar, la convivencia y la igualdad; y, erradicar el rezago y las brechas de
desigualdad social mediante la asignacién de recursos para incluir la dotacion de servicios basicos para el
bienestar humano, como lo es la vivienda digna.

Otra de las areas de fortalecimiento planteadas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas 2022 es el fomento del desarrollo econémico incluyente mediante la implementacién de estrategias
transversales econémicas como el desarrollo de cadenas de valor y proveeduria, fortalecimiento del mercado
interno y mercado exterior, impulso a mujeres emprendedoras e industriales, mejora regulatoria y gobierno
digital, programas de emprendimiento vinculados al sector productivo y vocaciones regionales, apoyo a los
migrantes e inversién de remesas en proyectos productivos, y economia del conocimiento.

Con la implementacion de estas estrategias con enfoque en resultados de alto impacto el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado presenta un incremento en el gasto previsto para el sector del Desarrollo
Econdmico en términos reales de 797.39 millones de pesos respecto al presupuesto aprobado del ejercicio
2021, que se traduce en un aumento del 61%. En sumo a lo anterior, el gasto propuesto presenta un
crecimiento real en el Sector de Desarrollo social de 366.01 MDP con una variacion positiva del 2%.

Desarrollo econémico Desarrollo social
+797.39 mdp +366.01 mdp

Estas cifras reflejan la redistribucion planteada por la Nueva Gobernanza donde se prioriza el Bienestar de la
sociedad y el fortalecimiento del ecosistema econémico inclusivo.

Nuevo Enfoque del Gasto Publico Estatal

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas 2022 propone una nueva estrategia del
guehacer gubernamental, donde el erario publico sea destinado a contribuir al bienestar social, basado en el
equilibrio de las finanzas publicas sanas, por lo cual, como parte de los esfuerzos hacia el cumplimiento del
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED), asi como al proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, se elaboraron las directrices conforme a los
principios de los principios de austeridad, honestidad y combate a la corrupcion.

Serén tres los Principios Rectores que guiaran el quehacer gubernamental:
1. Hacia una Nueva Gobernanza;

2. Bienestar para todos; y
3. Ecosistema socioeconémico sélido e inclusivo.
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También, estas directrices forman parte del cumplimiento al compromiso de la Nueva Gobernanza con los
objetivos internacionales planteados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

PRIORIDADES DEL GASTO DEL EJECUTIVO ESTATAL

Como se ha abordado en el cuerpo del presente documento, la existencia de un reordenamiento en el gasto
publico derivado de uso desmedido de recursos publicos innecesarios dentro de la administracion estatal, asi
como el abandono y la crisis que por mas de diez afios ha sufrido la entidad, ha resultado inexcusable la
implementacion de medidas financieras e incrementos en gastos sustanciales de ambitos estratégicos y a su
vez olvidados por las pasadas administraciones neoliberales.

Por lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 propone asignaciones
primordiales a diversos rubros de gasto entre los cuales destacan:

Fortalecimiento de los Municipios

» 3,360 millones de pesos en Participaciones a Municipios que refleja un incremento real de 212
millones respecto a la cifra aprobada en el ejercicio 2021.

» 2,244 millones de pesos en Aportaciones a Municipios que se traducen en una variacion positiva del
4% real, que representa un incremento de 88.3 millones de pesos respecto al presupuesto aprobado
en 2021.

» Como muestra del compromiso de la Nueva Gobernanza con el fortalecimiento de las capacidades
locales en los Municipios del Estado, dentro del presente proyecto, se plantea la creacién del Fondo
para la Infraestructura Municipal, en el que se propone una asignacién de recursos por 47.12
millones de pesos, con una aportacion bipartita por parte del Estado que conforman un importe total
de 94.2 millones de pesos.

Apoyo al Campo

El Campo ha sido detectado como una de las areas econémicas estratégicas en nuestro Estado, la cual integra
una de las principales vocaciones de la Entidad, por lo que es tiempo de imaginar y construir un Zacatecas
con un campo rentable, productivo y moderno. Para lograrlo, debemos mantener una vision que vaya mas alla
de la recuperacidn post-pandemia, més all4 de los periodos sexenales, la meta es contribuir a que Zacatecas
sea un lugar préspero, por lo cual dentro del Proyecto se plantea una asignacion de:

> 300 millones de pesos a la Secretaria del Campo, que presenta una variacion relativa real del 49%
que se traduce en un incremento de 99 millones de pesos respecto al afio inmediato anterior y de 119
millones de pesos (67%) respecto del mismo afio.

Inversion Pablica

La sociedad zacatecana es testigo del abandono de la infraestructura pablica del estado, las carreteras estatales
practicamente destruidas e intransitables, basta con poner como ejemplo la el tramo carretero Tlaltenango-
Jalpa o Atolinga; los parques y plazas publicas vandalizados y Ilenos de basura; instalaciones deportivas con
maleza y sin uso por el descuido; por un lado, una ineficiencia en la distribucion del vital liquido por la
obsolescencia en las redes hidraulicas (pérdida del liquido y altos costos energéticos) y, por otro, el
incumplimiento por parte de las administraciones pasadas para garantizar el derecho humano al acceso al agua
potable limpia y de calidad, asi como servicios de saneamiento, tratamiento y drenajes.
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Ante la ola de violencia en el territorio zacatecano, es de destacar la necesidad de construir espacios publicos
que sirvan como medios para la cohesion social, asi como para el desarrollo humano de nuestra gente, no solo
en lo cultural, deportivo o lo relacionado con la recreacion, esparcimiento y de goce familiar; sino también, se
requieren espacios dignos para brindar servicios de calidad a la poblacién en salud, educacion, seguridad o
para cualquier tramite legal o fiscal que requiera.

La inversidn publica habra de ejecutarse con los més altos estandares de calidad y con un enfoque transversal
de cuidado al medio ambiente, pues la inversion tendra un impacto ambiental en el presente y futuro de
nuestra sociedad, asi que, la movilidad de nuestras ciudades, las formas de producir energia, ademas de la
infraestructura y espacios publicos en general, tendran que edificarse siempre con elementos de
sostenibilidad.

Sabedores de que la ruta de las politicas publicas de esta Nueva Gobernanza es la correcta, el camino es largo
y con bastantes obstaculos. Es por eso, que desde inicios de este sexenio apostamos a la inversién publica con
poco mas de 998 millones, los cuales significan un 500.12% mas en términos reales con respecto al Ultimo
monto aprobado a la administracion pasada, los cuales apenas serviran como iniciadores de la transformacién
de la infraestructura del Estado, a partir de un plan integral de inversion publica multianual donde destaca la
modernizacion, reconstruccion y conservacion de vialidades y rutas de transporte de dominio publico,
fortalecimiento de la infraestructura hidraulica, proyectos que fomentan el cuidado de los recursos naturales y
la remediacion ambiental, asi como la construccidn de infraestructura social para el Bienestar.

Nomina Educativa Garantizada

Uno de los sectores més afectados por culpa del descuido y uso irracional de nuestros recursos, ha sido el
sector educativo, donde afio con afio las administraciones anteriores mantenian con la angustia a los méas de
6,252 docentes estatales dependientes de este sustento primordial. Por lo cual, en aras de demostrar el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones de accién institucional por parte de la Nueva Gobernanza
de Zacatecas, después de tantos afios se propone para el ejercicio fiscal 2022 una asignacién mayor a 2,995
millones de pesos para cubrir la némina educativa estatal, lo que significa un incremento de 1,077 millones de
pesos respecto al ejercicio fiscal 2021 que representa un 56% de crecimiento.

Cabe mencionar que, esta asignacion histdrica de recursos al sector educativo, es resultado del reforzamiento
en las acciones de gestion implementadas por la Nueva Gobernanza, las cuales han servido para que por fin,
el pueblo de Zacatecas sea escuchado y respaldado del Gobierno Federal a efectos de garantizar que se cubra
la némina educativa durante el ejercicio 2022; tal como lo manifestd el Presidente de México en su pasada
visita al Estado donde indic6 la existencia de condiciones muy favorables para avanzar en una solucion de
fondo respecto a las obligaciones que a la fecha se cubren con recursos propios, ya que no existe ninguna
limitacion para trabajar juntos.

Salud Para el Bienestar

La emergencia sanitaria acontecida durante el ejercicio 2020 y prolongada en el afio 2021, ha demostrado lo
endeble del sistema de salud de nuestro Estado, demostrando las carencias y necesidades que atafien a
nuestros servicios de salud. Para atender la situacion actual se alinearon los presupuestos y estrategias
planteadas por el Ejecutivo Federal, con la asignacién estatal en los Servicios de Salud del Estado por el
orden de 3,560 millones de pesos representando un incremento del 9% respecto a la cifra aprobada en el
gjercicio 2021, donde destacan los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de los Servicios de Salud
(2,838 millones de pesos) y la aportacion estatal al INSABI (366 millones de pesos) donde este Gltimo
permitird el acceso a mas de 600 millones de pesos de indole federal durante el ejercicio 2022, fortaleciendo
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las capacidades de accion de nuestros servicios de salud, para que en el mediano y/o corto plazo podamos
brindar servicios de salud de calidad, enfocados en el bienestar de los zacatecanos.

Construccién de la Paz Social

La seguridad y tranquilidad de nuestros habitantes es uno de los principales elementos estabilizadores del
sistema democratico. A partir de ello, la sociedad identifica a la inseguridad como el problema con mayor
gravedad en nuestro Estado, ya que tiene consecuencias directas en nuestras familias, por ello fue necesario
un replanteamiento de las politicas de seguridad ejecutadas por las administraciones anteriores para un
mejoramiento en las acciones orilladas a la reconstruccion de la paz social y, a salvaguardar la integridad y
tranquilidad de los zacatecanos.

Por lo cual, es indispensable enfocar los esfuerzos en este ambito, en aras de que esfuerzos realizados para la
generacion de condiciones que propicien un ecosistema socioeconémico inclusivo no sean en vano.

En virtud de lo anterior, este Proyecto propone una asignacion de recursos para la Secretaria de Seguridad
Plblica de 1,677 millones de pesos representando un incremento de 97 millones de pesos (+6%), aunados a
los recursos enfocados a la reconstruccidn del tejido social para la construccion de la paz social distribuidos
en los diversos sectores publicos.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022

TITULO PRIMERO

Asignaciones del Presupuesto de Egresos del Estado

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente Decreto tiene como objeto establecer la asignacion del Gasto Publico para el ejercicio
fiscal 2022 del Estado de Zacatecas en cumplimiento con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El ejercicio y control, seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia, deberan llevarse a cabo
apegados a cada una de las disposiciones legales aplicables tanto federales como estatales.
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Articulo 2. La ejecucion del gasto publico contenido en el Presupuesto de Egresos 2022 tiene como objeto
que los Entes Publicos, consideren como Unico eje rector el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, atendiendo
a los compromisos, objetivos, estrategias, lineas de accion y metas contenidas en el mismo.

Articulo 3. Es responsabilidad de los Entes Publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplir
las disposiciones establecidas en el presente Decreto, asi como determinar las normas y procedimientos
administrativos tendientes a armonizar, disciplinar, transparentar, racionalizar y llevar a cabo un mejor control
del gasto publico estatal, en apego a la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios y demas disposiciones aplicables.

Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, s6lo podran llevar a cabo las obras, mejoras,
programas sociales o asistenciales y acciones de cualquier otra naturaleza, que se encuentren dentro de las
facultades que les confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, en su
caso en el Decreto de creacion de las Entidades Publicas, o en las disposiciones legales que les correspondan
de acuerdo a su propia naturaleza.

Articulo 4. La interpretacion del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2022, para efectos administrativos, es competencia de la Secretaria.

A falta de disposicion expresa, se aplicara de manera supletoria y en lo conducente, la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y los ordenamientos
juridicos aplicables en materia fiscal y financiera.

Los Entes Publicos aplicaran estas disposiciones en el ambito de su esfera juridica; La Secretaria y los Entes
Pdblicos, deberan observar las medidas legales y principios para el ejercicio del Presupuesto de Egresos 2022.

Articulo 5. Para los efectos de este Decreto se entenderd por:

. Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios presupuestales, las
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos del Estado mediante movimientos
compensados Y las liberaciones anticipadas de recursos publicos calendarizados, realizadas por el
Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos y metas de los Programas Presupuestarios a cargo de los Ejecutores del Gasto;

I. ADEFAS: Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al
cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la contratacion de bienes y servicios requeridos en
el desempefio de las funciones de los Entes Publicos, para las cuales existié asignacion
presupuestal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron;

1. Ahorros Presupuestarios: Los remanentes de recursos del Presupuesto de Egresos modificado,
una vez que se hayan cumplido las metas establecidas;

v. Amortizacion de la Deuda y Disminucion de Pasivos: Representa la cancelacion mediante pago
o cualquier forma por la cual se extinga la obligacién principal de los pasivos contraidos por el
Gobierno del Estado;

V. Anexos Transversales: Anexo del Presupuesto donde concurren Programas Presupuestarios,
componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones

y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: igualdad entre Mujeres y
Hombres; Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIlI.

X1,

Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional
para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencién a Grupos
Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico;

Asignaciones presupuestales: La ministracion que, de los recursos publicos aprobados por la
Legislatura del Estado mediante el Presupuesto de Egresos del Estado, realiza el Ejecutivo a través
de la Secretaria a los Ejecutores del Gasto;

Ayudas: Las aportaciones de recursos publicos en numerario o en especie otorgadas, con base en
los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios;

Clasificacion Funcional-Programatica: Las previsiones de gasto con base en las actividades que
por disposicion legal les corresponden a los Ejecutores del Gasto y de acuerdo con los resultados
que se proponen alcanzar, en términos de funciones, programas, proyectos, actividades,
indicadores, objetivos y metas. Permitira conocer y evaluar la productividad y los resultados del
gasto publico en cada una de las etapas del proceso presupuestario. La clasificacion Funcional se
organiza en finalidad, funcién y subfuncion, y la clasificacion Programatica se organiza en
modalidades;

Clasificacion por Objeto del Gasto: El instrumento que permite registrar de manera ordenada,
sistemética y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados en capitulos,
conceptos y partidas con base en la clasificacién econdémica del gasto. Este clasificador permite
formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econémica y dar
seguimiento a su ejercicio;

Clasificacion por Fuentes de Financiamiento: Consiste en presentar los gastos publicos segin
los agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento. Esta clasificacion
permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la
orientacion especifica de cada fuente, a efecto de controlar su aplicacion. La relacion de fuentes de
financiamiento es: 1. Recursos Fiscales; 2. Financiamientos Internos; 3. Financiamientos Externos;
4. Ingresos Propios; 5. Recursos Federales; 6. Recursos Estatales; Y 7. Otros Recursos;

Clasificacion Econdmica: Es una modalidad de los clasificadores presupuestarios aprobados por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), e identifica las asignaciones conforme
a su naturaleza, las cuales pueden ser gasto corriente o de capital. Contempla el objeto del gasto
que se agrupa en capitulos, conceptos y partidas. También identifica la fuente de financiamiento;

Clasificacion Administrativa: Tiene como proposito basico identificar las unidades
administrativas, a través de las cuales se realiza la asignacion, gestién y rendicion de los recursos
financieros publicos, asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracion
y analisis de las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas mediante su integracion y
consolidacion; tal como lo requieren las mejores précticas y los modelos universales establecidos
en la materia. Esta clasificacion ademas permite delimitar con precision el dmbito de Sector
Puablico de cada orden de gobierno y por ende los alcances de su probable responsabilidad fiscal y
cuasi fiscal,;

Dependencias: Las Secretarias y Coordinaciones de la Administracion Publica Centralizada del
Poder Ejecutivo, incluyendo sus Organos Desconcentrados;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXI1HI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Economias: Los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado;

Entes Publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Publicos Auténomos
del Estado y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el que el Estado y los Municipios
tengan control sobre sus decisiones o acciones;

Entidades: Los Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y Fideicomisos del Estado;

Fideicomisos Publicos Estatales o Municipales: Considerados que forman parte de la
Administracion Publica Paraestatal o Paramunicipal;

Gasto Corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacién de un activo,
incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios personales, materiales y suministros, y los
servicios generales, asi como las transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

Gasto Federalizado: Son los recursos federales que se transfieren a las Entidades Federativas,
Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, constituido esencialmente por el ramo 28
participaciones federales y el ramo 33 aportaciones federales, entre otros;

Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversion de capital y las transferencias a los
otros componentes institucionales del sistema econdémico, que se efectdan para financiar gastos de
éstos con tal proposito. (Clasificador por tipo de Gasto segin CONAC);

Gasto Neto Total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con
cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la
deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Gasto Total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a
los ingresos previstos en la Ley de Ingresos y, adicionalmente, las amortizaciones de la deuda
publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Gasto No Programable: Las erogaciones que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o
del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a los programas para
proveer bienes y servicios publicos a la poblacion;

Gasto Programable: Las erogaciones que se realizan en cumplimiento de sus atribuciones
conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion;

Ingresos Excedentes: Los recursos publicos que durante el Ejercicio Fiscal se obtienen
adicionalmente a los aprobados en la Ley de Ingresos del Estado vigente;

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR): La herramienta de planeacién estratégica que en
forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos del Programa
Presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacion nacional, estatal, municipal y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los
medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a
la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos que son
factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos;
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XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

Presupuesto basado en Resultados: Componente de la Gestion para Resultados que permite
apoyar las decisiones presupuestarias, contiene consideraciones sobre la asignacion y resultados del
ejercicio de los recursos publicos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y
desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales para el desarrollo estatal sustentable. Ademas, mide el volumen y la
calidad de los bienes y servicios publicos, promueve la trasparencia y rendicion de cuentas;

Programas Estatales: Instrumento administrativo de las Dependencias y Entidades de la
administracion publica estatal en el que se establecen un conjunto de acciones encaminadas al
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo, con un objetivo y metas especificas, para proveer un
bien o servicio a una poblacion objetivo; y, que cuenta con reglas de operacién o lineamientos para
su operacion.

Programas Presupuestarios: Son los programas aprobados conforme a los ordenamientos de los
Entes Publicos, con base en los cuales se ejecutan las acciones para el ejercicio de sus recursos,
asimismo las estrategias que integran a un conjunto de programas;

Secretaria: La Secretaria de Finanzas;

Sistema de Evaluacion del Desempefio: El conjunto de elementos metodol6gicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempefio de los Programas Presupuestarios, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los Programas
Presupuestarios y de los proyectos;

Sistema Estatal de Evaluacién: Es el sistema al que se sujetan los recursos publicos de que
disponen los Entes Publicos con el propoésito de orientar la operacién de los Programas
Presupuestarios al logro de resultados;

Subsidios: Las asignaciones que se otorgan para el desarrollo de actividades prioritarias de interés
general, a través de los Entes Publicos a los diferentes sectores de la sociedad;

Transferencias: Los recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado para el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas y la prestacion de los bienes y servicios
publicos a cargo de los Entes Publicos, y

Techo de Financiamiento Neto: El limite de Financiamiento Neto anual que podra contratar un
Ente Pablico, con fuente de pago de ingresos de libre disposicion. Dicha fuente de pago podra estar
afectada a un vehiculo especifico de pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos.

Articulo 6. La Secretaria garantizara que toda la informacion presupuestaria y de ingresos cumpla con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, las leyes de austeridad y disciplina financiera federal y estatal, y las
demas disposiciones normativas estatales de la materia.

Todas las asignaciones presupuestarias del presente Decreto y documentos de la materia, deberan cumplir con
las disposiciones, requisitos y estar disponibles en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.
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Articulo 7. La Secretaria reportara en los Informes Trimestrales, en el Avance de Gestion Financiera y en la
Cuenta Publica, la evolucién de las erogaciones correspondientes a los Programas Presupuestarios de acuerdo
al titulo 1V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 8. El ejercicio del presupuesto se apegara a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados, con base en lo

siguiente:

l. Priorizar la asignacién de los recursos a los programas, obras y acciones de alto impacto y beneficio
social que incidan en el desarrollo econémico y social.

Il.  Garantizar la elevacion de los niveles de calidad de vida en la poblacion.
1. Identificar la poblacion objetivo, procurando atender a la de menor ingreso.
(AVA Consolidar la estructura presupuestaria que facilite la ejecucion de los programas.

V. Afianzar un Presupuesto basado en Resultados.

CAPITULO I

Erogaciones Generales

Articulo 9. El gasto total previsto en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 del Estado de
Zacatecas importa la cantidad de $33,735,467,666.00 (treinta y tres mil setecientos treinta y cinco millones
cuatrocientos sesenta y siete mil seiscientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) y corresponde al total de los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022.

Se distribuye de la siguiente manera:

Concepto Asignacion Presupuestal
I. Poder Legislativo 403,444,162.00
I1. Poder Judicial 550,505,384.00
111. Organos Auténomos 3,139,284,543.00
IVV. Poder Ejecutivo 23,947,885,162.00
a) Gasto Programable 21,635,963,026.00
b) Gasto No Programable 2,311,922,136.00

1. Inversiones Financieras 954,546,422.00

2. Deuda Publica 1,357,375,714.00
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V. Municipios del Estado 5,694,348,415.00

TOTAL 33,735,467,666.00

Articulo 10. Las asignaciones previstas para el Poder Legislativo ascienden a la cantidad de $403,444,162.00
(cuatrocientos tres millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil cientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), que
comprende los recursos publicos asignados a:

Concepto Asignacion Presupuestal
Poder Legislativo 403,444,162.00
Legislatura del Estado 268,349,673.00
Auditoria Superior del Estado 135,094,489.00

En el Anexo 1 se encuentra el tabulador para el Poder Legislativo y demas documentos en materia de
disciplina financiera, asi como el Anexo 1-A relativo al tabulador de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 11. Las asignaciones previstas para el Poder Judicial ascienden a la cantidad de $550,505,384.00
(quinientos cincuenta millones quinientos cinco mil trescientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), de los
cuales corresponden a:

Concepto Asignacion Presupuestal
Poder Judicial 550,505,384.00
Tribunal Superior de Justicia 550,505,384.00

En el Anexo 2 se encuentra el tabulador para el Poder Judicial del Estado.

Articulo 12. Las asignaciones previstas para los Organos Auténomos del Estado ascienden a la cantidad de
$3,139,284,543.00 (tres mil ciento treinta y nueve millones doscientos ochenta y cuatro mil quinientos
cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), el cual se distribuira de la siguiente manera:

Concepto Asignacion Presupuestal

Organos Autonomos 3,139,284,543.00
Comision Estatal de Derechos Humanos 32,248,831.00
Instituto Zacatecano de Acceso a la Informacion 18,104,914.00
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas 130,322,933.00
Universidad Auténoma de Zacatecas 2,216,291,161.00
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Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
Fiscalia de Justicia del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas
Instituto Regional del Patrimonio Mundial En Zacatecas

Tribunal de Justicia Laboral Burocratica

En el Anexo 3 se encuentra el tabulador para los Organos Auténomos del Estado.

28,070,732.00
670,558,102.00
18,326,272.00
4,969,694.00

20,391,904.00

Articulo 13. Las asignaciones previstas para el Poder Ejecutivo son por la cantidad de $23,861,885,162.00
(veintitrés mil ochocientos sesenta y un millones ochocientos ochenta y cinco mil ciento sesenta y dos pesos

00/100 M.N.), mismo que sera distribuido de acuerdo a la siguiente estructura programatica:

Concepto Asignacion Presupuestal

1 Jefatura de Oficina del C. Gobernador:
20  Apoyos otorgados por la Oficina del Gobernador
21 Servicios del Despacho del Gobernador

22 Coordinacién Institucional

2 Secretaria General de Gobierno
129 Gobernanza para el Desarrollo
130  Atencion Integral de Derechos Humanos
131  Gestion Administrativa de la Politica Interior
132  Sistema Estatal de Archivos y Memoria Histdrica
133 Justicia Laboral
134  Sistema de Transporte Pablico
135 Sistema Estatal de Proteccidon Civil

136  Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana
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199,162,678.00
27,318,786.00
102,334,332.00

69,509,560.00

197,250,202.00
13,663,534.00
29,847,024.00
84,821,128.00
12,617,021.00
17,994,330.00
8,955,975.00
23,991,200.00

5,359,990.00
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Secretaria de Finanzas

25

26

27

28

29

41

207

208

209

Gestion de gasto publico con enfoques de resultados
Administracién de Ingresos propios y transferidos
Administracién de la mejora y gestion de proyectos
Defensa del interés juridico fiscal y hacendario.

Gestion Institucional

Eficiencia y modernizacion del Catastro y Registro Publico
Inversiones Financieras

ADEFAS

Saneamiento Financiero

Secretaria de Seguridad Publica

40

95

99

100

105

107

150

Seguridad y Vigilancia
Sistema Penitenciario
Servicios Auxiliares para Medidas Cautelares

Direccion y coordinacion de planes, programas y acciones de la
Secretaria

Apoyos Econdmicos
Profesionalizacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica

Sistema Estatal de Seguridad Publica

Secretaria de Administracion

73

74

Reorientar los Recursos Humanos, las Adquisiciones,
los Activos no Circulantes y Otros Servicios de Gobierno del Estado para
recuperar la esperanza de un Zacatecas prospero y trabajador

Control y Seguimiento de los Procesos Sustantivos y Adjetivos de la
Secretaria de Administracion para incentivar el sentido social, la
vocacion de servicio e impulsar el desarrollo socioeconémico hacia la
Nueva Gobernanza
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2,749,792,176.00
58,140,900.00
318,549,285.00
14,582,500.00
7,310,405.00
119,962,123.00
56,819,418.00
817,051,831.00
674,709,353.00

682,666,361.00

1,677,218,194.00
961,417,571.00
350,887,142.00
22,386,570.00

99,657,034.00

7,700,000.00
17,277,855.00

217,892,022.00

202,134,290.00

86,439,886.00

115,694,404.00
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Secretaria de la Funcion Publica

140

141

142

Apoyo a la Funcién Piblica y al Mejoramiento de la Gestion
Control y Evaluacion Gubernamental

Apoyo Administrativo y Presupuestario para la Mejora de la Eficiencia
Institucional

Secretaria de Economia

146

147

148

149

151

152

153

154

155

Programa de formacion de capital humano con enfoque de Economia
Social

Programa de Impulso a la Artesania con un enfoque de Economia
Creativa

Programa estatal de mejora regulatoria para el bienestar y la paz social

Programa para la regulacion y supervisién de las relaciones en el nuevo
modelo laboral

Ecosistema de emprendimiento y fortalecimiento de MIPYMES
vinculado al sector productivo y vocaciones regionales

Invierte y Crece en Zacatecas Economia Social e Inclusiva

Lo mejor de Zacatecas en tu mesa y en el mundo: fortalecimiento del
comercio interior y exterior

"Creando Lazos productivos" Programa para el Desarrollo de Cadenas de
Valor y Proveeduria

Planeacién, elaboracién, administracion y seguimiento de las politicas y
programas de la Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

111

112

113

Desarrollo de Productos
Promocion Turistica Nacional e Internacional

Procesos Administrativos para la Operacion de Programas
Presupuestarios

Secretaria de Obras Publicas

2

Apoyo Administrativo para el Desarrollo de la infraestructura Publica.
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115,750,415.00
31,188,742.00
37,516,268.00

47,045,405.00

150,687,499.00

35,491,104.00

24,267,357.00

1,924,309.00

6,364,305.00

15,903,655.00

14,748,454.00

3,513,425.00

3,437,537.00

45,037,353.00

59,495,996.00
11,737,351.00
22,220,489.00

25,538,156.00

953,658,525.00

75,113,533.00
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10

11

12

13

3

4

Inversion en Infraestructura para el Bienestar de la Nueva Gobernanza

Desarrollo de la Infraestructura Publica para el Fortalecimiento de
Diversos Sectores en el Estado.

Secretaria de Educacion

82

83

84

86

90

Educacion Bésica
Educacion Media Superior
Educacion Superior
Gestion Administrativa

Apoyos para la Educacion

Secretaria de Desarrollo Social

128

137

138

139

144

Bienestar para Grupos Vulnerables
Apoyos Educativos para el Bienestar
Gestion para el Bienestar

Créditos para el Bienestar Social

Infraestructura Social para el Bienestar

Secretaria de Salud

78

Rectorfa del Sistema Estatal de Salud.

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial

106

110

119

120

121

122

Regular y ordenar el crecimiento urbano
Proceso Administrativo

Movilidad urbana y mejorar el espacio publico
Construccion y mejoramiento de vivienda
Mejoramiento de Vivienda

Escrituras y Titulos de Propiedad
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580,621,294.00

297,923,698.00

10,796,058,023.00
9,262,034,073.00
276,253,334.00
374,680,693.00
866,529,923.00

16,560,000.00

501,757,823.00
165,144,139.00
83,686,121.00
92,673,799.00
11,820,598.00

148,433,166.00

264,250.00

264,250.00

224,433,554.00
28,515,973.00
24,951,055.00
41,916,117.00
99,827,128.00
20,599,979.00

8,623,302.00
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14

15

16

Secretaria del Agua y Medio Ambiente

11

13

15

17

Sostenibilidad del agua
Fomento a la Responsabilidad y Cuidado del Medio Ambiente

Administracién de los recursos humanos, materiales y financieros para
gestion del agua y medio ambiente

Regulacion para la mitigacion del cambio climatico

Secretaria del Campo

19

35

36

42

43

44

45

46

Programa Agricola Integral sélido e inclusivo.
Programa de apoyo a mujeres y jovenes emprendedores con o sin tierra.

Programa de Fortalecimiento Integral para la transformacion de la
ganaderia en el Estado de Zacatecas.

Programas Convenidos para la reactivacion rural
Programa de Rescate Hidrico para el campo zacatecano
Programa de Fomento para la Reactivacion Rural
Programa de Servicios para la Reactivacién Rural

Programa de Gestién para la reactivacion del campo en el Estado de
Zacatecas

Secretaria de las Mujeres

101

102

103

104

Transformacion de la sociedad en el estado de Zacatecas a través de la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Generar una cultura de paz mediante el empoderamiento de las mujeres
en el estado de Zacatecas.

Transparentar el buen uso de los recursos publicos en la operacion de la
Secretaria de las Mujeres.

Acciones afirmativas en coordinacion con las Instancias Municipales de
las Mujeres en el estado de Zacatecas.
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313,872,284.00
254,862,585.00
13,646,427.00

36,427,807.00

8,935,465.00

300,000,000.00
31,831,366.00
25,030,966.00

42,611,245.00

127,511,383.00
233,775.00
467,665.00
12,992,399.00

59,321,201.00

38,396,613.00

1,805,256.00

14,776,888.00

16,726,143.00

5,088,326.00
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17

18

19

61

62

Secretaria del Zacatecano Migrante

10

12

14

16

Programa 2x1 para Migrantes
Vinculo Migrante
Protocolo de Retorno y Reinsercion

Optimizacion de Procesos

Coordinacion General Juridica

8

18

Certeza y seguridad juridica en los actos de Gobierno otorgada a la
sociedad en general.

Administracién operativa otorgada al personal de la Dependencia de
manera eficiente.

Coordinacion Estatal de Planeacion

143

145

Sistema de Planeacion del Desarrollo para una nueva gobernanza

Soporte Administrativo y de apoyo a los procesos de planeacion

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

109

115

116

117

118

123

124

125

127

Hambre Cero

Atencién Post Pandemia- Covid 19

Entrega de apoyos a la poblacion vulnerable
Hazlo tendencia, nifias, nifios y adolescentes.
Procuraduria de Proteccion y CAVIZ

Tus Abuelos, Tu Historia

Brigadas médicas integrales

Bienestar familiar

Procesos administrativos

Consejo Estatal de Desarrollo Econémico

79

Programa para el fortalecimiento y la competitividad de los sectores
estratégicos y productivos del estado
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50,775,509.00
33,100,729.00
5,521,067.00
5,360,911.00

6,792,802.00

41,854,743.00

26,730,972.00

15,123,771.00

28,804,445.00
13,254,988.00

15,549,457.00

382,248,234.00
207,663,827.00
2,941,625.00
18,848,574.00
25,092,619.00
19,240,777.00
12,283,688.00
21,151,795.00
3,905,041.00

71,120,288.00

3,383,669.00

527,933.00
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63

64

68

69

80  Control administrativo del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del
Estado de Zacatecas

Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

81  Formacién y desarrollo del capital humano para contribuir al bienestar y
economia social con compromiso y responsabilidad ecoldgica

85  Impulso de investigacion e innovacion en el area de ciencia, tecnologia
de empresas e instituciones con el fin de acelerar el crecimiento
econdémico y convertirlo en un pilar del desarrollo para el Estado

89  Fortalecimiento en las vocaciones cientificas y humanisticas para la
formacion de profesionales con perspectiva de inclusién para coadyuvar
al bienestar general de la poblacién.

92 Administracion y operacion de la infraestructura encaminada a mejorar y
fortalecer las capacidades cientificas, tecnolégicas y ecoldgicas en la
sociedad.

93  Administracion y operacion de las acciones encaminadas para fortalecer
a la sociedad y contribuir con el bienestar social en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Servicios de Salud de Zacatecas
75  Salud para el bienestar de todos.

77 Administracion estatal del sistema de salud.

Instituto de la Defensoria PUblica
97  Asesoriay Representacion Juridica

98 Administrativo

Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas
67  Deporte y cultura fisica desde la escuela hasta la comunidad
68 Del talento a la alta competencia

69  Becas deportivas federales y estatales INCUFIDEZ

70  Mejores instalaciones deportivas al servicio de la poblacion

72 Administracién confiable en el deporte zacatecano
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2,855,736.00

40,176,967.00

5,938,116.00

643,100.00

16,025,790.00

1,595,200.00

15,974,761.00

3,590,355,921.00
3,261,152,075.00

329,203,846.00

35,919,684.00
30,992,480.00

4,927,204.00

91,902,112.00
2,833,833.00
9,109,835.00
2,044,570.00
20,000,000.00

57,913,874.00
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70

71

72

73

74

75

Sistema Zacatecano de Radio y Television

49  Produccién y Transmision de Contenidos de Calidad para Promover al
Estado a Nivel Estatal, Nacional e Internacional

50  Planificacion Operativa y Estratégica de los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros

Patronato Estatal de promotores Voluntarios

6 Apoyos Asistenciales para el Bienestar Social de la Poblacién en
Situacién de Vulnerabilidad

7 Administrativo y de Apoyo

Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos

5 Educacién para Adultos

Instituto de Capacitacion para el Trabajo

47 Incremento de la cobertura en la formacion para y en el trabajo con
visién de equidad de género e inclusién

Instituto Zacatecano de Cultura Ramén Lopez Velarde

63  Modelo Cultural que responsa a las necesidades de las y los zacatecanos
en los niveles locales y globales.

64  Administracion y Gestién para el Desarrollo Integral de la Cultura en el
Estado de Zacatecas

Instituto Zacatecano de Construccion de Escuelas

55  Espacios Educativos para Dignificar la Vida Escolar de los Estudiantes
de Educacion Bésica

59  Espacios Educativos para Dignificar la Vida Escolar de los Estudiantes
de Educacion Media Superior

60  Espacios Educativos para Dignificar la Vida Escolar de los Estudiantes
de Educacion Superior

61  Coadyuvar administrativamente en los procesos para crear Apropiados
Espacios Educativos para Dignificar la Vida Escolar
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34,566,204.00

19,177,198.00

15,389,006.00

2,803,879.00

1,048,070.00

1,755,809.00

79,449,178.00

79,449,178.00

3,353,796.00

3,353,796.00

151,578,195.00

33,000,000.00

118,578,195.00

241,359,233.00

166,583,105.00

11,057,595.00

41,895,209.00

21,823,324.00
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76

77

78

79

80

81

82

83

Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del
Estado de Zacatecas

34 Proteccion Y Preservacion del Patrimonio Material e Inmaterial del
Estado.

66  Apoyo Administrativo para la proteccion y preservacion del patrimonio
material e inmaterial del Estado.

Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas
108 Bienestar para el empleo juvenil en el estado de Zacatecas

114 Bienestar educativo para la juventud zacatecana

Instituto para la Atencion e Inclusién de las Personas con Discapacidad

91  Promocion de la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Universidad Politécnica de Zacatecas

94  Proyecto Estratégico de Educacion Integral de Calidad

Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas

31  Consolidacion de la Formacién integral de profesionistas con
competencia tecnolégica mediante procesos, académicos y
administrativos que intervienen en la ensefianza-aprendizaje a nivel
Superior.

Instituto Tecnol6gico Superior de Nochistlan

9 Transformacion del ITSN 2022

Instituto Tecnol6gico Superior de Fresnillo

57  Ofrecer educacién de calidad a los estudiantes del Instituto Tecnolégico
Superior de Fresnillo.

Instituto Tecnolégico Superior de Tlaltenango

30  Calidad educativa del ITSZaS para la vinculacion efectiva con los
sectores productivos.
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10,598,822.00

5,663,346.00

4,935,476.00

10,823,661.00
5,909,575.00

4,914,086.00

41,595,236.00

41,595,236.00

20,894,336.00

20,894,336.00

9,472,842.00

9,472,842.00

13,328,058.00

13,328,058.00

29,059,208.00

29,059,208.00

15,727,611.00

15,727,611.00
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84

85

86

87

88

89

90

91

92

Instituto Tecnolégico Superior de Loreto

53 Fortalecimiento del ITSL

Instituto Tecnol6gico Superior de Rio Grande

52  Servicio Educativo de Calidad del Instituto Tecnolégico Superior
Zacatecas Norte

Instituto Tecnol6gico Superior de Jerez

38  Servicio Educativo de Calidad del Instituto Tecnolégico Superior de
Jerez

Instituto Tecnol6gico Superior de Sombrerete

51  Consolidacion del servicio educativo de nivel superior prestado por el
Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas Occidente

Escuela de Conservacion y Restauracion de Zacatecas ""Refugio Reyes"

76  Operacion de la Escuela Estatal de Conservacion

Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas

96 Educacion de calidad para la inclusién, la permanencia y la equidad

Colegio de Educacién Profesional Técnica de Zacatecas

62 Formacion de Profesionales Técnicos y Profesionales Técnicos Bachiller

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas

65  Formacién de estudiantes con perfil cientifico y tecnolégico CECYTEZ-
EMSAD

Instituto de Seleccidn y Capacitacion del Estado de Zacatecas
32 Apoyo administrativo para la Profesionalizacion

33 Profesionalizacion de las y los servidores publicos
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24,953,359.00

24,953,359.00

22,201,915.00

22,201,915.00

13,636,445.00

13,636,445.00

17,573,781.00

17,573,781.00

2,793,100.00

2,793,100.00

208,422,713.00

208,422,713.00

60,178,966.00

60,178,966.00

126,977,426.00

126,977,426.00

2,975,909.00
1,814,391.00

1,161,518.00
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93 Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas 39,625,711.00
39  Ofertar Educacion de calidad a los estudiantes de la UTZAC 39,625,711.00
95 Comisién Estatal de la Defensa del Contribuyente 577,750.00
37  Acceso a la Justicia Tributaria a través de la Proteccion y Defensa de los 577,750.00
Derechos de los Contribuyentes
96 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion 4,206,733.00
56  Programa para prevenir actos y hechos de corrupcion en Zacatecas. 2,700,288.00
58  Programa para el Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Ejecutiva 1,506,445.00
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas.
97 Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas 13,251,381.00
1 Programa del Conciliacién Laboral del Estado de Zacatecas 13,251,381.00
98 Agencia de Energia del Estado de Zacatecas 545,908.00
23 Energias Renovables para el Bienestar Sustentable 545,908.00
24 Energias Renovables Alternativas 0.00
TOTAL 23,947,885,162.00

Articulo 14. De acuerdo con la Clasificacion por Tipo de Gasto, el Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas se distribuye de la siguiente manera:

Categorias Asignacion Presupuestal

Gasto Corriente 26,850,273,022.00

Gasto de Capital 2,167,674,056.00
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos 1,357,375,714.00
Pensiones y Jubilaciones -
Participaciones 3,360,144,874.00
TOTAL 33,735,467,666.00
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Articulo 15. De acuerdo con la Clasificacion por Fuentes de Financiamiento,

ingresos del Estado, es la siguiente:

la forma en que se integran los

No. Categorias Asignacion Presupuestal
10 No etiguetado 15,487,178,651.00
11 Recursos fiscales 2,887,819,850.00
12 Financiamientos internos -
13 Financiamientos externos -
14 Ingresos propios -
15 Recursos federales 12,599,358,801.00
16 Recursos estatales -
17 Otros recursos -
20 Etiquetado 18,248,289,015.00
25 Recursos federales 18,248,289,015.00
26 Recursos estatales -
27 Otros recursos de transferencias federales Etiquetadas -

TOTAL 33,735,467,666.00

Articulo 16. EIl gasto neto total previsto en este presupuesto se integra de acuerdo a la Clasificacion por
Obijeto del Gasto a nivel de capitulo, concepto, partida genérica y partida especifica, conforme al Anexo 4 del

Presente Decreto.

Articulo 17. Las asignaciones previstas en este Decreto de acuerdo con la Clasificacion Administrativa se

distribuyen conforme a lo siguiente:

Concepto

Asignacion Presupuestal

Poder Ejecutivo

Administracién Centralizada

—_— 21‘7\

-

23,947,885,162.00

18,601,367,219.00
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Jefatura de Oficina del C. Gobernador:
Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Finanzas

Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Administracion
Secretaria de la Funcion Publica
Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Obras Publicas
Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Salud

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
Secretaria del Agua y Medio Ambiente
Secretaria del Campo

Secretaria de las Mujeres

Secretaria del Zacatecano Migrante
Coordinacion General Juridica

Coordinacién Estatal de Planeacion

Administracion Descentralizada

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para el Estado de Zacatecas
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

Consejo Estatal de Desarrollo Econémico

Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Servicios de Salud de Zacatecas

Centro Estatal de Trasplantes de Organos y Tejidos

Instituto de la Defensoria Publica
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199,162,678.00
197,250,202.00
2,749,792,176.00
1,677,218,194.00
202,134,290.00
115,750,415.00
150,687,499.00
59,495,996.00
953,658,525.00
10,796,058,023.00
501,757,823.00
264,250.00
224,433,554.00
313,872,284.00
300,000,000.00
38,396,613.00
50,775,509.00
41,854,743.00

28,804,445.00

5,346,517,943.00

382,248,234.00
3,383,669.00
40,176,967.00

3,590,355,921.00

35,919,684.00
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Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas
Sistema Zacatecano de Radio y Television

Patronato Estatal de promotores Voluntarios

Instituto Zacatecano de Cultura Ramdn L6pez Velarde
Instituto Zacatecano de Construccion de Escuelas

Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado de Zacatecas

Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas

Instituto para la Atencién e Inclusion de las Personas con Discapacidad
Instituto de Seleccién y Capacitacion del Estado de Zacatecas
Comisidn Estatal de la Defensa del Contribuyente

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas

Agencia de Energia del Estado de Zacatecas

Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos

Instituto de Capacitacién para el Trabajo

Universidad Politécnica de Zacatecas

Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas

Instituto Tecnoldgico Superior de Nochistlan

Instituto Tecnolégico Superior de Fresnillo

Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaltenango

Instituto Tecnoldgico Superior de Loreto

Instituto Tecnoldgico Superior de Rio Grande

Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez

Instituto Tecnolégico Superior de Sombrerete

Escuela de Conservacién y Restauracion de Zacatecas "Refugio Reyes"
Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas

Colegio de Educacion Profesional Técnica de Zacatecas
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91,902,112.00
34,566,204.00
2,803,879.00
151,578,195.00
241,359,233.00

10,598,822.00

10,823,661.00
41,595,236.00
2,975,909.00
577,750.00
4,206,733.00
13,251,381.00
545,908.00
79,449,178.00
3,353,796.00
20,894,336.00
9,472,842.00
13,328,058.00
29,059,208.00
15,727,611.00
24,953,359.00
22,201,915.00
13,636,445.00
17,573,781.00
2,793,100.00
208,422,713.00

60,178,966.00
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Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas 126,977,426.00

Universidad Tecnologica del Estado de Zacatecas 39,625,711.00
Poder Legislativo 403,444,162.00
Poder Judicial 550,505,384.00
Organos Auténomos 3,139,284,543.00
Municipios 5,694,348,415.00
TOTAL 33,735,467,666.00

De los importes estipulados en el presente articulo, asi como en el 13, 18 y Anexo 5 para los Organismos
Descentralizados de Educacion; se asignan recursos por $110,000,000.00 (ciento diez millones de pesos
00/100 M.N.) etiquetados exclusivamente para sanear sus obligaciones fiscales, de los cuales: $50,000,000.00
(cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) se destinan para Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas;
$50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) para el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas; y $10,000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.) para Instituto
Tecnolbgico Superior de Loreto.

Articulo 18. De acuerdo con la Clasificacién Funcional el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el ejercicio fiscal 2022, se distribuye de la siguiente manera:

Finalidad  Funcion Subfuncién Asignacion presupuestal
GOBIERNO 5,903,641,751.00

LEGISLACION 445,298,905.00

Legislacion 445,298,905.00

Fiscalizacion -

JUSTICIA 1,790,387,356.00

Imparticion de Justicia 657,675,192.00

Procuracion de Justicia 719,729,167.00

Reclusion y Readaptacion Social 350,887,142.00

Derechos Humanos 62,095,855.00

ﬂyz'i\
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COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO
Presidencia / Gubernamental
Politica Interior
Preservacion y Cuidado del Patrimonio
Funcién Publica
Asuntos Juridicos
Organizacion del Procesos Electorales
Poblacion
Territorio
Otros
RELACIONES EXTERIORES
Relaciones Exteriores
ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS
Asuntos Financieros
Asuntos Hacendarios
SEGURIDAD NACIONAL
Defensa
Marina
Inteligencia para la Preservacion de la Seguridad Nacional
ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR
Policia
Proteccion Civil
Otros Asuntos de Orden Publico y Seguridad
Sistema Nacional de Seguridad Publica
OTROS SERVICIOS GENERALES
Servicios Registrales, Administrativos y Patrimoniales

Servicios Estadisticos
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802,608,145.00
331,787,408.00

98,484,662.00

208,424,214.00
577,750.00

130,322,933.00

33,011,178.00

1,392,416,462.00

1,392,416,462.00

1,333,295,672.00
961,417,571.00
23,991,200.00
129,994,879.00
217,892,022.00
139,635,211.00

12,617,021.00
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Servicios de Comunicacion y Medios
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

Otros

DESARROLLO SOCIAL

PROTECCION AMBIENTAL

Ordenacion de Desechos

Administracién del Agua

Ordenacion de Aguas Residuales, Drenajes y Alcantarillado
Reduccién de la Contaminacion

Proteccién de la Diversidad Bioldgica y del Paisaje

Otros de Proteccion Ambiental

VIVIENDA'Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

Urbanizacion

Desarrollo Comunitario
Abastecimiento de Agua
Alumbrado Publico
Vivienda

Servicios Comunales

Desarrollo Regional

SALUD

Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad
Prestacion de Servicios de Salud a la Persona
Generacion de Recursos para la Salud

Rectoria del Sistema de Salud

Proteccion Social en Salud

RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES
SOCIALES

Deporte y Recreacion

—_— 22‘2\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones

69,509,560.00
18,104,914.00
39,403,716.00
19,636,234,478.00

277,444,477.00

254,862,585.00

22,581,892.00
779,004,680.00
443,469,321.00

41,724,031.00

145,378,162.00

148,433,166.00

3,590,620,171.00

3,261,152,075.00

329,468,096.00

293,615,027.00

91,902,112.00
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Cultura 167,146,711.00
Radio, Television y Editoriales 34,566,204.00

Asuntos Religiosos y Otras Manifestaciones Sociales -

EDUCACION 13,941,356,862.00
Educacion Bésica 9,428,617,178.00
Educacion Media Superior 686,243,830.00
Educacion Superior 2,863,956,753.00
Postgrado -
Educacion para Adultos 79,449,178.00
Otros Servicios Educativos y Actividades Inherentes 883,089,923.00

PROTECCION SOCIAL 621,286,866.00

Enfermedad e Incapacidad -
Edad Avanzada 12,283,688.00
Familia e Hijos -
Desempleo 11,820,598.00
Alimentacién y Nutricion 207,663,827.00

Apoyo Social para la Vivienda -

Indigenas -
Otros Grupos Vulnerables 227,218,034.00
Otros de Seguridad Social y Asistencia Social 162,300,719.00
OTROS ASUNTOS SOCIALES 132,906,395.00
Otros Asuntos Sociales 132,906,395.00
DESARROLLO ECONOMICO 1,143,867,308.00
ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN 152,146,859.00
GENERAL
Asuntos Econémicos y Comerciales en General 86,024,093.00
Asuntos Laborales Generales 66,122,766.00
AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCAY CAZA 300,000,000.00

—_— 22};\
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Agropecuaria 299,766,225.00
Silvicultura -
Acuacultura, Pesca y Caza -
Agroindustrial -
Hidroagricola 233,775.00
Apoyo Financiero a la Banca y Seguro Agropecuario -
COMBUSTIBLES Y ENERGIA 545,908.00
Carbén y Otros Combustibles Minerales S6lidos -
Petréleo y Gas Natural (Hidrocarburos) -
Combustibles Nucleares -
Otros Combustibles 545,908.00
Electricidad -
Energia no Eléctrica -
MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION -

Extraccion de Recursos Minerales excepto los Combustibles -
Minerales

Manufacturas -
Construccion -
TRANSPORTE 8,955,975.00
Transporte por Carretera -
Transporte por Agua y Puertos -
Transporte por Ferrocarril -
Transporte Aéreo -

Transporte por Oleoductos y Gasoducto y Otros Sistemas de 8,955,975.00
Transporte

Otros Relacionados con Transporte -
COMUNICACIONES 580,621,294.00

Comunicaciones 580,621,294.00
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TURISMO
Turismo
Hoteles y Restaurantes

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
Investigacién Cientifica
Desarrollo Tecnologico
Servicios Cientificos y Tecnologicos
Innovacion

OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS
Comercio, Distribucién, Almacenamiento y Depdsito
Otras Industrias

Otros Asuntos Econémicos

OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES

TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO
FINANCIEROS DE LA DEUDA

Deuda Publica Interna
Deuda Publica Externa

TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
ENTRE DIFERENTES NIVELES Y ORDENES DE GOBIERNO

Transferencia entre Diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno

Participaciones entre Diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno

Aportaciones entre Diferentes Ordenes de Gobierno
SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

Saneamiento del Sistema Financiero

Apoyos IPAB

Banca de Desarrollo

Apoyo a los Programas de reestructura en unidades de inversién
(UDIS)

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
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59,495,996.00

59,495,996.00

40,176,967.00

40,176,967.00

1,924,309.00

1,924,309.00
7,051,724,129.00

682,666,361.00

682,666,361.00

5,694,348,415.00

43,000,000.00
3,407,268,255.00

2,244,080,160.00

674,709,353.00
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Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

TOTAL

Anexo 5. Clasificacion Programatica por Programas Presupuestarios.

674,709,353.00

33,735,467,666.00

Articulo 19. De acuerdo con la Clasificacion Programatica, el Presupuesto de Egresos del Estado de

Zacatecas para el ejercicio fiscal 2022, se distribuye de la siguiente manera:

Programas Presupuestarios Asignacion Presupuestal

SUBSIDIOS: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios

Otros Subsidios u
Sujetos a Reglas de Operacion S
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES
Especificos R
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobierno Federal) A
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas P
Prestacién de Servicios Publicos E
Promocién y Fomento F
Provision de Bienes Publicos B
Proyectos de Inversion K
Regulacion y Supervisién G

ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

Apoyo a la Funcién Publica y al Mejoramiento de la Gestion 0
Apoyo al Proceso Presupuestario y para Mejorar la Eficiencia M
Institucional

Operaciones Ajenas W

COMPROMISOS
Desastres Naturales N
Obligaciones de Cumplimiento de Resolucién Jurisdiccional L

OBLIGACIONES

ﬂyz'}h
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1,175,461,787.00
398,147,979.00
777,313,808.00
21,432,761,024.00

4,096,755,906.00

15,955,276.00
15,743,349,758.00
103,267,026.00
39,177,198.00
1,394,859,603.00
39,396,257.00
4,051,529,526.00

68,705,010.00

3,982,824,516.00

23,991,200.00

23,991,200.00
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Aportaciones a Fondos de Estabilizacion Y
Aportaciones a Fondos de Inversion y Reestructura de Pensiones z
Aportaciones a la Seguridad Social T
Pensiones y Jubilaciones J

PROGRAMAS DE GASTO FEDERALIZADO

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores H
Costo Financiero, Deuda o Apoyos a Deudores y Ahorradores de la D
Banca

Gasto Federalizado I

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios C

7,051,724,129.00

674,709,353.00

682,666,361.00

2,244,080,160.00

3,450,268,255.00

TOTAL 33,735,467,666.00

Anexo 6. Clasificacion Programatica por Principio Rector y Politica Publica.

Se presentan en el Anexo 7 el Desglose de los programas por fuentes de financiamiento.

Articulo 20. En apego a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, se asignan recursos por $554,810,062.00 (quinientos cincuenta y cuatro
millones ochocientos diez mil sesenta y dos pesos 00/100 M.N.) para los Programas Anuales de
Adquisiciones.

En el Anexo 8 se encuentra el Programa Anual de Adquisiciones de cada Dependencia.

Articulo 21. Los Entes Puablicos cuentan con suficiencia presupuestal para apoyar las actividades sustantivas
de las asociaciones sin fines de lucro, instituciones diversas y organismos; la cual estara sujeta a la
disponibilidad financiera de la Secretaria.

Articulo 22. El gasto previsto para el financiamiento de los Partidos Politicos es por la cantidad de
$75,710,004.00 (setenta y cinco millones setecientos diez mil cuatro pesos 00/100 M.N.). Se muestra su
distribucion en Anexo 9.

Articulo 23. Se asignard un monto de $954,546,422.00 (novecientos cincuenta y cuatro millones quinientos
cuarenta y seis mil cuatrocientos veintidds pesos 00/100 M.N.), destinado a Inversiones Financieras y otras
Previsiones; se distribuyen de la siguiente manera:

Concepto Asignacion Presupuestal
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Fideicomiso de Impuesto sobre Némina 5,000,000.00
Fideicomiso de Atencion a Victimas 3,000,000.00
Fideicomiso de Impuesto sobre Servicios de Hospedaje 2,500,000.00
Fideicomiso Irrevocable de Inversién, Administracién y Fuente de Pago 5,867,873.00
Inversiones en Fideicomisos de Entidades Federativas 137,494,591.00
Previsiones Econdmicas y Salariales 279,409,665.00
Aportaciones para Contingencias 1,300,000.00
Prevision para Contribucion de Mejoras 24,464,667.00
Prevision para Erogaciones Especiales 495,509,626.00
TOTAL 954,546,422.00

Articulo 24. Se prevén recursos por $1,300,000.00 (un millon trescientos mil pesos 00/100 M.N.) para
atender a la poblacién afectada y los dafios causados a la infraestructura puablica estatal ocasionados por la
ocurrencia de desastres naturales, los cuales, en caso de asi requerirse serdn ejercidos por la Secretaria
General de Gobierno, especificamente la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, en coordinacion con las
Dependencias ejecutoras que corresponda segun el tipo de siniestro.

Articulo 25. Las transferencias internas otorgadas a Fideicomisos publicos ascienden a la cantidad de
$153,862,464.00 (ciento cincuenta y tres millones ochocientos sesenta y dos mil cuatrocientos sesenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.), y se distribuyen de la siguiente forma:

Concepto Asignacion Presupuestal
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina 5,000,000.00
Fideicomiso de Atencién a Victimas 3,000,000.00
Fideicomiso de Impuesto sobre Servicios de Hospedaje 2,500,000.00
Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente de Pago 5,867,873.00

Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente de Pago

. , 33,340,000.00
(Sistema Integrado de Transporte de Zacatecas - Guadalupe "Platabls")
Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente de Pago
(FOFAEZ) 104,154,591.00
TOTAL 153,862,464.00
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Anexo 10. Informacién de Fideicomisos del Estado.

Articulo 26. Las transferencias a Municipios del Estado, ascienden a la cantidad de $5,694,348,415.00 cinco
(cinco mil seiscientos noventa y cuatro millones trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos quince pesos
00/100 M.N.), y se distribuiran conforme a las siguientes asignaciones estimadas:

Asignacion Presupuestal

PARTICIPACIONES 3,360,144,874.00
Participaciones a los Municipios. 3,360,144,874.00
APORTACIONES 2,244,080,160.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. 1,038,035,256.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios. 1,206,044,904.00
DESARROLLO MUNICIPAL 47,123,381.00
Fondo para la Infraestructura Municipal 47,123,381.00
COLABORACION FISCAL 43,000,000.00
Fideicomiso Impuesto sobre Nomina 43,000,000.00
TOTAL 5,694,348,415.00

Para el caso del Fondo para la Infraestructura Municipal por $47,123,381.00 (cuarenta y siete millones ciento
veintitrés mil trescientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.) la Secretaria emitird y publicara los lineamientos
para la asignacién, destino y ejercicio de los recursos.

Articulo 27. La asignacion presupuestal total para el capitulo 9000, denominado deuda publica y
obligaciones, para el Gobierno del Estado de Zacatecas, es de $1,357,375,714.00 (mil trescientos cincuenta y
siete millones trescientos setenta y cinco mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.), conformado por: pagos
de amortizaciones de capital por $118,853,457.00 (ciento dieciocho millones ochocientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.); pago de intereses de la deuda por $520,889,671.00
(quinientos veinte millones ochocientos ochenta y nueve mil seiscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.);
pago por concepto de gastos de la deuda son $471,912.00 (cuatrocientos setenta y un mil novecientos doce
pesos 00/100 M.N.); costos por cobertura de la deuda por $42,451,321.00 (cuarenta y dos millones
cuatrocientos cincuenta y un mil trescientos veintitn pesos 00/100 M.N.) y para ADEFAS $674,709,353.00
(seiscientos setenta y cuatro millones setecientos nueve mil trescientos cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.);
conforme a la siguiente tabla:
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Partida

Concepto

Asignacion
Presupuestal

Primer

Trimestre

Segundo

Trimestre

Tercer

Trimestre

Cuarto

Trimestre

9100

9200

9300

9400

9500

9600

9900

La composicion de dicha asignacién sera ejercida como se muestra en el Anexo 11.

Amortizacion de
la Deuda Publica

Intereses de la
Deuda Publica

Comisiones de la
Deuda Publica

Gastos de la
Deuda Publica

Costo por
Coberturas

Apoyos
Financieros

Adeudos De
Ejercicios
Fiscales
Anteriores
(ADEFAS)

TOTAL

118,853,457.00

520,889,671.00

471,912.00

42,451,321.00

674,709,353.00

1,357,375,714.00

28,009,274.00

130,222,416.00

10,511,218.00

168,677,334.00

337,420,242.00

29,115,899.00

130,222,416.00

10,580,141.00

168,677,334.00

338,595,790.00

30,266,245.00

130,222,416.00

10,646,167.00

168,677,334.00

339,812,162.00

31,462,039.00

130,222,423.00

471,912.00

10,713,795.00

168,677,351.00

341,547,520.00

Articulo 28. Del tope porcentual para la Contratacién de Deuda, de acuerdo a la Clasificacién del Sistema de
Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Estado tendra los siguientes Techos de
Financiamiento Neto:

a)

b)

Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicién;

Un endeudamiento en observacidn, tendra como Techo de Financiamiento Neto el equivalente al

5 por ciento de sus ingresos de libre disposicion, y

Un nivel de endeudamiento elevado tendrd Techo de Financiamiento Neto igual a cero.

”25\
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Articulo 29. Se estima que al 31 de diciembre de 2021 el saldo de la deuda publica sera por un importe de
$7,116,072,861.18 (siete mil ciento dieciséis millones setenta y dos mil ochocientos sesenta y un pesos
18/100 M.N.) la cual se desglosa como se muestra en el Anexo 12.

Se incluye proyeccién de deuda Anexo 13.

Articulo 30. Se asigna para el pago de adeudos de ejercicios anteriores (ADEFAS) un importe de
$674,709,353.00 (seiscientos setenta y cuatro millones setecientos nueve mil trescientos cincuenta y tres
pesos 00/100) de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

CAPITULO 111

Servicios Personales

Articulo 31. En el Ejercicio Fiscal 2022, la Administracion Pdblica Estatal contard con 8,237 plazas
centralizadas y 1,965 descentralizadas de conformidad con el Anexo 14 de este Decreto.

Articulo 32. Los servidores publicos ocupantes de las plazas a que se refiere el articulo anterior, percibiran
las remuneraciones que se determinen en el Tabulador de Sueldos y Salarios, ademas de cuadro de plazas con
desglose entre empleados de confianza, base y honorarios, contenido en el Anexo 15.

Para el establecimiento y determinacion de criterios que regulen los incrementos salariales, asi como
cualquier otra incidencia que modifique la relacion juridica laboral entre el Estado y sus servidores publicos la
Secretaria se sujetara a las condiciones establecidas en la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

El presupuesto de remuneraciones no tendré caracteristicas de techo financiero autorizado, ya que estara

sujeto en funcion a la plantilla de personal autorizada y las economias que se generen no estaran sujetas a
consideraciones para su ejercicio.

Articulo 33. El Gasto de Educacion comprende un total de 36,125 plazas del magisterio, 6,252 Estatales y
29,873 federales. Se cuenta con 136 empleados de confianza, 1,025 de interinato y 34,964 de base.

La integracion de Gasto Educativo es la siguiente:

Concepto Asignacion Presupuestal
Objeto del Gasto 10,796,058,023.00
1000 Servicios personales 10,410,288,119.00
2000 Materiales y suministros 117,557,734.00
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3000 Servicios generales 217,271,462.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 50,940,708.00
Fuente 10,796,058,023.00
2211001 GODEZAC 9,105,161.00
2213302 Educacion estatal 986,873,544.00
2221111 Educacién publica (U080) 2,000,000,000.00
2223301 FONE 233,896,366.00
2223313 FONE otro gasto corriente 595,394,433.00
2223314 FONE servicios personales 6,970,788,519.00

Se anexa Tabulador de Docentes Anexo 15-A.

Articulo 34. Las Dependencias y Entidades al realizar los pagos por concepto de remuneraciones,
prestaciones laborales y demas erogaciones relacionadas con servicios personales, deberan observar lo
establecido en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Articulo 35. Las Dependencias y Entidades no podran crear nuevas plazas, nuevas categorias, ni podran
llevar a cabo traspasos de plazas si no es con autorizacion de la Secretaria y de la Secretaria de
Administracion.

Articulo 36. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria podra autorizar a las Dependencias y
Entidades el pago de estimulos por productividad, eficiencia y calidad en el desempefio de los servidores
publicos, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y financiera.

Articulo 37. Las disposiciones contenidas en este capitulo se aplicardn en el mismo sentido en los Poderes
Legislativo, Judicial y Organos Auténomos. Las autorizaciones y obligaciones estaran a cargo de sus Organos
de Gobierno, la aplicacion y observancia de las disposiciones serdn responsabilidad de las Unidades
Administrativas correspondientes y deberd apegarse a la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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CAPITULO IV

Transversalidades

Articulo 38. Dentro de los programas presupuestarios de cada Dependencia, se contemplan diversas
actividades para atender las siguientes transversalidades: programas con perspectiva de género; fortalecer el
sistema de proteccion integral y de derechos de nifias, nifios y adolescentes y, para el logro de los objetivos
del desarrollo sostenible pudiendo abarcar una o varias de sus transversalidades; como se detalla en el Anexo
16.

Articulo 39. Se determina un importe de $55,392,163.00 (cincuenta y cinco millones trescientos noventa y
dos mil cientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.) que corresponde a inversion en actividades para reducir la
vulnerabilidad y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico en el estado de Zacatecas.

TITULO SEGUNDO

Recursos Federales

CAPITULO UNICO

Recursos Federales Transferidos al Estado y sus Municipios

Articulo 40. El Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas se conforma por el Gasto Estatal
$2,887,819,850.00 (dos mil ochocientos ochenta y siete millones ochocientos diecinueve mil ochocientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.); Participaciones $12,599,358,801.00 (doce mil quinientos noventa y nueve
millones trescientos cincuenta y ocho mil ochocientos un pesos 00/100 M.N.); y el proveniente de Gasto
Federalizado $18,248,289,015.00 (dieciocho mil doscientos cuarenta y ocho millones doscientos ochenta y
nueve mil quince pesos 00/100 M.N.).

Concepto Asignacion Presupuestal
Gasto Estatal 2,887,819,850.00
Gasto Federalizado 18,248,289,015.00
Participaciones 12,599,358,801.00
TOTAL 33,735,467,666.00

—_— 23:'1\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Noviembre del 2021

Las ministraciones y los reintegros de recursos federales a que se refiere este articulo, se realizaran de
conformidad con las disposiciones aplicables y los calendarios de ejecucion correspondientes.

Articulo 41. Los Entes Publicos en el ejercicio de los recursos federales que les sean transferidos, segln
corresponda, se sujetaran a las disposiciones en materia de informacion financiera, rendicién de cuentas,
transparencia y evaluacidn establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 48 y 49, fraccién V y parrafos subsecuentes, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal, el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacién de los Servicios de Salud, Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de
operacidn de los recursos del Ramo General 33, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 42. La Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial y los Municipios en el ejercicio de los recursos federales del Ramo General 33, FISE, FISM,
FORTAMUNDEF que les sean transferidos, segln corresponda, se sujetaran a las disposiciones en materia de
informacién financiera, rendicidn de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas, deberan cumplir con las
obligaciones y/o responsabilidades sefialadas en los articulos 25 fracciones Il 'y 1V, 33, 35, 36, 37, 38 dltimo
parrafo, 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 75, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de operacién de los recursos del
Ramo General 33, y demas disposiciones juridicas aplicables en materia de responsabilidad hacendaria y
financiera, de contabilidad gubernamental, de transparencia, de fiscalizacién y rendicion de cuentas, asi como
de seguimiento sobre el uso de los recursos del FISE, FAIS y FORTAMUNDEF, siendo responsables directos
del ejercicio y operacion de los recursos transferidos.

La Secretaria de Desarrollo Social, seré la responsable de distribuir los recursos que le sean transferidos al
Estado provenientes del FISM y FORTAMUN, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ademas de publicar tal distribucion y la metodologia seguida en los medios locales de difusion.

Articulo 43. Las asignaciones previstas para el Estado por Participaciones ascienden a la cantidad de
$12,599,358,801.00 (doce mil quinientos noventa y nueve millones trescientos cincuenta y ocho mil
ochocientos un peso 00/100 M.N.), de estas, para sus Municipios corresponden la cantidad de
$3,360,144,874.00 (tres mil trescientos sesenta millones ciento cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.), desglosadas de la siguiente forma:

Municipio Asignacion Presupuestal
Municipio de Apozol 16,367,064.00
Municipio de Apulco 13,538,783.00
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Municipio de Atolinga 10,809,498.00
Municipio de Florencia de Benito Juarez 12,517,228.00
Municipio de Calera 84,560,572.00
Municipio de Cafiitas de Felipe Pescador 17,585,753.00

Municipio de Concepcion del Oro

34,571,130.00

Municipio de Cuauhtémoc 22,838,216.00
Municipio de Chalchihuites 35,097,970.00
Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro 8,431,965.00
Municipio de El Salvador 9,728,410.00
Municipio de Fresnillo 379,528,516.00
Municipio de Genaro Codina 21,035,956.00
Municipio de General Enrique Estrada 14,520,384.00

Municipio de General Francisco R. Murguia

Municipio de General Panfilo Natera

58,414,181.00

38,140,409.00

Municipio de Guadalupe 347,954,705.00
Municipio de Huanusco 14,762,228.00
Municipio de Jalpa 58,313,270.00
Municipio de Jerez de Garcia Salinas 133,674,652.00

Municipio de Jiménez del Teul
Municipio de Juan Aldama
Municipio de Juchipila
Municipio de Loreto

Municipio de Luis Moya

16,500,103.00
38,614,035.00
36,065,146.00
71,910,550.00

23,899,189.00

Municipio de Mazapil 103,896,714.00
Municipio de Melchor Ocampo 15,331,032.00
Municipio de Mezquital del Oro 10,977,272.00
Municipio de Miguel Auza 42,745,628.00
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Municipio de Momax

Municipio de Monte Escobedo
Municipio de Morelos

Municipio de Moyahua de Estrada
Municipio de Nochistlan de Mejia
Municipio de Noria de Angeles
Municipio de Ojocaliente

Municipio de Panuco

Municipio de Pinos

Municipio de Rio Grande

Municipio de Sain Alto

Municipio de Santa Maria de la Paz
Municipio de Sombrerete

Municipio de Susticacan

Municipio de Tabasco

Municipio de Tepechitlan

Municipio de Tepetongo

Municipio de Teul de Gonzélez Ortega
Municipio de Tlaltenango de Sdnchez Roméan
Municipio de Trancoso

Municipio de Trinidad Garcia de la Cadena
Municipio de Valparaiso

Municipio de Vetagrande

Municipio de Villa de Cos

Municipio de Villa Garcia

Municipio de Villa Gonzalez Ortega

Municipio de Villa Hidalgo
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9,828,198.00
29,927,516.00
29,367,214.00
16,337,237.00
70,750,903.00
28,534,479.00
69,099,304.00
30,752,942.00
119,802,479.00
109,311,262.00
41,591,351.00
10,279,807.00
117,288,685.00
6,755,762.00
32,113,724.00
22,584,614.00
21,481,541.00
17,095,019.00
57,718,380.00
28,750,734.00
10,803,487.00
96,819,367.00
19,394,178.00
80,713,327.00
33,545,781.00
23,586,698.00

32,372,555.00
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Municipio de Villanueva 62,949,118.00
Municipio de Zacatecas 293,147,106.00
Por Asignar 145,111,547.00
TOTAL 3,360,144,874.00

Las cifras son estimadas y deberan ser actualizadas con los factores vigentes en el mes de enero del 2022.

En el Anexo 17 se muestra el desglose del monto de participaciones de la Federacion a sus Municipios.

Articulo 44. Las aportaciones de la Federacién al Estado estimaran $14,509,240,554.00 (catorce mil
quinientos nueve millones doscientos cuarenta mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) y se
desglosan a continuacion:

FONDO / SUBFONDO Asignacion Presupuestal
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 413,046,292.00
FAM ASISTENCIA 195,902,349.00
FAM INFRAESTRUCTURA BASICA 165,423,600.00
FAM INFRAESTRUCTURA SUPERIOR 41,077,285.00
FAM INFRAESTRUCTURA MEDIA SUPERIOR 10,643,058.00

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 1,206,044,904.00
(FORTAMUN)
FORTAMUN 1,206,044,904.00

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) 770,013,128.00

FAFEF 770,013,128.00
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoloégica y de Adultos
11 .
(FAETA) 3,953,303.00
FAETA CONALEP 45,390,615.00
FAETA INEA 68,562,688.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 1,181,215,753.00
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Fondo de Aportaciones para la Nomina y el Gasto Operativo

(FONE)
FONE
FONE OTROS GASTO CORRIENTE

FONE SERVICIOS PERSONALES

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

del Distrito Federal (FASP)

FASP

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

FASSA

TOTAL

143,180,497.00

1,038,035,256.00

7,800,079,318.00

233,896,366.00
595,394,433.00

6,970,788,519.00

186,263,937.00

186,263,937.00
2,838,623,919.00
2,838,623,919.00

14,509,240,554.00

Articulo 45. Las aportaciones estimadas para los Municipios del Estado tendran la siguiente distribucion de
acuerdo con los conceptos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal:

Fondo de Aportaciones
para la infraestructura

Fondos de Aportaciones
Para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las

Demarcaciones

Municiplo Social Municipal Territoriales del Distrito
(FISM) Federal
(FORTAMUN)
Municipio de Apozol 5,560,978.00 4,647,890.00
Municipio de Apulco 6,770,489.00 3,618,420.00
Municipio de Atolinga 3,033,617.00 1,853,505.00
Municipio de Florencia de Benito Juarez 5,410,537.00 3,047,171.00
Municipio de Calera 12,267,429.00 34,522,380.00
Municipio de Cafitas de Felipe Pescador 8,056,610.00 6,409,750.00
Municipio de Concepcion del Oro 13,711,927.00 9,885,357.00
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Municipio de Cuauhtémoc

Municipio de Chalchihuites
Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro
Municipio de El Salvador

Municipio de Fresnillo

Municipio de Genaro Codina
Municipio de General Enrique Estrada
Municipio de General Francisco R. Murguia
Municipio de General Panfilo Natera
Municipio de Guadalupe

Municipio de Huanusco

Municipio de Jalpa

Municipio de Jerez de Garcia Salinas
Municipio de Jiménez del Tedl
Municipio de Juan Aldama

Municipio de Juchipila

Municipio de Loreto

Municipio de Luis Moya

Municipio de Mazapil

Municipio de Melchor Ocampo
Municipio de Mezquital del Oro
Municipio de Miguel Auza

Municipio de Momax

Municipio de Monte Escobedo
Municipio de Morelos

Municipio de Moyahua de Estrada

Municipio de Nochistlan de Mejia
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6,738,616.00
13,486,402.00
3,884,505.00
6,516,041.00
122,438,968.00
7,435,692.00
3,748,420.00
47,521,299.00
24,873,859.00
37,978,447.00
4,285,209.00
8,859,617.00
32,610,174.00
11,773,107.00
14,151,270.00
4,389,129.00
23,747,705.00
5,752,693.00
31,924,513.00
4,909,515.00
3,941,759.00
21,547,275.00
2,383,462.00
8,761,334.00
3,824,378.00
3,983,988.00

16,233,363.00

9,615,007.00
8,718,421.00
885,894.00
1,874,888.00
176,312,036.00
6,250,900.00
4,830,414.00
16,655,574.00
17,711,775.00
143,513,333.00
3,118,958.00
18,399,870.00
45,153,875.00
3,264,826.00
16,653,283.00
9,643,263.00
40,812,993.00
10,151,126.00
13,331,944.00
2,243,756.00
1,897,035.00
18,196,725.00
1,835,940.00
6,971,835.00
9,434,773.00
3,014,331.00

21,192,728.00



Municipio de Noria de Angeles

Martes, 30 de Noviembre del 2021

19,187,895.00

12,879,069.00

Municipio de Ojocaliente 27,248,482.00 33,198,885.00
Municipio de Panuco 11,745,191.00 13,477,048.00
Municipio de Pinos 81,853,755.00 55,865,557.00
Municipio de Rio Grande 32,254,533.00 48,785,277.00
Municipio de Sain Alto 33,009,629.00 17,013,750.00
Municipio de Santa Maria de la Paz 3,478,627.00 2,028,392.00
Municipio de Sombrerete 47,065,676.00 47,680,200.00
Municipio de Susticacan 2,360,607.00 1,014,960.00
Municipio de Tabasco 12,203,995.00 11,825,160.00
Municipio de Tepechitlan 7,801,591.00 6,762,581.00
Municipio de Tepetongo 6,205,435.00 5,400,136.00
Municipio de Teul de Gonzélez Ortega 3,020,514.00 4,107,189.00
Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roméan 22,402,301.00 20,348,837.00
Municipio de Trancoso 11,267,280.00 14,825,745.00
Municipio de Trinidad Garcia de la Cadena 3,141,026.00 2,202,516.00
Municipio de Valparaiso 53,122,340.00 24,901,264.00
Municipio de Vetagrande 7,853,479.00 7,481,223.00
Municipio de Villa de Cos 38,010,211.00 26,922,019.00
Municipio de Villa Garcia 13,386,601.00 14,315,592.00
Municipio de Villa Gonzélez Ortega 11,072,045.00 10,003,731.00
Municipio de Villa Hidalgo 17,152,449.00 14,628,710.00
Municipio de Villanueva 22,463,868.00 23,094,346.00
Municipio de Zacatecas 18,215,399.00 111,612,741.00
TOTAL 1,038,035,256.00 1,206,044,904.00

Las cifras son estimadas y deberan ser actualizadas con los factores vigentes en el mes de enero del 2022
conforme al articulo 42 de este Decreto.
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Articulo 46. Las Aportaciones Federales que reciba el Estado, establecidas en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal; seran ejercidas por los Entes Publicos, quienes seran los responsables directos en cuanto

a su aplicacidn, destino y distribucion, con base en lo siguiente:

Dependencia o Ente Plblico

Fond
ondo Responsable

Asignacion Presupuestal

Fondo de Aportaciones para la Némina y el

Gasto Operativo (FONE) Secretaria de Educacion.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de

Salud (FASSA) Servicios de Salud

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura A la Dependencia, Entidades y
Social (FAIS) Municipios que competa.

Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las A los Municipios del estado de
Demarcaciones Territoriales del Distrito Zacatecas.

Federal (FORTAMUN)

A las Dependencias y los Organismos

Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) Descentralizados que competa

Fondo de Aportaciones para la Educacién A los Organismos Descentralizados de
Tecnolégica y de Adultos (FAETA) Educacion que competa.

A las Dependencias y Entidades que
tengan a su cargo la aplicacion de los
recursos conforme a los programas
estatales de Seguridad Publica.
(Programa Nacional de Seguridad
Puablica)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Plblica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP)

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas A las Dependencias y Entidades.
(FAFEF)

TOTAL

Se agrega cuadro de distribucion de FAFEF. Anexo 18.

TITULO TERCERO

7,800,079,318.00

2,838,623,919.00

1,181,215,753.00

1,206,044,904.00

413,046,292.00

113,953,303.00

186,263,937.00

770,013,128.00

14,509,240,554.00

Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera en el Ejercicio del Gasto Publico
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CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 47. El ejercicio del gasto publico debera sujetarse estrictamente a las disposiciones en materia de
austeridad y disciplina financiera emitidas por la Federacién, el Ejecutivo del Estado, la Secretaria y la
Secretaria de la Funcion Publica. Tratandose de los Poderes Legislativo, Judicial, asi como los Organos
Auténomos, las Unidades Administrativas competentes podran emitir las disposiciones correspondientes, en
apego a las leyes de la materia.

Las Reglas de Operacién para el ejercicio de los recursos asignados a los programas estatales que se
ejecutaran en el afio fiscal 2022, deberan estar publicadas en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado a maés tardar el dia 31 de enero de 2022, conforme a los Lineamientos que al efecto emita la
Coordinacion Estatal de Planeacion.

En cuanto a los programas de naturaleza federal o tratindose de convenios celebrados con la Federacion, se
sujetaran a las Reglas de Operacion federales emitidas para cada caso, pudiendo emitir Reglas de Operacién
estatales complementarias mientras no se contravengan a las disposiciones federales emitidas para tal efecto.

Articulo 48. La Secretaria, analizando los objetivos y la situacién de las finanzas publicas, podra autorizar
compensaciones presupuestarias entre Dependencias y Entidades, y entre estas Gltimas, correspondientes a sus
Ingresos y Egresos de libre disposicién, cuando las mismas cubran obligaciones entre si derivadas de
variaciones respecto a la Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022 y este Presupuesto de
Egresos en los precios y volimenes de los bienes y servicios adquiridos por las mismas; siempre y cuando el
importe de pago con cargo al presupuesto del deudor sea igual al ingreso que se registre en la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022, o en su caso, que dicho importe no pueda cubrirse con ingresos
adicionales de la entidad a consecuencia del otorgamiento de subsidios en los precios de los bienes o servicios
por parte de la entidad deudora.

Articulo 49. Los esquemas de Asociaciones Publico Privadas se regiran por la Ley de la materia.

El estado de Zacatecas no cuenta con obligaciones de pago en materia de Asociaciones Publico Privadas o
Plurianuales; por lo que, en el presente Presupuesto, no se tienen contemplados recursos para cubrir
obligaciones financieras derivadas de este tipo de contratos.

CAPITULO 11

Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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Articulo 50. Se presentan los resultados de las finanzas publicas que abarcan un periodo de los Gltimos 5
afios, ademas de la proyeccion que abarca 5 afios en adicién al Ejercicio fiscal que se presupuesta en este
instrumento, de conformidad al articulo 5 fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, segun el Anexo 19.

Articulo 51. Se presenta estudio actuarial en materia de pensiones, proporcionado por la Entidad responsable
del manejo del sistema pensionario de los trabajadores al servicio del Estado; en términos del articulo 5,
fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Anexo 20.

Articulo 52. Se incorpora desglose de cuentas bancarias productivas, en el Anexo 21; y Descripcién de
Riesgos para las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas, de acuerdo con el Anexo 22.

Articulo 53. Se incluye la estimacion de cierre del ejercicio 2021, en el Anexo 23, asi como en los Programas
Presupuestarios, Anexo 24.

Articulo 54. El reintegro de recursos federales se hara de conformidad con el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: “... a mas tardar el 15 de enero de cada
afo, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31
de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos”.

De conformidad con lo dispuesto de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, es responsabilidad de los Entes Publicos observar los calendarios de
ejecucion y cumplir con las leyes que regulan los fondos federales para operar los fondos correspondientes,
asi mismo, deberan solicitar a la Secretaria, mediante oficio, la linea de captura para realizar el reintegro de
recursos federales no devengados, en un término de tres dias habiles de anticipacion al plazo normado segin
sea el caso, para que dichos recursos sean reintegrados en tiempo y forma, ademas los propios Entes son
responsables que el recurso que manejan se haga a la cuenta concentradora de la Tesoreria de la Federacion o
en su caso que se realice en especifico a alguna linea de captura que emite el Ente Publico Federal.

Articulo 55. Es responsabilidad de las Dependencias y Entidades, presentar a la Secretaria, a mas tardar al
dia 17 de diciembre del afio que corresponda, la siguiente documentacién para la creacién de pasivos: Oficio
de solicitud, informando los importes comprometidos; Contrato de obra o servicio, debidamente requisitado,
y documentacién soporte; Hoja de liberacion en el SIIF debidamente requisitada; Cédula anexa que
contemple la identificacion de la obra o servicios, especificando el nombre, la localidad y municipio; e incluir
la cuenta de balance a 6 niveles.

No se crearan pasivos de recurso estatal, las Dependencias del Poder Ejecutivo y los Organismos
Descentralizados del Ejecutivo que, por cualquier motivo, al término del ejercicio fiscal que corresponda,
conserven recursos presupuestarios, los reintegrardn a la Secretaria dentro de los primeros cinco dias habiles
del mes de enero inmediato siguiente, con los rendimientos obtenidos en su caso. Cuando finalizado el
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gjercicio fiscal, las Dependencias no hubieren comprometido o devengado, algun recurso en los términos de
la normativa que regula dichos recursos, quedara cancelada su ejecucion, a menos que se trate de
compromisos u obligaciones plurianuales, o bien que por la naturaleza del compromiso asi se requiera y
medie previa autorizacion de la Secretaria.

CAPITULO 111

Racionalidad, Eficiencia, Economia, Transparencia y Honradez en el Ejercicio del Gasto

Articulo 56. La Secretaria podrd entregar adelanto de Participaciones a los Municipios, previa peticion
justificada que realice por escrito el Presidente Municipal a la Secretaria, siempre que cuente con el acta de
aprobacion de Cabildo. Las Entidades y Organos Auténomos podran solicitar adelanto a cuenta de las
transferencias presupuestales que les correspondan, previa peticion que por escrito le presente el Titular del
Ente Pablico a la Secretaria, adjuntando el analisis y proyecto para resolver sus finanzas publicas, para su
saneamiento y administracion en los periodos ministrados por adelantado. Se tendra que suscribir el Convenio
respectivo para cada caso. Los anticipos no podran exceder del 20 por ciento de lo que les corresponda del
Fondo Unico de Participaciones en el ejercicio.

La Secretaria podra autorizar o negar las peticiones a que se refiere el parrafo anterior, motivando su
resolucion en la situacion de las finanzas publicas del Gobierno del Estado y del resultado que arroje el
analisis practicado a la capacidad financiera del Municipio, Entidad u Organismo solicitante.

Articulo 57. Los viaticos y gastos de traslado para el personal adscrito a las Dependencias del Poder
Ejecutivo, deberan ser autorizados por los Titulares de las mismas, previa valoracion y conveniencia de la
comision que motive la necesidad de traslado y/o asistencia del o los servidores publicos, debiéndose ajustar
al tabulador aprobado por la Secretaria.

En el caso de los Entes Publicos diferentes del Poder Ejecutivo, éstos determinaran sus normas internas de
control presupuestal y disciplina financiera para este gasto.

Articulo 58. Se prohibe la celebracién de Fideicomisos, Mandatos o Contratos Analogos, que tengan como
proposito eludir la anualidad de este Presupuesto.

La ministracion de cada Fideicomiso, se debe encontrar debidamente presupuestada en cada una de las
Dependencias que lo cree o administre, para el ejercicio fiscal correspondiente; el fideicomiso, mandato o
contrato analogo, no debe duplicarse con un proyecto presupuestal ya establecido y debe estar alineado al
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Para la conformacién o aprobacion de fideicomisos que utilicen recursos publicos, se atendera lo dispuesto al
respecto en la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios vy, la Ley de
las Entidades Publicas Paraestatales.
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El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del
Estado, quien sera el fideicomitente Gnico de la Administracién Publica Estatal Centralizada, cuidara que en
los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario
sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de los derechos de terceros,
asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en los contratos constitutivos
de fideicomisos de la Administracion Publica Estatal Centralizada, en todo caso se debera reservar al
Gobierno del Estado la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los
fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato de la Ley o que la
naturaleza de sus fines no lo permita.

Articulo 59. El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, autorizard la ministracion,
reduccion, suspensién y en su caso, terminacion de las transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto y
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 60. La Secretaria podra emitir durante el Ejercicio Fiscal, disposiciones sobre la operacion,
evaluacion y ejercicio del gasto relacionado con el otorgamiento y aplicacidn de las transferencias y subsidios
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 61. La Secretaria podra emitir durante el Ejercicio Fiscal, disposiciones sobre la operacion,
evaluacion y ejercicio del gasto de las economias presupuestarias del Ejercicio Fiscal.

La Secretaria podra hacer uso de los subejercicios, cuando estos tengan una antigiiedad de treinta dias y no
hayan sido justificados por las Dependencias o Entes Publicos, en este caso seran reasignados a programas
prioritarios emitidos por el Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria.

Articulo 62. En el ejercicio del Presupuesto de Egresos, las Dependencias y Entidades se sujetaran a la
calendarizacion que determine y les dé a conocer la Secretaria, la cual sera congruente con los flujos de
ingresos. Asimismo, las Dependencias y Entidades proporcionaran a dicha Secretaria, la informacion
presupuestal y financiera que se les requiera, de conformidad con las disposiciones en vigor.

Respecto a la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracion, concertacion, reasignacion vy
transferencia en los que se involucre la mezcla de recursos estatales deberdn tener la aprobacion
presupuestaria de la Secretaria o su equivalente en los Entes Publicos diferentes al Poder Ejecutivo, evitando
comprometer recursos que excedan la capacidad financiera del ente publico, y en todos los casos, atendera la
suficiencia presupuestaria y flujo de efectivo, contenidos en sus propios presupuestos autorizados para el
ejercicio fiscal que corresponda.

Los Entes Publicos, dentro del ejercicio fiscal, podran realizar convenios en los que se comprometa la
aportacion de recursos en pari-passu, siempre y cuando exista disposicion y suficiencia presupuestal, con la
finalidad de no alterar el balance presupuestario y la capacidad financiera del Estado.
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Las iniciativas que se presenten a la Legislatura del Estado, deberan seguir lo establecido en la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 63. El Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organos Auténomos, asi como las Dependencias y
Entidades, deberan sujetarse a los montos autorizados en este presupuesto y a los calendarios de ministracion,
salvo que se autoricen adecuaciones presupuestarias en los términos de este Decreto y la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; por consiguiente, no
deberan adquirir compromisos distintos a los estipulados en el presupuesto aprobado.

Articulo 64. Si durante el Ejercicio Fiscal 2022, sobreviene o existe un déficit en el ingreso recaudado en la
Ley de Ingresos, el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podra aplicar las siguientes
normas de austeridad, disciplina y responsabilidad financiera:

I. La disminucién del ingreso recaudado de algunos de los rubros estimados en la Ley de Ingresos, podra
compensarse con el incremento que, observen otros rubros de ingresos, salvo en el supuesto en que estos
Gltimos tengan un destino especifico por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal o conforme a éstas se
cuente con autorizacién de la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, asi como tratandose de ingresos
propios de las Entidades;

Il. Si no puede realizarse la compensacion para mantener ingresos y gastos aprobados o esta resulte
insuficiente, se procedera a la reduccion de los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos destinados a
las Dependencias, Entidades y Programas, conforme el orden siguiente:

a) Los gastos de comunicacion social;

b) El gasto administrativo no vinculado directamente a la atencion de la poblacion;

c) EI gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias, y

d) Los ahorros y economias presupuestarios que se determinen con base en los calendarios de
presupuesto autorizados a las Dependencias y Entidades.

I1l. En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles o suficientes para compensar la disminucion del
ingreso recaudado, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, incluidas las transferencias a los
Poderes Legislativo y Judicial y a los Organos Auténomos, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, podran emitir sus propias normas de disciplina

financiera, en términos de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 65. Los Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de libre disposicién del Estado deberan ser
destinados a los siguientes conceptos:
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. Parala amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin
incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del cierre
del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad
competente, la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema
de Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y

Il.  Ensu caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que
los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion del Estado, podran destinarse a los rubros
mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando el Estado se clasifique en un
nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir
Gasto Corriente.

Tratdndose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin especifico en términos de
las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 66. En apego a lo previsto en el articulo 46 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas, los Entes Publicos bajo su responsabilidad, podran contratar obra
publica y servicios relacionados, mediante los procedimientos de contratacion que a continuacion se sefialan:

. Licitacion Publica;
Il.  Invitacidn a cuando menos tres personas, y
I1l.  Adjudicacion Directa.

En los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | y Il deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de
entrega, plazos de ejecucién, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo
los Entes PUblicos proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.
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De conformidad con el articulo 2 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, la obra publica que los Entes Publicos ejecuten con cargo total o parcial a recursos
federales, estara sujeta a las disposiciones legales aplicables en la materia, salvo las excepciones previstas por
las leyes y los convenios que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal y el Estado de Zacatecas.

Atendiendo el articulo 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, los Entes Publicos realizaran los procedimientos de contratacion de obra puablica de
conformidad con los montos maximos y minimos, sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado, los
siguientes:

A. Para Obra Publica:
I. Mediante adjudicacién directa, hasta por $1°500,000.00;
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, por mas de $1°500,001.00 y, hasta $3,000,000.00, y
I11. Por medio de Licitacion Publica por méas de $3,000,001.00.
B. Para servicios relacionados con la obra publica:
I. Mediante adjudicacion directa, hasta por $750,000.00;
Il. Invitacién por lo menos a tres personas, por mas de $750,000.00 y, hasta $1°250,000.00, y

I11. Por medio de Licitacion Pdblica, por mas de $1°250,001.00.

Articulo 67. En apego a lo estipulado en los articulos 58, 87 y 88 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, las Dependencias y Entidades bajo su
responsabilidad podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, lo anterior mediante invitacién a cuando menos tres personas o por adjudicacién directa.

Lo anterior tomando en cuenta que la suma de las operaciones no podra exceder del 30% del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la Dependencia o entidad durante el ejercicio
presupuestario 2022,

A. Se establecen como montos méximos, sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado, los
siguientes:

I. El monto méximo de las operaciones que las Dependencias y Entidades podran adjudicar en forma
directa, sera hasta por $750,000.00;

I1. EI monto maximo de las operaciones que siendo superior al que se establece en la fraccidn anterior,
por el que las Dependencias y Entidades podran contratar mediante el procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas sera hasta por $1°250,000.00, y

I11. Por mas de $1°250,001.00, el proceso de contratacion sera mediante licitacion publica.
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Il. Para

los fines del presente Decreto, entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios, quedan

comprendidos:

VI.

VII.

VIIL.

Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
que sean necesarios para la realizacion de las obras puablicas por administracion directa, o los que
suministren los Entes Pablicos de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion por parte del proveedor, en
inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de los Entes Pudblicos, cuando su precio sea
superior al de su instalacion;

La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados o
adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique modificacién alguna al propio inmueble, y
sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido;

La reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros, transportacion de bienes
muebles o personas y contratacion de servicios de limpieza y vigilancia;

La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios ejercicios fiscales a cargo
de un inversionista proveedor, el cual se obliga a proporcionarlos con los activos que provea por si o
a través de un tercero, de conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos servicios;

La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de servicios personales
subordinados o bajo el régimen de honorarios;

La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y
En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere una obligacion de pago para

las Dependencias y Entidades, salvo que la contratacion se encuentre regulada en forma especifica
por otras disposiciones legales.

Correspondera al Organo Interno de Control del Ente Publico que se trate, determinar si un servicio se ubica
en la hipdtesis de este inciso B. Las adquisiciones deberan contabilizarse como lo marca la Ley de la materia.

CAPITULO IV

Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 68. Ampliacion, es la modificacion que incrementa el monto a la asignacion de una clave
presupuestal ya existente, o bien, la asignacion inicial que se le da a una nueva clave presupuestal.

La ampliacién puede ser ordinaria, que se deriva de recursos de libre disposicién adicionales a los previstos
en la estimacién contenida en la Ley de Ingresos; o bien automatica, que son las transferencias federales
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etiquetadas excedentes a las contempladas, que provengan de la firma de un Convenio o bien de recursos
federales con destino especifico.

En el caso de Dependencias, para solicitar la ampliacion de recursos de libre disposicion para proyectos de
inversion pablica productiva, se realizara de acuerdo al procedimiento siguiente:

a) La Dependencia solicita a la Secretaria, turnando copia a la Coordinaciéon Estatal de Planeacién
(COEPLA), mediante oficio firmado por el Titular, la ampliacion programatica-presupuestal requerida,
especificando Principio Rector, Politica PuUblica, Estrategia, Programa Presupuestario, Capitulo,
Componente, Actividad, Partida y la calendarizaciéon correspondiente, en su caso, el impacto en las
metas originalmente establecidas en los Programas Presupuestarios (PP) autorizados, asi como el
motivo y la justificacion del proyecto de la ampliacion solicitada;

b) La Secretaria, emitira el oficio de ampliacion presupuestal para la autorizacién del Titular del Ejecutivo,
siempre y cuando la solicitud esté debidamente motivada y justificada y se tengan identificados los
recursos adicionales necesarios que soporten la ampliacion solicitada; y,

c) Para el caso en que la ampliacion presupuestal implique la modificacion de metas programaticas, la
COEPLA emitird el oficio de modificacion programatica, siempre y cuando la solicitud esté
debidamente motivada y justificada.

Articulo 69. Transferencia presupuestaria, consiste en transferir el importe total o parcial de la asignacién de
una clave presupuestaria a otra, sin afectar el balance presupuestario.

Las transferencias pueden ser internas, que es cuando no afecten metas programaticas; o bien externas,
cuando si hay impacto en las metas programéticas, ademas de las condiciones y supuestos que marque el
Manual de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto.

Las Dependencias, invariablemente deberan presentar ante la Secretaria turnando copia a la COEPLA, el
oficio que justifique la peticion de la transferencia presupuestal. En caso de que la transferencia solicitada
tenga impacto en las metas programaticas a nivel de componente, las Dependencias deberan adjuntar al oficio
de solicitud de la transferencia presupuestaria, la autorizacién de la modificacién programatica por parte de la
COEPLA. En su caso, la COEPLA emitira la autorizacion de la modificacion programética y de contar con la
disponibilidad presupuestal, la Secretaria autorizard la adecuacion presupuestal mediante oficio, turnando
copia a la COEPLA.

En lo que se refiere a las transferencias presupuestarias del capitulo 1000 se sujetard a lo dispuesto en el
capitulo 11 del titulo IV relativo a la austeridad de servicios personales de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Las Dependencias podran solicitar oficialmente y justificar ante la Secretaria, para que otorgue la
autorizacion de la transferencia presupuestaria de las economias o ahorros generados en sus capitulos 2000,
3000 y 4000 al capitulo 5000, para darle suficiencia presupuestaria a sus requerimientos de adquisicion de
bienes.

Los Poderes, Auténomos y las Entidades del Poder Ejecutivo, podran llevar un procedimiento similar
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siempre de conformidad con la normativa aplicable, la autorizacion deberd ser emitida por la autoridad
competente, Organo o Junta de Gobierno.

Articulo 70. Reduccién es la modificacion que disminuye la asignacién a una clave presupuestaria ya
existente y modifica el monto total del presupuesto.

La reduccion ordinaria se deriva del recorte de metas originalmente proyectadas o de la falta de obtencién de
los recursos de libre disposicion; mientras que la reduccion automatica resulta de recursos no radicados por el
Gobierno Federal, considerados inicialmente en la Ley de Ingresos como Transferencias Federales
Etiquetadas.

Articulo 71. Los calendarios establecidos podran ser modificados en funcién de la disponibilidad financiera y
de las ministraciones de origen federal.

CAPITULO V

Sanciones

Articulo 72. Los Titulares de los Entes Publicos, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, sin
menoscabo de las responsabilidades y atribuciones que les correspondan, seran directamente responsables de
la aplicacion de los recursos publicos asignados en el presente Presupuesto de Egresos y de que dicho
ejercicio se realice con estricto apego a las Leyes que lo regulan.

El incumplimiento de dichas disposiciones serd sancionado en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables, independientemente de las de carécter
penal, civil, o de cualquier otra naturaleza que sobrevengan segun las circunstancias.

TITULO CUARTO

Presupuesto basado en Resultados

CAPITULO |

Presupuesto basado en Resultados

Articulo 73. Los Programas Presupuestarios que formen parte del Presupuesto basado en Resultados (PbR)
ascienden a la cantidad de $21,773,457,617.00 (veintian mil setecientos setenta y tres millones cuatrocientos
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cincuenta y siete mil seiscientos diecisiete pesos 00/100 M.N.) y son ejercidos por todas las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo estatal.

En el Anexo 25 de este instrumento se presenta la relacion de Matrices de Indicadores de Resultados (MIR)
de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado que forman parte del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), donde se muestran los objetivos anuales, estrategias y metas.

Articulo 74. En términos de lo establecido en el articulo 122 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en apego a los Lineamientos
Generales para la Integracion y Funcionamiento del Sistema Estatal de Evaluacion, los recursos publicos de
que dispongan los Entes Publicos seran sujetos al Sistema Estatal de Evaluacion, con el proposito de orientar
la operacion de los Programas Presupuestarios al logro de resultados.

CAPITULO I

Estrategia de Implementacion y Consolidacién del Presupuesto basado en Resultados

Articulo 75. Durante el afio fiscal 2022, las diferentes etapas del ciclo presupuestario se seguiran alineando,
de manera gradual y creciente, de acuerdo al modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR), en
congruencia con la legislacion federal y estatal aplicable. Dicho ciclo presupuestario se compone de:
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas.

Articulo 76. Los Entes Publicos en el transcurso del ejercicio fiscal 2022, deberdn cumplir con lo estipulado
en los Lineamientos Generales para la Implementacion del Modelo de Presupuesto basado en Resultados
(PbR), los cuales establecen los principios y criterios de implementacion del modelo, a las Dependencias y
Entidades responsables con su respectivo ambito de accién, y las modalidades de implementacion y los
factores criticos de éxito. Estos lineamientos rigen los avances de la implementacion en las siete etapas del
ciclo presupuestario.

Articulo 77. Sin detrimento que con la implementacion del modelo de Presupuesto basado en Resultados se
potencien sus alcances, los Lineamientos Generales establecen los criterios minimos que deberan atenderse en
cada una de las siete etapas del ciclo presupuestario estatal, conforme a lo siguiente:

a) La planeacién consistira en la alineacion de los programas sectoriales y presupuestarios con el
contenido del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027;

b) La programacién considerara la revision y autorizacidn, en su caso, de estructuras programaticas, la
definicién de Programas Presupuestarios, la elaboracion de Matrices de Indicadores para Resultados;

c) La presupuestacion tomara en cuenta los resultados de los programas para la asignacion de recursos;

d) El ejercicio tendra por objetivo la mejora en la gestion y de la calidad del gasto;
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e) El seguimiento incluira la elaboracién de informes de resultados y monitoreo de indicadores;

f) La evaluacidn identificara oportunidades de mejora de los programas, con apego a la normatividad
aplicable; y

g) La rendicién de cuentas incluird la elaboracién de informes con los resultados definitivos de los
programas.

El enfoque de avance en la implementacion serd gradual. Los programas que conforman el modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), son aquellos que mayor impacto tienen en el bienestar de la
poblacién.

Articulo 78. Sera responsabilidad de la Secretaria, coordinar la estrategia de implementacion del Modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), con apego al marco juridico aplicable.

Articulo 79. Todo propdsito y/o fines de los fideicomisos con y sin estructura habran de atender lo dispuesto
en la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
ademas de inscribirse en el marco del modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y sujetarse al
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Todo beneficio o derecho licito que da origen al fideicomiso, invariablemente tendra que alinearse a los
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo.

Para orientar los recursos publicos con mayor eficiencia, todo fideicomiso tendrd que verificar su vigencia y
el cumplimiento de metas, derivado del seguimiento y evaluaciones por las areas competentes, se podra
determinar su extincion, continuacién o expansion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 2022 y bajo el principio de
reconduccion presupuestal estara vigente en tanto no se apruebe su similar del ejercicio fiscal 2023.

Articulo Segundo. Se abroga, el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
2021, publicado mediante Decreto # 605, en el Tomo CXXX, No. 105 del Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Zacatecas, en fecha 30 de diciembre de 2020.

Articulo Tercero. Todos los asuntos turnados en materia de Paquete Econdmico que se tengan por
acumulados en el presente dictamen con el memorandum que corresponda, por tanto, se consideran
concluidos y se remiten al archivo definitivo, con fundamento en el articulo 64 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.
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Articulo Cuarto. Se podran realizar asignaciones o reasignaciones presupuestales durante el Ejercicio Fiscal
2022, para proyectos de Asociacion Publico Privadas y obligaciones plurianuales, o relativas a operaciones de
arrendamiento puro, cuyos proyectos se ajustaran a las disposiciones de las leyes que los regulan.

Articulo Quinto. Los datos, cifras y manifestaciones presentados en este Decreto, inclusive sus Anexos que
se sustenten en las Participaciones o en los Fondos de Aportaciones Federales, se presentan con montos
estimados en armonizacién y en los términos de la Ley de Ingresos para el Estado de Zacatecas para el
gjercicio fiscal 2022, los cuales en relacion al gasto federalizado se ajustaran con base en las publicaciones
oficiales que para esos efectos realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo Sexto. El presupuesto asignado a Entes Publicos: los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como a los Organismos Auténomos y los Organismos Publicos Descentralizados, sera ejercido a través de sus
titulares, quienes seran los directamente responsables de su aplicacion, destino y distribucion.

Articulo Séptimo. La Secretaria de Finanzas queda facultada por conducto de su Titular, para que en caso de
obtener recaudacion, derivada del cumplimiento de las obligaciones fiscales y de las sentencias favorables que
se llegasen a dictar por los érganos jurisdiccionales competentes en los juicios que versan sobre las
contribuciones ecolégicas, o deriven de las acciones a que se refieren los rubros contenidos en los articulos
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO Transitorios de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal 2022, pueda realizar las reasignaciones presupuestarias correspondientes a las acciones y programas
que se estimen prudentes para obtener o mantener el Equilibrio Fiscal a que se refiere el articulo 16 Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo Octavo. Los ingresos que puedan derivar de la disminucién del Aforo de la Deuda contratada a
largo plazo y que sirven de garantia de pago para la misma, podran destinarse por conducto, a las acciones y
programas que se estimen prudentes para obtener o mantener el Equilibrio Fiscal a que se refiere el articulo
16 Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo Noveno. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, debera publicar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la aprobacion de este Presupuesto de Egresos las Reglas de Operacion para
apoyar las actividades de instituciones y diversas organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro; de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios.

Articulo Décimo. En caso de existir reformas a la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, asi como otros ordenamientos legales que modifiquen la estructura organica de la Administracion
Plblica Estatal, las Dependencias y Entidades deberan realizar las gestiones pertinentes ante las Dependencias
normativas competentes a efecto de realizar los ajustes presupuestarios, programaticos, administrativos y
demas, que deriven de dichas reformas.

Articulo Décimo Primero. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto todas las acciones de orden,
armonizacion, procesos y acciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y
control, seguimiento, evaluacion del gasto publico, contabilidad gubernamental, emision y presentacion de
informacion financiera deberan ser ejecutadas en el marco de lo dispuesto en la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios o en su defecto de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios para el caso de
no aprobacion de aquella, por lo que en caso de existir disposiciones ajenas a lo establecido en dicho
ordenamiento legal, los Entes Publicos en el &mbito de sus respectivas competencias, deberdn adecuar su
actuar en funcién de la misma.
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Articulo Décimo Segundo. Los datos, cifras y manifestaciones presentados en los Anexos 1 al 26 del
presente Decreto, son parte integrante del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio
fiscal 2022, en cumplimiento con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente, asi como a los lineamientos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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RELACION DE ANEXOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL

2022
Anexo 1 Tabulador del Poder Legislativo
Anexo 1-A Tabulador de la Auditoria Superior del Estado
Anexo 2 Tabulador del Poder Judicial
Anexo 3 Tabuladores de los Organos Auténomos
Anexo 4 Clasificacion del Gasto a Nivel Capitulo
Anexo 5 Clasificacion Programatica por Programas Presupuestarios
Anexo 6 Clasificacion Programética por Principio Rector y Politica Publica
Anexo 7 Programas por Fuente de Financiamiento
Anexo 8 Programa Anual de Adquisiciones
Anexo 9 Financiamiento a Partidos Politicos
Anexo 10 Fideicomisos del Estado
Anexo 11 Presupuesto de Deuda
Anexo 12 Saldos de la Deuda
Anexo 13 Proyeccion de la Deuda
Anexo 14 Plantillas
Anexo 15 Tabulador
Anexo 15-A Tabulador de docentes
Anexo 16 Transversalidades
Anexo 17 Participaciones de la Federacion y el Estado a sus Municipios Ramo 28
Anexo 18 Distribucion del FAFEF
Anexo 19 Formatos de ley de disciplina financiera de las Entidades federativas y sus municipios.

PROYECCION DE 5 ANOS.
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Anexo 19-A RESULTADOS DE 5 ANOS

Anexo 20 Estudio Actuarial

Anexo 21 Cuentas Bancarias Productivas

Anexo 22 Descripcion de Riesgos para las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas
Anexo 23 Estimacion del Cierre Ejercicio 2021

Anexo 24 Programas Presupuestarios

Anexo 25 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR’s) que establecen Objetivos Anuales,

Estrategias y Metas

Anexo 26 Estimacion de Impacto Presupuestario del Proyecto de Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022
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Ciudad de Zacatecas a los veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.

DAVID MONREAL AVILA

GOBERNADOR DEL ESTADO

GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

“
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RICARDO OLIVARES SANCHEZ

SECRETARIO DE FINANZAS

Las presentes firmas corresponden a la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022.
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4.19

C. DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 60 fraccion 1I, 72, 82 fraccion Il y 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 50 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion 11, 97,
98 fraccion | y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito
someter por su digno conducto ante esa Honorable LXIV Legislatura del Estado, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas; de la Ley de Coordinacion y
Colaboracién Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Econdmico del Estado de Zacatecas, de la ley para la inversion y el Empleo de Zacatecas y de la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Puablica del Estado de Zacatecas y sus Municipios; atendiendo a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, LEY DE FOMENTO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE ZACATECAS, LEY PARA LA
INVERSION Y EL EMPLEO DE ZACATECAS Y LEY DE OBLIGACIONES EMPRESTITOS Y
DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

Para la presente administracion piblica uno de los grandes desafios, es sin duda el fortalecimiento de la
recaudacion en un marco de certeza juridica para los Contribuyentes, esto solo sera posible a través de la
implementacion de ordenamientos que procuren practicas y politicas fiscales, enfocadas siempre al bienestar
coman.

A partir de la reforma integral que se realiz6 a la Hacienda Pablica del Estado en afios pasados, la recaudacién
fiscal se ha visto fortalecida y los derechos tributarios del contribuyente se han consolidado al establecer los
procedimientos y plazos a seguir en el ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, no obstante, todo
es perfectible, y uno de los principales compromisos de esta administracién es adecuar los preceptos del
Caodigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios para brindar mayor certidumbre juridica a los sujetos
obligados al tiempo de establecer de manera adecuada el marco de atribuciones y facultades de las
autoridades fiscales en el desempefio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, se plantea modificar algunas disposiciones que regulan el quehacer juridico de la
Hacienda Publica del Estado homologandolas a las disposiciones federales que son de orden general. Bajo
estas premisas, se propone la adicion de un cuarto y quinto parrafos al articulo 52 en las cuales se establece la
obligacion de los contribuyentes de habilitar el buzén tributario y mantener actualizados sus medios de
contacto, o de lo contrario se