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HONORABLE ASAMBLEA  DE LA QUINCUAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA.

SARA GUADALUPE BUERBA SAURI, en mi carácter de  Diputada de la Quincuagésima Octava Legislatura y en ejercicio  de las facultades que me confieren los artículos 65 fracción I de la Constitución Política del Estado, 132, fracción I de la Ley Orgánica;  y 17 fracción II, de Reglamento Interno del Poder Legislativo, 

Someto a consideración de esta Honorable asamblea la siguiente  Iniciativa de Decreto, para Reformar y Adicionar diversos artículos  de la Ley del Servicio Civil, así como de la Ley  Orgánica de la Administración Pública del Estado, vigentes en el Estado de Zacatecas, conforme a lo siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

PRIMERO.  Con el compromiso de la comunidad tanto nacional como internacional de mejorar la integración de las personas con discapacidades, para igualar sus oportunidades económicas y sociales, así como, su participación en la toma de decisiones, se han instado diversas acciones y programas para la sensibilización social sobre el derecho de estas personas a disfrutar plena y equitativamente de sus derechos fundamentales y promover la plena INTEGRACIÓN  AL DESARROLLO SOCIAL Y LABORAL DE LAS PERSONAS  CON DISCAPACIDAD, principios que deben aplicarse con el mismo alcance y la misma urgencia en todos los ámbitos, social, político, cultural y laboral. 
Las personas con discapacidad se enfrentan a grandes obstáculos, especialmente las que pertenecen a determinados grupos vulnerables, como las mujeres, los niños, los ancianos y los de las regiones marginadas. Estas personas luchan todos los días no sólo con su discapacidad, sino también con la discriminación a la que se enfrentan, sin embargo, ante estas circunstancias muestran normalmente una gran perseverancia,  y fortaleza  para integrarse a la sociedad.
SEGUNDO. Las políticas internacionales en materia laboral, como la Organización Internacional del Trabajo (OIT), que promueve la capacitación y el empleo de las personas con discapacidad, basándose en los principios de igualdad de oportunidades, igualdad de trato y no discriminación.

De acuerdo con datos actuales de la ONU (ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS) y la OMS (ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD), hay unos 610 millones de personas con discapacidad en el mundo, 386 millones están en edad laboral y de ellas un 80% viven en países en vías de desarrollo, predominantemente en las áreas rurales, en donde sólo un 2% tiene acceso a los servicios de rehabilitación indispensables. De ellos aproximadamente 10 millones viven en México. 

TERCERO. En el caso del Estado de Zacatecas, de acuerdo  con concordancia con el número de habitantes 1’353,610 personas, se calcula que habría alrededor de 135,360 personas con algún tipo y grado de discapacidad.

Con relación a lo anterior y haciendo referencia al Censo General de Población y Vivienda del 2000, que por primera ocasión incluyó el tema de la discapacidad, se identificaron a 42,681 (3%) personas con discapacidad nacional, y en Zacatecas más de 7,000 personas presentan más de una inhabilidad.

Todo lo anterior exige como imperativo la decisión política de los gobiernos, para combatir a fondo las impostergables necesidades de este sector. Muchos de los obstáculos que enfrentan las personas cuando buscan una ocupación laboral y durante el trabajo, quizá más, surgen por las barreras sociales y no por una real inhabilidad de realizar el trabajo. 

CUARTO. Más que una reflexión sobre el diagnóstico real de la discapacidad, es prioritario, promover el trabajo digno para los hombres y mujeres con discapacidad y facilitarles los medios para superar los obstáculos que les impiden la plena participación en el mercado laboral. 

La incorporación al mercado laboral no  se actualizará  si no se promueven las reformas necesarias en la legislación vigente en el estado, a fin de que no  se prive del derecho a ser incorporados en el entorno económico  y laboral. En  la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, se  establece que al adquirir una incapacidad permanente parcial  se dará la  terminación de la relación laboral, salvo en el caso de que sea posible  que se realice otro trabajo compatible con sus aptitudes. Sin embargo,  en muy pocos casos el empleador respeta esta disposición, en la mayoría de las ocasiones se opta por terminar con la relación laboral con el consecuente daño social y económico de la persona. 

El estado debe realizar acciones a fin de que las personas con alguna discapacidad y que son jefes o jefas de familia tengan un modo de vida digno. En este sentido son de trascendental  importancia los programas de capacitación, siempre que se respalden con políticas pública en las que se vea reflejada una percepción  de utilidad productividad  y aprovechamiento  de la capacidad de este grupo que integra nuestra sociedad.

QUINTO. Los temas en los que debemos   poner especial atención  en coordinación con las instituciones, asociaciones  y los centro de atención   a persona con capacidades diferentes son:  la promoción de estrategias claves relacionadas con la  inversión económica para la capacitación y la creación de oportunidades de empleo; el derecho a la protección de la salud integral y los servicios médicos, de readaptación laboral que aseguren el aprovechamiento máximo de sus facultades y aptitudes; 

Lo anterior no se podrá lograr sino  avanzamos en el sistema  de incorporación al sistema productivo, mediante una forma de trabajo adecuado y reformas que converjan  todos los programas, como el derecho al trabajo y la capacitación a obtener y conservar un empleo y ejercer una ocupación útil, productiva y remunerativa. 

En atención a lo anterior y considerando la necesidad de promover la INTEGRACIÓN  AL DESARROLLO SOCIAL Y LABORAL DE LAS PERSONAS  CON DISCAPACIDAD, y que solo lo  lograremos legislando  mediante  las modificaciones en las disposiciones vigente en el estado. 

La presente iniciativa tiene por objetivo la reforma y adición de diversos artículo de la Ley del Servicio Civil, que es la norma la relación de trabajo entre los poderes del Estado, municipio, entidades paramunicipales y las de la Administración Pública del Estado, y de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Zacatecas, con la a finalidad de que las personas con discapacidad física puedan  acceder a una vida laboral, con equidad y de acuerdo a sus habilidades. Para ello se dispone que sean integradas a la planta laboral de la Administración Pública del Estado, un  mínimo del 3 % de plazas para personas con alguna discapacidad física.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos 60 fracción I, y 65 fracción I, de la Constitución Política del Estado;  14 fracción I,132, 133, 134  de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; 17 fracción I,, 19, y 20 del  Reglamento Interno del Poder legislativo, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea:

INICIATIVA DE D E C R E T O.

Que reforman y adicionan diversos  artículos de  a la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Zacatecas.

Artículo Primero. Se adiciona una artículo 10-bis, se reforma el párrafo tercero del artículo 17; se reforma el artículo 36; se reforma la fracción II del artículo 69; se adiciona en un párrafo tercero al artículo 96, para quedar como sigue:

Artículo 10-bis. En la clasificación relativa a los trabajadores que prevé la presente ley, se deberán incorporar a las personas con alguna discapacidad física. 

Artículo 17. …
Párrafo segundo ...

Párrafo tercero. Los mayores de dieciséis años  y las personas con alguna discapacidad física pueden prestar libremente sus servicios. Los mayores de catorce y menores de dieciséis, necesitan de autorización de sus padres o tutores  y a falta o negativa de ellos, por resolución de Tribunal. 
Artículo 36. Las condiciones de trabajo en ningún caso podrán ser inferiores a las fijadas en esta ley, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso, doctrina política o  discapacidad alguna.

Artículo . 69…
Fracción II. Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos y de antigüedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a quienes representen la única fuente de ingresos familiar, aún cuando presente alguna discapacidad física, en cuyo caso deberá de reubicarlo en actividad compatible con sus aptitudes o habilidades, sin perjuicio de los derechos a que tiene el trabajador en seguridad social; y a los que acrediten tener mejores derechos con el escalafón. 
Artículo . 96…

Párrafo tercero.  El sindicato y las entidades públicas preferirán las propuestas respecto de personas con alguna discapacidad física, para aquellas vacantes que se ajusten a sus aptitudes y habilidades, como mínimo el 3 % de la plantilla  del personal de cada dependencia. 
ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fracción XI  al artículo 31 y se recorren las subsecuentes fracciones en su orden; de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue: 

Artículo 31. La Oficialía Mayor corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fracción XI. Dar trámite preferente a las solicitudes  de trabajo presentadas por personas con alguna discapacidad física hasta alcanzar por lo menos  el 3 % del personal de la administración pública, realizando las fases de selección, capacitación y ubicación de acuerdo a sus habilidades. 
TRANSITORIOS

ÚNICO.- El presente decreto  entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico  Oficial, Òrgano de Gobierno del Estado. 

QUINGUAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA

ZACATECAS., ZAC. A 19 DE ABRIL  DE 2005
DIPUTADA 

SARA GUADALUPE BUERBA SAURI.
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