H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO

P r e s e n t e .

Licenciado Arturo Nahle García, Diputado Federal a la LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 60 fracción V de la Constitución Política del Estado de Zacatecas; 132 fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 17 párrafo 1 fracción I, 18 párrafo 1 fracción II, 19 y 20 párrafo 1 de su Reglamento General y sustentado en la siguiente. 
E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S :

Primero.- La seguridad pública constituye uno de los temas neurálgicos de la agenda nacional. En nuestra entidad federativa es visualizada como uno de los grandes desafíos del actual gobierno dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010, en el rubro denominado “Mejoramiento de la Procuración y Administración de Justicia y la Seguridad Pública”.

Segundo.- En 1998 se publicaron diversas reformas a la Constitución Política del Estado en las cuales se elevó a rango constitucional la creación de la Policía Estatal Preventiva, cuya base constitucional fue el cimiento para que en el año 2000 con la promulgación de la Ley de Seguridad Pública del Estado, se establecieran de manera muy general las facultades de la mencionada corporación.

Tercero.- Es necesario reforzar la estructura interna de la Policía Estatal Preventiva, la cual cabe decirlo, no se establece en la referida Ley de Seguridad Pública del Estado. Por ende, es imprescindible que mediante una Ley se estipulen las atribuciones de la corporación y las de sus órganos o unidades internas.

Cuarto.- En atención a lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo primordial regular la organización y funcionamiento de la Policía Estatal Preventiva, dispone las facultades de dicha corporación; las atribuciones de su Director General; los requisitos para ser titular de la misma; los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez que deberán observar sus integrantes y los mecanismos para su profesionalización, entre otros aspectos.
La promulgación de este ordenamiento abonará a la mejor cobertura y coordinación de las corporaciones encargadas de velar por la tranquilidad e integridad de la ciudadanía y de igual forma coadyuvará a reforzar la seguridad pública en la Entidad, ya que ésta constituye una de las finalidades esenciales del Estado, cristalizando uno de los postulados enmarcados en el Leviatán que reza lo siguiente: “La misión del soberano consiste en el fin para el cual fue investido con el soberano poder, que no es otro sino el de procurar la seguridad del pueblo”.  

En ese contexto, someto a la consideración de esta REPRESENTACIÓN POPULAR, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY DE LA POLICÍA ESTATAL PREVENTIVA DE ZACATECAS
Capítulo Primero

Disposiciones Generales

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público, de observancia general en el Estado de Zacatecas y es reglamentaria del tercer párrafo del artículo 26 de la Constitución Política del Estado, en lo correspondiente al funcionamiento y organización de la Policía Estatal Preventiva.

Artículo 2.- La Policía Estatal Preventiva tiene como función primordial, salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz públicos, así como ejecutar en el ámbito de su competencia los planes y programas en materia de prevención del delito.

Artículo 3.- La actuación de los miembros de la Policía Estatal Preventiva se sujetará a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
Artículo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por:

I. Secretaría General: A la Secretaría General de Gobierno;

II. Secretario General: Al titular de la Secretaría General de Gobierno;

III. Policía: A la Policía Estatal Preventiva, y

IV. Director General: Al titular de la Policía Estatal Preventiva.
Artículo 5.- El titular del Ejecutivo a través de la Secretaría General podrá celebrar convenios, con la Federación, con otras entidades federativas y Municipios, así como con personas físicas o morales de los sectores académico, social y privado, para eficientar el funcionamiento de la Policía.
Capítulo Segundo

De las Atribuciones de la Policía Estatal Preventiva

Artículo 6.- La Policía dependerá orgánicamente de la Secretaría General y tendrá autonomía técnica y operativa en el ejercicio de sus atribuciones. Los recursos que anualmente se le asignen en el presupuesto de egresos, no deberán transferirse a otras Dependencias o Entidades.

Artículo 7.- La Policía ejercerá las atribuciones que la presente Ley establece, con estricto respeto a la competencia de los cuerpos de seguridad de los Municipios de la Entidad.

Artículo 8.- Para el cumplimiento de sus facultades, la Policía contará con los servidores públicos y policías que se señalen en el Reglamento de la presente Ley y se autoricen en el presupuesto de egresos del Estado.

Artículo 9.- La Policía tendrá las atribuciones generales que establece la Ley de Seguridad Pública del Estado y las facultades específicas siguientes: 

I. Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz públicos, así como salvaguardar la integridad de las personas en la Entidad;

II. Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigación y persecución de delitos, en la detención de personas o en el aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos casos en que sea formalmente requerida, cumpliendo sin excepción los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;
III. Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, en los términos de ley y poner a disposición de las autoridades ministeriales o administrativas competentes, a las personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado o que estén bajo su custodia, con estricto cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente establecidos;

IV. Implementar en coordinación con la Procuraduría General de Justicia del Estado, programas y acciones destinadas a la prevención del delito; 

V. Instrumentar programas de inteligencia en las zonas de mayor incidencia delictiva;

VI. Participar en operativos conjuntos con la Policía Ministerial y con otras instituciones policiales federales o municipales, en los términos de las leyes aplicables;

VII. Vigilar en el ámbito de su competencia, las zonas turísticas y arqueológicas de la Entidad y colaborar en lo que corresponda en el Sistema Estatal de Protección al Turista;

VIII. Participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales o municipales, que se lleven a cabo dentro del marco del Sistema Estatal de Seguridad Pública;

IX. Auxiliar a la Dirección de Protección Civil y Bomberos, en casos de calamidades públicas, situaciones que impliquen violencia o alto riesgo o en casos de desastres generados por el hombre o por causas naturales;

X. Colaborar, cuando así lo soliciten los Municipios u otras autoridades, en funciones de vigilancia, verificación e inspección que tengan conferidas por disposición de otros ordenamientos;

XI. A solicitud de la Dirección de Prevención y Readaptación Social, llevar a cabo operativos en los centros penitenciarios del Estado, y

XII. Las demás que le confiera la Ley de Seguridad Pública del Estado, la presente Ley, su Reglamento, el Reglamento Interior de la Secretaría y demás ordenamientos sobre la materia.
Artículo 10.- La Secretaría General, la Secretaría de Finanzas y la Contraloría Interna, estarán obligadas a coadyuvar con la Policía, cuando así lo requiera por razones de riesgo o urgencia, con los apoyos administrativos, presupuestarios y de control respectivos.

Capítulo Tercero

Del Director General de la Policía Estatal Preventiva

Artículo 11.- El Secretario General propondrá al titular del Ejecutivo el nombramiento y remoción del Director General, de acuerdo con lo establecido en la Constitución Política del Estado, la Ley Orgánica de la Administración Pública de la Entidad y la Ley de Seguridad Pública del Estado. 

Artículo 12.- El Director General tendrá el más alto rango en dicha corporación y ejercerá sobre ésta atribuciones de mando, dirección y disciplina.  

Artículo 13.- El Director General, además de cumplir con los requisitos señalados en el artículo 17 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, deberá tener conocimientos en el manejo de instituciones relacionadas con la seguridad pública.

Artículo 14.- Son facultades y obligaciones del Director General:

I. Administrar los bienes muebles e inmuebles, equipo y armamento de la Policía;

II. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la corporación y remitirlo al Secretario General, así como ejercer su presupuesto en los términos de la legislación aplicable;

III. Someter a la consideración del Secretario General, la contratación o remoción del personal de la Policía;

IV. Formular el proyecto de Reglamento de la presente Ley, así como sus reformas y adiciones y remitirlos a la Coordinación General Jurídica para su trámite legal correspondiente;

V. Proponer al Secretario General la celebración de los convenios a que se refiere el artículo 5 de la presente Ley;

VI. Proponer al Ejecutivo del Estado a través del Secretario General, la adopción de políticas que ayuden a la prevención de la incidencia delictiva en el Entidad;

VII. Informar periódicamente al Secretario General sobre el desempeño y resultados de la Policía;

VIII. Implementar acciones y medidas correctivas con el objetivo de lograr la disciplina de los elementos de la corporación, así como promover la realización de pruebas de laboratorio para detectar el consumo de sustancias psicotrópicas en los mismos;

IX. Vigilar, en el área de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas en materia de protección de derechos humanos;

X. Realizar en coordinación con el Instituto de Formación Profesional, cursos, seminarios, conferencias, congresos o cualquier otro evento, que redunden en la capacitación permanente de sus miembros;

XI. Promover con instituciones nacionales o extranjeras, el intercambio de experiencias, estrategias y capacitación, con la finalidad de eficientar su funcionamiento, y

XII. Las demás que le confiera la Ley de Seguridad Pública del Estado, la presente Ley, su Reglamento, el Reglamento Interior de la Secretaría y demás ordenamientos sobre la materia.

Capítulo Cuarto

De los Elementos de la Policía
Artículo 15.- Los elementos de la Policía tendrán los derechos establecidos en el artículo 46 de la Ley de Seguridad Pública del Estado y los siguientes deberes:

I. Conducirse con dedicación y disciplina, así como con apego al orden jurídico y respeto a los derechos humanos;

II. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algún peligro o que hayan sido víctimas de algún delito, así como brindar protección a sus bienes y derechos;

III. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por su raza, religión, sexo, condición económica o social, preferencia sexual, ideología política o por algún otro motivo;

IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes, aún cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad pública, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

V. Observar un trato respetuoso con las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con carácter pacífico realice la población;

VI. Desempeñar su misión sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente;

VII. Abstenerse de realizar la detención de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

VIII. Velar por la vida e integridad física de las personas detenidas en tanto sean puestas a disposición del Ministerio Público o de la autoridad competente;

IX. Obedecer las órdenes de los superiores jerárquicos y cumplir con sus obligaciones legales;

X. Preservar el secreto de los asuntos que por razón del desempeño de su función conozcan, con las excepciones que determinen las leyes, y

XI. Los demás que les confiera la presente Ley, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, el Reglamento de la presente Ley,  el Reglamento Interior de la Secretaría General de Gobierno  y otros ordenamientos.

Artículo 16.- Las relaciones jerárquicas, su organización territorial, las atribuciones de mando, dirección y disciplina, así como las facultades de las unidades internas de la Policía, serán determinadas en el Reglamento de la presente Ley.

Artículo 17.- Las relaciones de trabajo entre la Policía y su personal, se regirán por lo dispuesto en la fracción XIII del Apartado “B” del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley, su Reglamento y demás disposiciones aplicables.

El personal administrativo se regirá por la Ley del Servicio Civil del Estado.

Capítulo Cuarto

Del Servicio Civil de Carrera Policial

Artículo 18.- La profesionalización de los integrantes de la Policía será permanente y se realizará en los términos previstos en la Ley de Seguridad Pública del Estado y el Reglamento de la presente Ley.
T R A N S I T O R I O S
Artículo primero.- La presente Ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial, Órgano del Gobierno del Estado.

Artículo segundo.- Se derogan las disposiciones que contravengan la presente Ley.

Artículo tercero.- El Reglamento de la presente Ley, deberá publicarse en el Periódico Oficial, Órgano del Gobierno del Estado, dentro de los sesenta días naturales siguientes a la entrada en vigor de este ordenamiento.

En el mismo plazo deberá modificarse el Reglamento Interior de la Secretaría General de Gobierno, para adecuarlo a lo establecido en esta Ley.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de Junio del 2005.

_________________________________

DIP. FED. ARTURO NAHLE GARCÍA.
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