H. QUINCUAGÉSIMA OCTAVA 

LEGISLATURA DEL ESTADO

P r e s e n t e .

Licenciado Arturo Nahle García, Diputado Federal a la LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 60 fracción V de la Constitución Política del Estado de Zacatecas; 132 fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 17 párrafo 1 fracción I, 18 párrafo 1 fracción II, 19 y 20 párrafo 1 de su Reglamento General y sustentado en la siguiente.
E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S :

Primero.- El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, establece en su apartado denominado “Hacia un Desarrollo Económico Sustentable”, que desde el gobierno estatal y en coordinación con todas las instancias y niveles de gobierno, enfocaremos nuestros esfuerzos para promover la generación de mejores condiciones para la atracción de inversiones, para lo cual considera necesario impulsar las inversiones productivas y la creación de infraestructura. Asimismo, en las directrices denominadas “Financiamiento para el Desarrollo”, señala como objetivo impulsar una política económica que genere oportunidades de trabajo digno y bien remunerado. Promover a Zacatecas en el país y en el exterior, como un área de oportunidades para realizar inversiones productivas.   

Por otra parte, en los lineamientos relativos a los “Apoyos al Desarrollo Industrial y los Servicios”, contempla como estrategia para lograr un cabal desarrollo económico en el Estado, crear un ambiente propicio para el desarrollo industrial sustentable lo que implica cambios legislativos, capacitación empresarial y laboral, e incentivos fiscales. 

Segundo.- La creación de empleos es la demanda más sentida de la población. Los altos niveles de desempleo en el país y en particular en el Estado, nos invitan a reflexionar sobre este lacerante mal que desafortunadamente aqueja a nuestra Entidad. 

Para revertir este grave problema, es necesario eliminar de una vez por todas las disposiciones legales que restringen la creación de empleos, restricciones que generalmente atan de manos a los empresarios, obligándolos a cerrar las fuentes de empleo.

Tercero.- De acuerdo a estudios realizados por diversos organismos especializados, se recomienda apartar las tributaciones de las planillas laborales y en su caso, si se tiene la idea de recabar ingresos adicionales para destinarlos a obras de beneficio colectivo, orientar esas fuentes tributarias hacia impuestos al consumo u otros análogos, ya que su efecto impacta negativa y drásticamente en la generación de empleo.

Cuarto.- La Ley de Hacienda del Estado establece como carga impositiva el Impuesto sobre Nóminas, el cual tiene como objetivo que los empleadores aporten ingresos para que el Gobierno realice obras y servicios en  beneficio de la población. Pero a más de tres años de haberse implementado, este gravamen más que ingresarle cantidades considerables de recursos al Gobierno, ha limitado la creación de empleos, lo cual resulta una contradicción si tomamos en cuenta que el Estado tiene como obligación primigenia la creación de empleos para asegurar a sus gobernados el bienestar económico y social que necesitan.

Quinto.- Actualmente los empleadores deben cubrir obligatoriamente a la Federación diversos impuestos y derechos, como vienen a ser los realizados en la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y los enterados al Seguro Social e Infonavit, por citar sólo algunos, los cuales por sí mismos ya constituyen una carga tributaria que en muchas de las ocasiones agobian a los empresarios, orillándolos a cerrar las fuentes de empleo y en el mejor de los casos a disminuir el número de trabajadores y pagar bajos salarios.

En esa virtud, si aunados a estos impuestos en nuestra Entidad se les imponen más cargas tributarias; entonces, los empresarios se ven obligados a emigrar hacia otras entidades federativas en busca de mejores horizontes que les otorguen mayores beneficios o exenciones.

Sexto.- Este gravamen en su momento fue necesario e inclusive visto con beneplácito por los empresarios, toda vez que coadyuvó a la realización de importantes obras para la Entidad. Su creación obedecía a otro momento político y económico, ya que permeaba un clima económico diferente, en virtud de que se  estaban generando una gran cantidad de empleos producto del arribo al Estado de empresas tanto nacionales como extranjeras. 

Pero la contracción económica por la que atraviesa actualmente Zacatecas, la casi nula generación de empleos, el cierre masivo de fuentes de trabajo, entre las que podemos incluir a las maquiladoras y en general, la deficiente promoción económica de esta entidad federativa en otras regiones del país y del extranjero, inexorablemente hacen necesaria la eliminación del Impuesto que nos ocupa, ya que representa una traba para la creación de nuevos empleos.

Séptimo.- En ese orden de ideas, es ineludible reducir los requisitos impositivos que pesan sobre las empresas, con la finalidad de crear un clima empresarial diferente al actual y así lograr la creación de más y mejores empleos para los zacatecanos. Por ello, con la derogación del Impuesto sobre Nóminas se abre una nueva página para el futuro económico del Estado, toda vez que esta medida seguramente atraerá mayores inversiones al tiempo que permitirá la consolidación de las fuentes de empleo existentes. 

En mérito de lo anterior y convencido de que esta medida económica permitirá cumplir cabalmente con las metas y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo referidas en la presente iniciativa, someto a la consideración de esta REPRESENTACIÓN POPULAR  la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE DEROGAN DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Artículo Único.- Se derogan los artículos 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Artículo 28.- Se deroga.

Artículo 29.- Se deroga.

Artículo 30.- Se deroga.

Artículo 31.- Se deroga.

Artículo 32.- Se deroga.

Artículo 33.- Se deroga.

Artículo 34.- Se deroga.

T R A N S I T O R I O S
Artículo primero.- El presente Decreto entrará en vigor el día 1° de Enero del 2006, previa publicación en el Periódico Oficial, Órgano del Gobierno del Estado.

Artículo segundo.- Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Aprovecho la ocasión para enviarles un cordial saludo.

Zacatecas, Zac., a 14 de Diciembre del 2005.
A t e n t a m e n t e .
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