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Lunes 22 de julio de 2024

1-ORDEN DEL DIA:

. LISTA DE ASISTENCIA.

. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

. LECTURA DEL INFORME DE LA COMISION ESPECIAL PARA
ATENDER LA CRISIS FINANCIERA DEL ISSSTEZAC.

. ASUNTOS GENERALES; Y

CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
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2. SINTESIS DE ACTA:

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 17 DE JULIO DEL ANO 2024, DENTRO DEL SEGUNDO
PERIODO DE RECESO, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA
DIPUTADA MARIBEL GALVAN JIMENEZ, AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS: MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO Y KARLA
DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 37 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 06 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 09 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0335, DE FECHA 17
DE JULIO DEL 2024.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA SE REGISTRARON PARA
INTERVENIR LOS SIGUIENTES DIPUTADOS.

I- LA DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, CON EL TEMA:
“BIENVENIDOS, MAESTROS.”

[I- EL DIP. ARMANDO JUAREZ GONZALEZ, CON EL TEMA: “EXPO
FERIA AGROPECUARIA EN CHICAGO.”

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR Y ESTANDO AGOTADO
EL ORDEN DEL DIA SE CLAUSURO LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE, CITANDO A LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS A LA
SIGUIENTE SESION VIiA OFICIO.
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3. -COMUNICADOS Y OFICIOS:

PROCEDENCIA ASUNTO

Presidencia Municipal de Monte | Remiten copia certificada del Acta de la Sesiéon de
Escobedo, Zac. Cabildo celebrada el dia 20 de junio de 2024.
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4. LECTURA DEL INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
PARA ATENDER LA CRISIS FINANCIERA DEL
ISSSTEZAC.

INFORME FINAL QUE PRESENTA LA
COMISION ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y SEGUIMIENTO DE LA
CRISIS FINANCIERA DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y  SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE ZACATECAS, A
TRAVES DE SU PRESIDENTA LA
DIPUTADA GABRIELA MONSERRAT
BASURTO AVILA.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que de conformidad con el
articulo 102 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, la Legislatura del
Estado integrara las comisiones legislativas y organos de
gobierno y administracion que se requieran para el

cumplimiento de sus funciones legislativas y de régimen
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interno y éstas podran ser, entre otras las Especiales, como

lo es la que hoy suscribe el presente instrumento.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que las Comisiones son
aquellas que por disposicion del Pleno se integran para el
conocimiento de hechos o situaciones que por su gravedad
o importancia requieran de la accion de las autoridades

competentes o de la resolucion de la Legislatura.

Las Comisiones Especiales funcionaran en los términos
constitucionales y legales, cuando asi lo acuerde la
Legislatura y resolveran especificamente los asuntos que
hayan motivado su integracion y duraran el tiempo que el

asunto requiera.

Al término de su gestion, deberan presentar al Pleno el

informe correspondiente.

Lo anterior de conformidad con los articulos 164 y 165 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO.- Como se observa en los

numerales anteriores, el Trabajo de las Comisiones
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Especiales es unicamente para abordar un asunto en lo
particular, en ningiun momento se convierten o pueden

tener las atribuciones de ser Comision de Dictamen.

Por lo tanto, esta Comision Especial cierra hoy miércoles
diecisiete de julio del dos mil veinticuatro sus trabajos
estableciendo de manera clara y precisa, que se hace
entrega del informe correspondiente al Pleno y a la Junta de
Coordinacion Politica, para que a su vez sea remitido a las
Comisiones Unidas de Dictamen, que seran las encargadas
de realizar, en su caso, el Dictamen correspondiente; es
decir las Comisiones Unidas de Funcion Publica y
Planeacion Democratica del Desarrollo y de Parlamento

Abierto.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que durante la pasada Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado fueron presentadas dos reformas a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas, cuyos iniciantes
fueron el entonces Gobernador del Estado Alejandro Tello
Cristerna, y la Diputada de la Sexagésima Tercera

Legislatura, Alma Gloria Davila Luévano.
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SEGUNDA.- Ambas Iniciativas se turnaron y aun se
encuentran en proceso analisis y estudio por las comisiones
de Funcion Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo

y de Parlamento Abierto.

Las comisiones Funcion Publica y Planeacion Democratica
del Desarrollo y de Parlamento Abierto, que se encuentran
integradas actualmente para esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, mantienen ambas iniciativas en su

proceso de estudio y analisis.

TERCERO.- Que en fecha tres de junio del ano dos mil
veintitrés se publico en el Periodico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, el Acuerdo 259 mediante el cual crea
la Comision Especial para la atencion y seguimiento a la
crisis financiera del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas.

Desde el momento de la instalacion, esta Comision
Especial, ha desarrollado diversas actividades conforme a
su catalogo de atribuciones que estan establecidas en el

Acuerdo No 259, como lo ha sido la comparecencia a mesa
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de trabajo de la Direccion del ISSSTEZAC, la Secretaria de

la Funcion Publica y la Auditoria Superior del Estado.

CUARTO.- Que posteriormente se emitio el Acuerdo 260,

mediante el cual se designaron a las y los integrantes de la

dicha Comision Especial, siendo actualmente su

conformacion vigente la siguiente:

PRESIDENTA DIP.
SECRETARIA DIP.
SECRETARIA DIP.
SECRETARIA DIP.
SECRETARIA DIP.
SECRETARIO DIP.
SECRETARIA DIP.
SECRETARIO DIP.

GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA
MARIA DEL MAR DE AVILA IBARGUENGOYTIA
MARIBEL GALVAN JIMENEZ

JUAN CARLOS CORONA CAMPOS

ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ MARQUEZ
JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL

INFORME FINAL

La Comision Especial para la atencion y seguimiento a la

crisis financiera del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas tuvo

por objeto:

—-— 1]
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I. Recibir, conocer y conducir los trabajos relacionados
a la crisis financiera del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

Zacatecas;

Para lo cual se llevaron a cabo diversas mesas de
trabajo al interior de la Comision, asi como las solicitudes
de informacion enviada a diversos entes publicos, se llevo a
cabo un foro de dos dias y se recibieron las propuestas y
ponencias envidas por organizaciones  sindicales,
representaciones de jubilados y pensionados, asi como la
Secretaria de Finanzas, el INDETEC y la Auditoria Superior
del Estado.

II. Elaborar un Plan de Trabajo y entregarlo a la
Asamblea dentro del término de treinta dias naturales
contados a partir de la integracion de la misma;

Se presento y aprobo el plan de trabajo, mismo que se

ejecucion se dio de manera puntual culminando en esta

fecha
ACTIVIDAD FECHA | FUNDAMENTO
Convocatoria 03 de|ARTICULO CUARTO. La

para citar al|julio de|Comision Especial para Ila
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Secretario de

Finanzas.

2024

atencion y seguimiento a la
crisis financiera del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
de Zacatecas tendra por objeto:

VII. Solicitar comparecer al
Secretario de Finanzas y al
Director del ISSSTEZAC ante la

Comision;

Convocatoria

para citar a la
representacion
de trabajadores
y a las voces

disidentes.

05 de
julio de

2024

ARTICULO CUARTO. La
Comision Especial para la
atencion y seguimiento a la
crisis financiera del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
de Zacatecas tendra por objeto:
VIII. Convocar a los
Representantes Sindicales
integrantes de la Junta Directiva
del ISSSTEZAC, para conocer
formalmente sus propuestas y
posturas;

IX. Convocar a las voces

disidentes, para conocer

— 15\
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formalmente sus propuestas y

posturas;
Convocatoria Entre el | ARTICULO CUARTO. La
para 10 y 12| Comision Especial para Ila
realizacion de |de julio|atencion y seguimiento a la
foro publico. de 2024 | crisis financiera del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
de Zacatecas tendra por objeto:
XI. Organizar foros,
conferencias, consultas,
encuestas e investigaciones que
tengan por objeto ampliar la
informacion del ISSSTEZAC;
Informe final Antes |ARTICULO CUARTO. La
del 17 |Comision Especial para la
de julio |atencion y seguimiento a la
de 2024 | crisis financiera del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
de Zacatecas tendra por objeto:

XIV. Presentar ante el Pleno y la
Junta de Coordinacion Politica,

por conducto de su Presidencia,

— 14_\
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informe final por escrito de sus

actividades.

III. Solicitar del Archivo Legislativo las Iniciativas de
Reforma al ISSSTEZAC presentadas en la LXIII
Legislatura, para su analisis correspondiente;

Se remitio oficio al Archivo Legislativo, el cual fue
respondido a esta presidencia, haciendo mencion que en su
area se encuentran archivos y expedientes concluidos, por
lo que hizo la remision del listado de las reformas que
anteriormente han sido discutidas. Sin embargo las dos
iniciativas de reforma que ahora estan en analisis y debate
no se encuentran en este listado, al no ser asuntos
concluidos.

Se anexan al presente informe, el oficio remitido y el

oficio de contestacion.

IV. Solicitar a la Comision de Parlamento Abierto, la
entrega de un informe de avance del tema, para su
analisis correspondiente;

Se remitid oficio solicitando la informacion a la
Comision de Parlamento Abierto, siendo la respuesta por
parte de la Comision, lo referente a que la Comision de

Parlamento es responsable de los trabajos y ejercicios de
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consulta, mismos que ya se realizaron por esta Comision
Especial.

Se anexa al presente informe, el oficio remitido.

V. Solicitar a la Auditoria Superior del Estado, via
Comision Legislativa de Vigilancia, las auditorias
realizadas al ISSSTEZAC, para su analisis
correspondiente;

Se remitid oficio solicitando la informacion a la
Comision Vigilancia, y se encuentra anexa la respuesta que
a su vez remitio la Comision de Vigilancia.

Se anexa al presente informe, el oficio remitido.

VI. Solicitar al ISSSTEZAC, sus informes financieros, asi
como los ultimos estudios actuariales, para su analisis
correspondiente;

Se remitio oficio al Director del ISSSTEZAC, mismo que
dio respuesta anexando un DVD con los informes
financieros del ejercicio fiscal 2023, asi como los informes
del primer trimestre de 202, de igual manera anexa los
Estudios Actuariales con corte al 2021 y 2022.

Se anexan a este informe final ambos oficios.

— 16;\
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VII. Solicitar comparecer al Secretario de Finanzas y al

Director del ISSSTEZAC ante la Comision;

Comparecencia del Secretario de Finanzas

El Secretario de Finanzas presenté un “DIAGNOSTICO Y
PROPUESTAS PARA LA VIABILIDAD FINANCIERA DEL
ISSSTEZAC”, el cual considera las 7 variables paramétricas

que se mencionan enseguida:

1. MODIFICACION AL CALCULO DE LAS
PRESTACIONES MIGRANDO DE VECES DE SALARIO
MINIMO AL USO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA)

Actualmente el salario minimo es de $248.93 y el de
UMA $108.57.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
senalado en tesis que el monto maximo de la pension
jubilatoria previsto en la Ley del ISSSTE debe
cuantificarse con base en el valor de la UMA y no en el

salario minimo.

El planteamiento es que se aplique la Ley y la

Jurisprudencia utilizando la UMA para pagar

— 17_‘\
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obligaciones, habida cuenta que el salario minimo se
ha incrementado 375% desde que se dio la unica
reforma que ha tenido la Ley del ISSSTEZAC (marzo de
2015).

. MODIFICACION AL TOPE DE PENSION

Actualmente se tiene en la Ley del ISSSTEZAC como
tope de pension 25 veces el salario minimo; la Ley del
ISSSTE 10 veces el valor de la UMA. Lo que significa
tope segin Ley del ISSSTEZAC $248.93 x 30.4 x 25
=$189,186.80.

Tope segun Ley del ISSSTE $108.57x 30 x 10 =
$32,571.00

. GRAVAR Y REDUCIR AGUINALDO
La reforma a la Ley del ISSSTEZAC del ano 2015 vino
a convalidar una prestacion que se otorgé desde 1987

por acuerdos de la Junta Directiva.

Los trabajadores no han realizado aportacion alguna

sobre el Aguinaldo.

En simetria con la prestacion de Aguinaldo que otorga

el IMSS, ésta debiese ser de 30 dias.

— lé;\
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GRAVAR LA COMPENSACION
COMPENSACION

PORCENTAJE
4%

n

8%
12%
16%
20%
24%
28%
32%
36%
10 40%
11 44%
12 48%
13 52%
14 56%
15 60%
16 64%
17 68%
18 2%
19 76%
20 80%
21 84%
22 88%
23 92%
24 96%
25 100%

mm\lmmthH%

4. INCREMENTO GRADUAL A LAS CUQOTAS Y
APORTACIONES PATRONALES
Cuando inici6 la presente administracion se recibieron
4,603 pensiones; actualmente hay 5,584 en curso de
pago; segun los estudios actuariales, el sexenio
terminara con 4,331 pensiones adicionales, esto es el
94% mas que al inicio del sexenio para llegar a un

total de 9,915 pensionados.

El sistema de seguridad social en Zacatecas se
alimenta de las aportaciones de los entes publicos,

estatales y municipales, y de las cuotas de los

— 19;\
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afiliados; para enfrentar el crecimiento del numero de
derechohabientes que cumplen con los requisitos para

solicitar una pension es necesario incrementar las

aportaciones patronales y las cuotas de los
trabajadores.
GOBIERNO DEL ESTADO Y SEDUZAC MUNICIPIOS
ANO PATRON ANO TRABAJADOR ANO PATRON ANO TRABAJADOR
2023 24.00 % 2023 12.00 % 2023 14.00 % 2023 24.00 %
2024- Aumento || 2024-2027 | Aumento 2024-2027 Aumento 2024-2027 | Aumento
2|027 anual del anual del anual del anual del
2.00% 1.00% 2.00% 1.00%
2027-2041 | 3200% || 2027-2041 16.00% 2027-2041 22.00 % 20272041 | 16.00%
2042-2068 | Disminucién || 2042-2068 | Disminucidn | [ 20422068 | Disminucién 2042-2068 | Disminucion
anual del anual del anual del anual del
0.50 % 050 % 0.50 % 0.50 %
2069 en 2069 en 2069 en 2069 en
adelante 18.00% adelante 2.00% adelante 8.00% adelante 2.00%

Pensionados actuales y Generacion actual con derecho adquirido no se les aplica cambio alguno.

5. MODIFICACION DEL SUELDO REGULADOR

El

sueldo

regulador

€S

el

mecanismo para

la

proporcion entre cotizacion y beneficio que asegure
razonablemente la sostenibilidad de un fondo solidario;
es decir, es la base para determinar la cuantia de las

pensiones. En este orden de ideas, se propone que:

En general, para los trabajadores derechohabientes
actuales cuya cotizacion comenzo antes y después del
inicio de vigencia de la Ley actual, el 94 % del

—_— N
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promedio ponderado del sueldo basico de cotizacion de
0-3 anos, y de S5 anos, respectivamente, para las
nuevas generaciones el promedio ponderado del sueldo

basico de cotizacion de toda la vida laboral anos.

. ELIMINAR LA PRESTACION DE DEVOLUCION DE
CUQOTAS

Siendo que las leyes de seguridad social son un
cumulo de ramos de seguros facultativos es de
suprimirse la devolucion de cuotas ya que el
ISSSTEZAC opera un fondo de pensiones solidario, no
de cuentas individuales; en la literatura encontramos
el ejemplo del seguro de automoviles que de no
presentarse un siniestro obviamente no se reintegra la
prima; algo parecido aunque no igual sucede con las
cuotas que van al fondo solidario por lo que es de
eliminarse para quienes cotizaron pero no cumplieron
los requisitos ni de antigiedad ni de edad para

pensionarse.

Esta administracion ha pagado $76.4 millones de
pesos y se adeudan 801, tramites que importan $83

millones de pesos.
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La Ley del ISSSTE vigente a partir de 2007, ya no
contempldé la indemnizacion global, antecedente de

esta prestacion de devolucion de cuentas.

. COMPLEMENTARIEDAD DE LAS PENSIONES

Las y los servidores publicos en el gobierno de
Zacatecas y de 6 municipios se encuentran afiliados
tanto al IMSS como al ISSSTEZAC; esta doble
afiliacion representa para el ente publico patron
aportar el 24% del salario al ISSSTEZAC y la cuota
obrero—patronal al IMSS (en promedio, el 30%).

Finalmente se concluye que la via idonea es la reforma
para darle viabilidad financiera al ISSSTEZAC. Toda
vez que la liquidacion representa 2902 millones de

pesos y la devolucion 3200 millones de pesos.

A esta reunion asistieron 5 de los 8 Diputados

integrantes de la Comision.

Comparecencia Director ISSSTEZAC

La diputada Ibargliengoitia presentd una iniciativa para

crear una comision especial. El dia 13 del presente mes,

recibimos un oficio de la diputada presidenta de la mesa
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directiva con el acuerdo 267, solicitando un informe por
escrito, el cual fue entregado antes de esta reunion de
trabajo. El informe incluye informacion sobre el patrimonio
del instituto, irregularidades detectadas, acciones de
mejora, montos de pensiones superiores a 30,000 pesos, y
beneficiarios de servicios gratuitos o a precio preferencial.
Presentaremos el diagnostico situacional del instituto en
diapositivas y discutiremos la viabilidad de un fondo
solidario. Estoy a disposicion para proporcionar cualquier
informacion adicional que se requiera. El instituto opera
bajo la solidaridad intergeneracional, financiandose con las
cuotas de trabajadores y entes publicos. Las aportaciones
de los trabajadores en activo se destinan al pago de
pensiones y jubilaciones. El primer inciso del informe
solicitado detalla el patrimonio total del instituto,
incluyendo recursos economicos, bienes muebles e
inmuebles, y su evaluacion. La informacion parte del acto

de entrega-recepcion institucional de septiembre de 2021.

30 Sep del

Concepto Al 31 May del 2023
2021
Créditos, Préstamos a Corto y Mediano
1,888,525 12,403,750
Plazo
Cuentas por Cobrar 441,591,024 522,111,694
Inversion en Valores 98,521,507 8,554,527
Fideicomiso Fondo de Pensiones 5,496,812 227,884
Bienes Inmuebles 2,126,648,880 2,083,587,206
Bienes Muebles 5,003,858 4,131,919
Inventarios 6,081,586 5,927,167
Total 2,685,232,192 2,636,944,147

— 2323
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De acuerdo con el acta de entrega recepcion al inicio de la
presente administracion, se reciben 5.0 MDP en bienes
muebles (valor en libros) y a la fecha la cantidad asciende a
4.1 MDP (valor en libros) ‘La diferencia es por la
depreciacion contable de estos bienes muebles’. La reserva
técnica del ISSSTEZAC esta conformada por algunos bienes
inmuebles que se le han entregado al Instituto como pagos
por concepto de cuotas y aportaciones, algunos de ellos sin
plusvalia que posibilite su enajenacion. No han sido
decisiones deliberadas las adquisiciones de estos bienes
considerarse ‘buenas opciones de inversion’; fue el modo
que Gobierno del estado tuvo para pagar cuotas y

aportaciones el ISSSTEZAC a través de estos terrenos.

Ano
Descripcién Valor (avalué) del Decreto Observaciones
avaluoé
Terreno dacién en En tramite la
$409,602,580.00 2020 145/2019
pago COBAEZ escritura
Predio urbano EL Afecciones por
) $109,809,074.86 2017 329/2018 ] X
Cigarrero invasiones
Dos lotes en Traslapa con el
Fraccionamiento inmueble a un
X $46,259,460.00 2020 320/2018 i
San Francisco de costado del Colegio
los Herrera Margil
Poligono C Traslapa con Terreno
" $42,571,910.25 2019 155/2019
(Galerias) Sr. Carrera
Predio urbano Ojo
de Agua de $13,548,774.48 2017 324/2018 Invasién por vecinos
Meléndez
" Invasiones de
Lote San Francisco R -
. $2,650,000.00 2017 325/2018 vecinos y Sindicato

de la Montafa

de correos

Total $624,441,799.59

VIII. Convocar a los Representantes Sindicales
integrantes de la Junta Directiva del ISSSTEZAC, para
conocer formalmente sus propuestas y posturas; y IX.
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Convocar a las voces disidentes, para conocer
formalmente sus propuestas y posturas;

Posteriormente, el dia 5 de julio de 2024, se
convocaron a los representantes sindicales integrantes de
la Junta Directiva del ISSSTEZAC, asi como a las voces
disidentes para conocer formalmente sus propuestas y
posturas.

En primer momento, el Lic. José Israel Chavez Leandro,
Secretario General del SUTSEMOP expres6 que si ese
fuere el caso y si nos apegaramos a la iniciativa presente,
exponemos lo siguiente respecto a las variables

parameétricas referidas a propuestas de la posible iniciativa.

Contrapropuestas a las variables paramétricas que
conocemos al dia de hoy:

1. En referencia a la variable paramétrica de calcular o
tazar ya no en salarios minimos, sino en UMAS,
solicitamos que solo sea en las prestaciones de pago de
aguinaldos y de pensiones.

2. En relacion a la complementariedad de las pensiones,
manifestarles que el gremio en su totalidad esta en

desacuerdo y rechazamos categoricamente.
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. En relacion al incremento gradual a las cuotas y
aportaciones, se aumente la cuota en un 2% y un 8%
la aportacion.

. En relacion a derogar la prestacion devolucion de
cuotas hay un total rechazo de las bases. En su
defecto, la devolucion de cuotas se otorgue a partir de
los 8 anos de antigiedad.

. Asi también como propuesta fundada y comprobada de
un ingreso importe para el instituto, es el de los
“préstamos”. Buscar le mecanismo de un fondeo o
fuente de financiamiento, ya se del mismo Estado,
para el otorgamiento de dichos préstamos.

. Proponemos para nuestros companeros trabajadores
del ISSSTEZAC en caso de seguir aplicando la
reestructuracion y cierre de areas deficitarias, un
programa de movilidad a otras dependencias de
gobierno, mediante la sustitucion patronal.

. De ser susceptible, y en caso de la posibilidad de
quiebre inminente del ISSSTEZAC, los trabajadores
sindicalizados de nuestro gremio, seguir cotizando con
su propia bolsa. Ya que comparado esta que en esa

bolsa solidaria, somos los mas castigados.
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Enseguida, el Sindicato Independiente de Trabajadores
de Telesecundaria en el Estado de Zacatecas SIITEZ,
hemos realizado varias reuniones donde llegamos a los

siguientes acuerdos:

1. Primero tenemos que arreglar el instituto, que tiene
malos manejos en la administracion, desvio de
recursos.

2. Tenemos que analizar los estudios actuariales y ver las
variables.

3.La ley del 2015 se hizo sin consenso de los
trabajadores, existian algunas recomendaciones de los
actuarios y no se cumplieron. No se redujo el personal,
no se analizo la parte empresarial.

4. Tenemos entes publicos que tienen adeudos, pero no
se ha etiquetado recurso para tener viabilidad.

5. Modificar la parte empresarial para darle viabilidad al
instituto.

6. Generar los préstamos, es la Ginica opcion a la que se
debe dedicar el ISSSTEZAC, da ganancias buenas para
el instituto.

7. La complementariedad no es negociable por ninguno

de los trabajadores de Telesecundaria.
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8. Que se convierta de salarios minimos a UMAS tampoco
es negociable.

9. Que los 17 conceptos que nos descuentan, y nos
pagan con el concepto 1, aparezcan todos en la ley.

10.Que el Secretario de Finanzas destine recursos
suficientes al Instituto.

11.Que en las recomendaciones aparezca el trabajador,

como beneficiado.

A continuacion, el Dr. Oscar Castruita Hernandez
Secretario General de la Seccion 58 del SNTE. Dio a

conocer las siguientes propuestas:

Antes de ser discutida en comisiones, asi como presentada
al pleno, se someta a la consulta, participacion y consenso
de cada uno de los derechohabientes activos, asi como
jubilados y pensionados, quienes seremos los directamente

afectados ante las decisiones que se tomen.

Con la alta responsabilidad de representantes populares
que ostentan, les requerimos que cualquier iniciativa de
Ley, que se discuta y apruebe considere que son mas de 22
mil las familias que se veran afectadas ante cualquier

reforma a la misma.
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Requerimos a esta honorable Legislatura que considere las

demandas mas sentidas de los agremiados a nuestra

organizacion  sindical como  derechohabientes  del

ISSSTEZAC, y las cuales deberan ser enriquecidas en los

procesos de consulta correspondiente, entre las cuales

destacan:

1.

Que los jubilados y pensionados actuales preserven
sus derechos adquiridos, como son sus salarios y

prestaciones.

. Que se siga perteneciendo al ISSSTEZAC y al IMSS,

rechazando cualquier fusion a las pensiones.

.Que no se incrementen las aportaciones de los

trabajadores.
Que no se otorguen créditos econoémicos, pues se han

suspendido.

. Que la edad de jubilacion para los trabajadores de la

educacion sea a los 60 anos de edad.

. Garantizar prensiones y jubilaciones dignas y justas

para las nuevas generaciones, revisando ampliamente

el tema de cual debe ser el tope salarial.

. Que las pensiones se continuen cuantificando en

salarios minimos.

. Que se otorguen créditos para la vivienda.
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9. Que las aportaciones obrero-patronales se
transparenten.

10.Que todos los entes publicos que tengan algun
adeudo con ISSSTEZAC lo transparenten y subsanen
antes de cualquier modificacion a la Ley.

11.Que se prevean los cambios legales para que el
ISSSTEZAC cumpla cabalmente su funcion como

Instituto de Pensiones.

Después, el Ing. Gerardo Garcia Murillo, Secretario
General del SUPDACOBAEZ, considera que las propuestas
se deben hacer partiendo del conocimiento de la iniciativa,
por eso nos reservamos el proponer en este momento,

cuando conozcamos la iniciativa se las daremos a conocer.

La situacion del déficit presupuestal de ano con ano es
complicada, el COBAEZ como organismo descentralizado
subsiste de la aportacion del 50% de recurso federal y 50%
estatal. La federacion etiquetd este ano 355 millones de
pesos y el Gobierno del Estado esta obligado aportar la
misma cantidad, pero solo etiquetaron 208 millones de
pesos, el déficit es casi de 150 millones de pesos. De ahi

viene el adeudo del COBAEZ al ISSSTEZAC.
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En fecha 11 de julio del ano en curso, se convoco al foro
de consulta ciudadana para analizar la viabilidad técnica y
financiera de la reforma al ISSSTEZAC, el foro se denomino

“Impactos financieros de la reforma”.

El desarrollo de los trabajos se llevo a cabo bajo el siguiente
esquema:

» Participaran en primer momento, el Maestro Cesar
Bojorquez y el Maestro Rafael Nambo Jacobo por parte
del Instituto para el Desarrollo Técnico de Ilas
Haciendas Publicas INDETEC.

» Posteriormente, participaran por parte de la Unidad
Académica de Estudios del Desarrollo de nuestra
Universidad Autonoma de Zacatecas el Doctor Oscar
Pérez Veyna y el Doctor Miguel Moctezuma Longoria.

X. Conocer la experiencia de institutos de pensiones
estatales con mayor viabilidad actuarial para el pago de

pensiones;

Para estos efectos se convoco al INDETEC para
participar en Foro organizado y de lo cual vertieron las

siguientes expresiones:
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El Maestro Cesar Bojorquez, del INDETEC expuso el tema
“Panorama General de los Sistemas de Pensiones en

Meéxico”

Situacion de los Sistemas de Pensiones de las Entidades

Federativas

Existen mas de 1000 sistemas de pensiones publicos en
Meéxico, todos ellos DIFERENTES y la mayoria
DESCAPITALIZADOS:

1. IMSS asegurador (Reformado solo nuevas generaciones
a contribucion definida), transicion a gobierno federal.

2.IMSS Patron RJP (Reformado solo Nuevas
Generaciones a contribucion definida).

3. ISSSTE (Reformado Transicion beneficio definido y
Nuevas Generaciones contribucion definida),
transicion a gobierno federal.

4. Empresas Productivas del Estado (Reformadas
Transicion beneficio definido y Nuevas Generaciones
contribucion definida).

5. ISSFAM.

6. Esquemas estatales (26 Reformas beneficio definido y
contribucion definida).

7. Instituciones municipales de pensiones.
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8. Esquemas universitarios de pensiones (28 Reformas
beneficio definido y contribucion definida).

9. Poderes Judiciales (Federal y Estatales).

10.Banco de México (Reformado).

11.Policias.

12.Banca de desarrollo (Reformado).

13.Juntas de Agua.

14.0Otros
En seguida el Maestro Rafael Nambo Jacobo, del
INDETEC, expuso la Situacion Financiera de los Sistemas

de Pensiones de las Entidades Federativas.
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Nota: Se consideran uUnicamente los montos

negativos.

La suma de los déficits actuariales de la generacion actual
en las entidades federativas representa el 402.77 % del
saldo de la deuda total de entidades federativas, municipios
y sus entes publicos, registrada oficialmente al primer
trimestre de 2024 ante la Unidad de Coordinacion con

Entidades Federativas de la SHCP.

Asimismo, el Maestro Cesar Bojorquez, del INDETEC
continu6 con el tema ALTERNATIVAS DISPONIBLES.
A.REFORMAS PARAMETRICAS CON UN SISTEMA DE
BENEFICIO DEFINIDO

» Incrementar las cuotas (Patron y/o trabajadores).-
Incrementar las cuotas para lograr equilibrar a los
sistemas publicos de pensiones no disminuye presion
a las finanzas publicas ya que los aumentos en cuotas
se traducen inmediatamente en presiones salariales de

los trabajadores al servicio del Estado.

» Elevar la edad de retiro.- Por cada ano que incrementa

la esperanza de vida, es un ano mas de pago de
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pension, por lo que hoy el tiempo promedio de pago de
una pension es superior a 20 anos. Ejemplo, dado que
se dan casos que los sistemas pensionan a sus
agremiados a los 55 anos y la esperanza de vida

promedio es de 75 anos o mas.

» Elevar el periodo numero de anos minimo requerido
para jubilarse.- Esto se logra incrementando el numero
de semanas acumuladas minimas que se requieren

para alcanzar una pension.

» Régimen de inversion de reservas. - Este tema en si
mismo representa un factor determinante para la

salud financiera del sistema.

» Tope a las pensiones. - Por ejemplo, con un limite a un
equivalente de $66,000.00, mensuales. El tope de
estos pagos se cuantificaria con base en la Unidad de

Medida de Actualizacion (UMA).

» Combinacion de ajustes paramétricos. - Se puede
intentar una combinacion de parametros, hasta
alcanzar un apropiado periodo de suficiencia del

sistema de pensiones.
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XI. Organizar foros, conferencias, consultas, encuestas
e investigaciones que tengan por objeto ampliar la
informacion del ISSSTEZAC;

Se llevo a cabo el foro denominado FORO DE
CONSULTA CIUDADANA PARA ANALIZAR LA VIABILIDAD
TECNICA Y FINANCIERA DE LA REFORMA AL ISSSTEZAC,
mismo que fuera desarrollado en dos dias de trabajos
durante el 11 y 12 de julio del presente ano, en donde se

recibieron diversas ponencias.

Unidad Académica de Estudios del Desarrollo de nuestra
Universidad Autonoma de Zacatecas el Doctor Oscar Pérez

Veyna y el Doctor Miguel Moctezuma Longoria.

Doctor Oscar Pérez Veyna. Presenté el tema
Consideraciones para un ISSSTEZAC sustentable.
» Entrar en un proceso a través de una Comision
Conjunta entre miembros nombrados por ISSSTEZAC
y su Junta de Gobierno con representantes de los
sindicatos, para hacer una propuesta consensuada de
reforma a la Ley del ISSSTE.
» Se nombren representantes de ambas partes,

acuerden al interior una agenda un reglamento interno
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y forma de toma de decisiones, plazo para presentar
un proyecto de reforma a la Ley y al ISSSTEZAC.

» Plantear que de esa comision debera surgir una
propuesta de modificacion a la Ley y al mismo
Instituto. Debe ser un compromiso de quienes sean
nominadas y nominados a participar en esa tarea.

» Considero importante poder discernir entre los
trabajadores y trabajadoras que obraron de buena fe y
cumplen con lo establecido en la Ley, de aquellos y
aquellas que no cumplen con lo establecido ni en
tiempo y forma, no es justo que se trate igual, a lo que
no es igual.

» Al interior de la comision deberan ventilar los casos
que han lastimado las finanzas del Instituto y revisar
las causas de la inoperancia financiera de las
empresas. Que se propongan estructuras
organizacionales funcionales y perfiles deseables.

» Englobar en una sola alternativa a jubilados y
pensionados y los que estan en activo incomoda.

» Veamos donde se generdé un boquete financiero que
esta provocando el colapso del sistema.

» Saber si los ejercicios actuariales fueron precisos y si

los errores administrativos son los determinantes.
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Juan Edgar Burciaga Solis, Secretario Técnico de la
Auditoria Superior del Estado, presenté el tema
“LEGALIDAD

CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO A LA NORMATIVIDAD

» Adecuar la normatividad del ISSSTEZAC acorde a la
realidad actual, que identifique los tipos de
derechohabientes y pensionados.

» Las dos leyes del ISSSTEZAC (1986 y 2015), deberan
servir para identificar los esquemas de aplicacion de
prestaciones referente al pago de pensiones y
jubilaciones que en los ultimos anos se incremento
considerablemente.

» Actualizar los procedimientos para determinar el tipo y
monto de las pensiones de los beneficiarios,
asegurando transparencia y equidad en los calculos.

» Reforzar el area juridica del ISSSTEZAC para el cobro
eficiente y eficaz de las cuotas y aportaciones de

derechohabientes y entidades.

FISCALIZACION

» Fiscalizacion permanente.
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» Realizar un seguimiento puntual de las
recomendaciones y observaciones para garantizar el
cumplimiento normativo.

» Verificar periodicamente la vigencia de los derechos de

los beneficiarios para evitar irregularidades.

ACTIVIDADES EMPRESARIALES

» Desincorporar areas empresariales no rentables
mediante la venta o liquidacion de bienes inmuebles,
optimizando asi los recursos del Instituto.

» Evaluar y reestructurar areas comerciales y turisticas
deficitarias, basandose en analisis econoémicos

detallados y tomar decisiones estratégicas.

Ejemplo:

Farmacias con pérdidas acumuladas.

Hoteles con déficit anual.

Areas Sociales, gastos de mantenimiento que no

compensan la recuperacion economica en el mes.

En conclusion, establecer la suspension de actividades
comerciales no rentables, amparado en la propia ley
del ISSSTEZAC. Tal medida debera ser la que mejor

resulte para el Instituto: renta, venta, consignacion o
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liquidacion que abarque los hoteles, farmacias -
tienda, el complejo comercial, casino del empleado,

balneario Las Margaritas, boliche etc.

ELIMINAR LA ASIGNACION DE RECURSOS SIN
SUSTENTO LEGAL

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC),
debe concentrarse en asegurar las prestaciones
economicas y sociales para los pensionados. En este
sentido, es crucial eliminar la asignacion de recursos
sin sustento legal destinados a viajes, comidas y otros
rubros similares. Esto garantizara no solo el uso
eficiente de los fondos disponibles, sino también la
transparencia y la responsabilidad en la gestion

financiera de la institucion.

EROGACIONES
Regular las erogaciones de combustible segun las
normativas establecidas, garantizando la transparencia en

el gasto institucional.

DEJAR DE OTORGAR
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» Cortesias en sus actividades comerciales

» Adquisicion de compromisos que derivaran en falta de
liquidez

» Evitar la adquisicion de compromisos financieros que
puedan afectar la estabilidad economica del Instituto a

corto, mediano o largo plazo.

PENSIONES Y JUBILACIONES
Salario base
e Establecer una integracion precisa del salario
base de cotizaciobn para garantizar las
contribuciones y retenciones de cuotas de manera

real, correcta y transparente.

Aumento de cuotas (trabajadores)
e Aumentar progresivamente las cuotas de los
trabajadores para equilibrar las aportaciones
durante su vida laboral y que sea equivalente con

los beneficios futuros.

Incrementar aportaciones (entidades publicas)
e Incrementar las aportaciones mensuales de las

entidades publicas que estan incorporadas al
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ISSSTEZAC, con el objeto de fortalecer el fondo de
pensiones.
Calculo de jubilacion
o Establecer el calculo de la jubilacion en base al
salario promedio de los ultimos ocho anos de vida

laboral.

Depositos de cuotas puntuales
e Que se depositen puntualmente por parte de
todas las Instituciones afiliadas, las aportaciones
y cuotas obrero patronal al Fidecomiso del Fondo

de Pensiones.

PRESTACIONES AL PERSONAL QUE TRABAJA EN
ISSSTEZAC

1. Categorizacion y Salarios:

Las categorias del personal deben estar claramente
definidas y ajustadas a un tabulador salarial, asegurando
que el salario corresponda adecuadamente al puesto

desempenado.

2. Retiro Voluntario:
Considerar la creacion de una bolsa economica destinada al

retiro voluntario del personal, con el fin de gestionar
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eficazmente la renovacion de la plantilla y optimizar los

recursos humanos.

3. Liquidacion de personal en areas improductivas:

Se implementara la liquidacion del personal que trabaja en
areas empresariales no rentables con el objetivo de mejorar
la eficiencia operativa del ISSSTEZAC y reducir gastos. Esta
medida asegurara que la cantidad de personal sea
proporcional a las necesidades reales del Instituto.

4. Pago de Prestaciones:

Garantizar unicamente el pago de prestaciones
contempladas de manera explicita en la legislacion vigente,
asegurando la transparencia y la legalidad en todos los

procesos de compensacion al personal.

PRESTAMOS
El mayor negocio del ISSSTEZAC, el mas prospero era el de
préstamos de dinero, gracias a una cartera vencida del 1%

y la capacidad para otorgar préstamos a tasas de interés del

36% anual.

Este modelo de negocio resulté muy rentable, era un super
negocio para el Instituto, mientras habia liquidez

disponible. Sin embargo, con la falta de recursos
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financieros, se cancelaron los beneficios de préstamos, lo
que ha sido un duro golpe para los afiliados y trabajadores
que dependian de estos préstamos para sus necesidades

financieras.

La propuesta para mantener el negocio de préstamos de
manera sostenible, es explorar opciones de financiamiento
externo, como la Banca Comercial, para mantener el

negocio de préstamos a tasas competitivas y sostenibles.

Estas propuestas buscan asegurar la sostenibilidad del
ISSSTEZAC a largo plazo, adaptandose a las condiciones
actuales y garantizando el cumplimiento de sus

obligaciones legales y financieras hacia sus beneficiarios.

Para finalizar este foro, expusieron los integrantes de la
Asociacion Civil de Jubilados y Pensionados del

ISSSTEZAC Zacatecas.

Propusieron:
» QUE UNA VERDADERA LEY DE ISSSTEZAC sea
elaborada por profesionales competentes ajenos a
Gobierno del Estado el ISSSTEZAC, con Ila

participacion de todos sus agremiados y aprobada por
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el Congreso del Estado, con la finalidad de eliminar la
corrupcion.

» Que caiga todo el peso de la Ley en los infractores de la
ley y protegen a trabajadores y jubilados en el Estado
de Zacatecas.

» Reiteramos, en apego a derecho, que el Gobierno del
Estado de Zacatecas aporte los recursos economicos
necesarios para rescatar al ISSSTEZAC. Seria inaudito
continuar dejandolo en las manos de funcionaros de
Gobierno del Estado la administracion del Instituto,
hay que incluir la participacion directa de los afiliados,
y la totalidad de los entes publicos, pues todos aportan
recursos economicos por lo tanto tienen derecho a
velar por el cabal cumplimiento de la ley en beneficio
de sus agremiados, asi como las distintas expresiones
defensoras de activos y jubilados, entre los que a la
fecha son: Sindicatos, Asociacion y Movimiento de

bases.

Su propuesta contempla lo siguiente:
» Consideramos que para que realmente sea autonomo
el ISSSTEZAC, Gobierno del Estado debe permitir que
maneje sus recursos y tome decisiones sin injerencia

de funcionarios gubernamentales, tan solo en las que
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realmente ayuden a garantizar la permanencia del
mismo, como viene siendo la aportacion de capital

para devolver lo que le corresponde.

Organigrama

Atribuciones

Sanciones

Organo de Gobierno con 2 Representantes de los entes;
6 Representantes expresiones de defensa; 4

encargados del area administrativa y Director General.

Proponen un Organigrama del Organo de Gobierno con

funciones especificas y sanciones.

La Asociacion de Jubilados y Pensionados proponen,

ademas, cuatro ejes operativos siguientes:

» Autonomia funcional, operativa y organizativa del
ISSSTEZAC, en independencia del Gobierno del
Estado.

» Redisenar la estructura operativa organizativa a un
nuevo concepto de re ingenieria, mas horizontal,

participativa, de fiscalizacion de un o6rgano interno.
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» Una Ley que responda a los intereses sociales,
economicos, de desarrollo humano, de los Jubilados
en activo y de los derechohabientes en expectativa de
jubilacion.

» Una Ley que reivindique y reconozca los derechos
adquiridos de todos: aguinaldo, prestamos, ampliacion
de la cobertura de prestaciones, proteccion social y
economica a los familiares deudos, modificacion del
nivel de beneficio de los familiares deudos, etcétera.

De los trabajos de los foros se llegaron a las siguientes

conclusiones:

» Si a la reforma, pero se requiere analizar las
propuestas que no agredan mas a los trabajadores
activos pensionados y jubilados, que no vulnere

derechos adquiridos.

» Se necesita garantia de que sucederia después de la

reforma y que no pase lo mismo que la reforma 2015.

» Para garantizar que no se llegue a la insuficiencia o
falta de liquidez, se creen FONDOS DE RESERVA con
los ingresos adicionales que obtenga por la posible

reforma.

- 47_‘\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Lunes 22 de julio de 2024

» Castigo a los culpables del “saqueo” del Instituto, se
propone por parte de la Comision Especial se redacten
en articulos transitorios, sobre seguimiento y sancion

a los presuntos culpables.

» Es necesario establecer en el cuerpo de la posible
reforma, articulos en los cuales se establezcan
medidas administrativas y de organizacion, que
contengan tiempos, responsable de ejecucion y

autoridad que vigilara se cumplan.

» Transparencia en las investigaciones / auditorias que

se realicen al ISSSTEZAC

» Se proponen medidas administrativas en concreto en
una reingenieria organizacional, es imperante hacer
los cambios, si sigue igual seran los mismos
resultados, que seran valoradas tanto en impacto

presupuestal como si es viable.

» Exigir a la Auditoria Superior del Estado, resultados de
las auditorias al ISSSTEZAC por parte del Poder

Legislativo.

- 48;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Lunes 22 de julio de 2024

> Gestion de recurso federal antes el Gobierno Federal

para el rescate del Instituto.

XII. Difundir permanentemente ante medios de
comunicacion y herramientas de transparencia, las
actividades de la Comision, garantizando el suministro

de informacion veraz, oportuna y completa;

Todos los trabajos que desarrollaron por parte de la
Comision Especial, fueron difundidos ampliamente en
medios de comunicacion, para lo cual, existieron
transmisiones en vivo de las comparecencias asi como del

foro llevado a cabo.

Se recibieron a todos los medios de comunicaciéon que
estuvieron dando cobertura a las actividades asi como
realizando entrevistas a las y los participantes.

De igual forma, estos trabajos pueden ser consultados en la
pagina oficial de la Legislatura, asi como en las plataformas
de redes sociales, garantizando asi su amplia difusion y

consulta respectiva.
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XIII. Permitir a las Diputadas y Diputados que no
integran la Comision, el derecho a voz en las reuniones

y trabajos que se desarrollen; y

En todos los trabajos que fueron desarrollados por la
Comision Especial, no solamente se convocaba a las y los
integrantes, sino que se daba oportunidad para su
participacion a las y los integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, prueba de ello,
es que, durante las comparecencias pudieron hacer uso de
la voz asi como presentar planteamientos, dudas y

propuestas a quienes acudieron a las mismas.

XIV. Presentar ante el Pleno y la Junta de Coordinacion
Politica, por conducto de su Presidencia, informe final

por escrito de sus actividades.

Para dar a conocer este informe y a las conclusiones de esta
Comision, se solicito informacion adicional al Despacho

Valuaciones del Norte para poder realizar un analisis
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técnico de las posibles variables de reforma, se adjuntan las

diferentes tablas.

Esta Comision concluye para dar cuenta al Pleno de esta
LXIV Legislatura, a la Junta de Coordinacion Politica y a las
comisiones dictaminadoras de Funcion Publica y

Parlamento abierto lo siguiente:

1.- De acuerdo con la informacion actuarial e informacion
financiera proporcionada por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no se
tiene viabilidad técnica y financiera para seguir operando
sin la realizacion de la reforma que la propia les del

Instituto mandata.

Asimismo, de la realizacion de las actividades de esta
Comision una de las conclusiones es que si es necesaria

una reforma.

2. Debe realizarse la distincion de aplicacion de una

reforma de las generaciones, proponiendo que sean:

e Pensionados

o ACTIVOS
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1. Derechos adquiridos
2. Expectativas de derechos

e NUEVAS GENERACIONES

3. Una vez realizadas las acciones de esta Comision es
necesario recalcar que la base pensionada,
derechohabientes activo y personal que trabaja en el
Instituto han manifestado su inconformidad sobre los
manejos administrativos y financieras desde la creacion
del propio Instituto, lo que a su juicio a ocasionado la
crisis en la que se encuentra, sin embargo es necesario
recalcar que estamos sujetos a los establecido en el
Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, es necesario
que esta Comision concuerda en que se deben seguir las
investigaciones y auditorias que resultes necesarias para
que sea aclarado el manejo financiero desde su creacion,
por lo cual se propone que en el dictamen de la reforma se
incluya en articulos transitorios las acciones que deberan
de llevarse para que se sigan con estos procedimientos

administrativos.

3. Se da cuenta de las variables paramétricas presentadas
por el Secretario de Finanzas y presidente de la Junta

Directiva del Instituto de acuerdo al siguientes analisis
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puntual como sigue, asimismo aclarar que se solicitaron
corridas financieras a los actuarios para garantizar la
viabilidad financiera considerando cambios en las variables
presentadas, dado que como estaban planteadas
vulneraban derechos, por lo cual se da cuenta en cada una
de ellas lo que esta comision ha resumido de todos los
ejercicios que se han llevado a cabo, con estos argumentos

se da cuenta las comisiones dictaminadoras.

1. MODIFICACION AL CALCULO DE LAS
PRESTACIONES MIGRANDO DE VECES DE SALARIO
MINIMO AL USO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA)

2. De acuerdo con la Contradiccion de Criterios 67 /2023
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y publicada en el Semanario Judicial el primero de
Diciembre de 2023, las pensiones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), en este caso ISSSTEZAC, otorgadas
con anterioridad al inicio de la vigencia del decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en
materia de desindexacion del salario minimo,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
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enero de 2016, deben cuantificarse con base en el
valor de la unidad de medida y actualizacion (uma) y
no en el salario minimo. Es decir, las pensiones
otorgadas con anterioridad a la vigencia no eximen de

SEr pagadas €n uma.

3. MODIFICACION AL TOPE DE PENSION
Con fundamento en la informacion técnica requerida, esta
Comision considera que de acuerdo a los promedios de
pensiones de los distintos sectores, es viable y factible si
modificar el tope de pensiones pero que le mismo no se de
10 UMAS como lo considera las variables paramétricas, y

dejar el tope de pensiones en 15 UMAS

4. GRAVAR Y REDUCIR AGUINALDO
Los ultimos practicamente 3 anos de esta administracion, el
aguinaldo no ha sido cubierto por el Instituto, lo que ha
ocasionado que se demandara su pago, es necesario
recalcar que de acuerdo a las notas técnicas si es viable y

urgente gravar dicha prestacion

5. INCREMENTO GRADUAL A LAS CUOTAS Y
APORTACIONES PATRONALES
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Respecto a esta variable es conveniente mencionar que
existe la falta de confianza de parte de toda la base en
incrementar las cuotas y no se garantice la transparencia y
rendicion de cuentas de estas.

No se puede estar invirtiendo en el Instituto cuando no se
tiene la certeza, es por eso que se debera de incluir
controles administrativos y de rendicion de cuentas.
Asimismo, establecer claramente que después de este
incremento gradual a cuotas y aportaciones, ya no se
deberan incrementar las cuotas a trabajadores, es decir si
existiera por los cambios en las variables el PATRON
DEBERA ASUMIR EL INCREMENTO DE APORTACIONES,
es decir, ya no se debera subir adicional a lo mencionado

en esta variable las cuotas a trabajadores.

6. MODIFICACION DEL SUELDO REGULADOR
El sueldo regulador es el mecanismo para la proporcion
entre cotizacion y beneficio que asegure razonablemente la
sostenibilidad de un fondo solidario; es decir, es la base
para determinar la cuantia de las pensiones. En este orden

de ideas, se propone que:

En general, para los trabajadores derechohabientes

actuales cuya cotizacion comenzo antes y después del inicio
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de vigencia de la Ley actual, el 94 % del promedio
ponderado del sueldo basico de cotizacion de 0-3 anos, y de
S anos, respectivamente, para las nuevas generaciones el
promedio ponderado del sueldo basico de cotizacion de toda

la vida laboral anos.

7. ELIMINAR LA PRESTACION DE DEVOLUCION DE
CUOTAS

El lider del SUTSEMOP fue el uinico lider que se manifesto

de manera explicita sobre esta variable, diciendo que se

debe valorar en su propuesta manifesto que se debera

establecer tiempos para las devoluciones considerando que

debe ser de 8 anos como minimo para la solicitud.

8. COMPLEMENTARIEDAD EN LAS PENSIONES
Al ser una de los propuestas que todas las voces han
rechazado tajantemente esta Comision considera que no
debe implementarse, y especificarse como se realizara en la
complementariedad, salvo en la condiciones de nuevas

generaciones.

4.- Respecto a las medidas que se deberan llevar a cabo
para la reingenieria administrativa y las areas

empresariales, se debera considerar lo siguiente:
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e De la revision de la informacion financiera del
Instituto se resume que la mayoria de las areas
empresariales se encuentran trabajando con
pérdidas. Por lo cual se debe considerar el cierre
de las mismas, la revision y realizar la verificacion
a mas tardar en 6 meses una vez que sea
aprobada una posible reforma.

e De los foros y de la informacion financiera se
concluye que aun cuando no es una culpa que
sea atribuida a los trabajadores, es necesaria la
revision y un tabulador de sueldos, siempre
respetando los derechos laborales de los
trabajadores.

e Se requiere la instalacion de un observatorio
ciudadano, los pensionados, trabajadores activos
requirieren tener la seguridad que los recursos del
Instituto sean ejercidos de manera transparente.

e De acuerdo a los estudios actuariales, sera
necesaria la conversion de la reserva técnica en
liquida, se debe establecer la desincorporacion de
los bienes propios del Instituto, pero también
determinar que los recursos adicionales que

lleguen por este motivo deben invertirse
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directamente en el fondo de pensiones, y generar
la prestacion de mayor rentabilidad, la cual son
los préstamos. Dicha enajenacion de bienes
debera ser supervisada y debera ser informada a
este Poder legislativa, por lo menos cada tres
meses, en los informes trimestrales del Instituto y
hacer publica la informacion en los portales de

internet.

Por lo anteriormente expuesto, a la Junta de Coordinacion
Politica, asi como al Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado a través de su Mesa Directiva,

atentamente se le solicita.

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma legales
el informe final de la Comision Especial para la atencion y
seguimiento a la crisis financiera del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

SEGUNDO.- Se remita el presente informe a las Comisiones
Unidas de Funcion Publica y Planeacion Democratica del
Desarrollo y de Parlamento Abierto.
ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac a 17 de julio de 2024
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Comision Especial para la atencion y seguimiento a la
crisis financiera del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

DIP. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA

PRESIDENTA
SECRETARIAS
DIP. PRISCILA BENITEZ DIP. GEORGIA FERNANDA
SANCHEZ MIRANDA HERRERA
DIP. MARIA DEL MAR DE DIP. MARIBEL GALVAN
AVILA IBARGUENGOYTIA JIMENEZ
DIP. JUAN CARLOS CORONA DIP. ZULEMA YUNUEN
CAMPOS SANTACRUZ MARQUEZ

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
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