DECRETO # 407

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 05 de julio del ano 2022, se dio lectura
a un escrito, mediante el cual el Ayuntamiento de El Salvador,
Zacatecas solicita autorizacion de esta Legislatura para llevar
a cabo la incorporacion de los trabajadores de la
Administracion Municipal al régimen del Instituto Mexicano
del Seguro Social, signado por la C. Florinda Torres Costilla,
en su calidad de Sindica Municipal de El Salvador, Zacatecas.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0584, el
escrito de referencia fue turnado a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su estudio y dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 12 de diciembre del ano 2022, se dio
lectura a una iniciativa que en ejercicio de las facultades que
le confieren los articulos 60 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 fraccion
III de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIII y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda



Pubhc%x del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 232 y 233

L Edé 1A Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion

Fiscal, presenta el M.V.Z. Miguel Coronado Gamez, Presidente
Municipal de El Salvador, Zacatecas, para autorizar al
Ayuntamiento a celebrar un convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social para adherirse y brindar certeza a
los trabajadores y servidores publicos de la Administracion
Municipal, respecto de su seguridad social y su derecho a
recibir prestaciones que correspondan, asi como, convenir la
afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de
ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las
cuotas obrero-patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0815, la
iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de la
Funcion Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo, para
su estudio y dictamen.

El Ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa,
copia certificada del Acta de la Octava Sesion ordinaria de
fecha 22 de abril de 2022, en la que en su punto namero 8 del
orden del dia, se aprueba por unanimidad de votos, la
autorizacion materia de la solicitud, asi como copia del
convenio a celebrar con la institucion mencionada lineas
arriba.

RESULTANDO TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 23 de mayo del ano 2023, se dio lectura
a un escrito que presenta el M.V.Z. Miguel Coronado Gamez,
Presidente Municipal de El Salvador, Zacatecas, en el que
solicitan del apoyo institucional para autorizar al
Ayuntamiento a celebrar un convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social para adherirse y brindar certeza a
los trabajadores y servidores publicos de la Administracion
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afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de
ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las
cuotas obrero-patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, mediante memorandum numero 1117 en
alcance del memorandum 0584 y 0815 la iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision que suscribe, para su
estudio y dictamen.

RESULTANDO CUARTO. El Ayuntamiento de referencia
motiva, su iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La seguridad social es un derecho al que deben tener acceso
todas las personas. El Estado por su parte, tiene la obligacion de
garantizar la proteccion de todos, especialmente la de aquellos
individuos que integran los sectores sociales mas vulnerables, en
caso de desempleo, maternidad, accidente, enfermedad,
invalidez, vejez u otras circunstancias de la vida.

Debido a su efecto redistributivo, el derecho a la seguridad social
es un factor importante en la inclusion y la cohesion social, asi
como en la reduccion de la pobreza, prevenir la exclusion social
y promover la inclusion social.! En ese sentido, el articulo 9 del
Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CDESC),
dispone que los Estados parte reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Segun la Observacion General 19 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el derecho a la seguridad
social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones

! https:/ /www.escr-net.org/es/derechos/seguridad-social
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fin de obtener proteccion, en particular contra:

a) La falta de ingresos procedentes del trabajo debido a
enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o
muerte de un familiar;

b) Gastos excesivos de atencion de salud; y

c) Apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los
familiares a cargo.

La propia observacion general en comento, senala que el derecho
a la seguridad social incluye el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura social
existente, ya sea del sector publico o del privado, asi como del
derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccion suficiente,
contra los riesgos e imprevistos sociales.

De conformidad con lo expuesto, el derecho a la seguridad social
es inherente a todas las personas, incluyendo desde luego a las y
los servidores publicos que integran a la administracion
municipal, por lo que el Ayuntamiento en su caracter de patron,
debe procurar que sus trabajadores sean incorporados al
régimen de seguridad social y que no se restringa de manera
alguna, el derecho a recibir las prestaciones que correspondan.

En el caso concreto, el derecho a recibir las prestaciones
derivadas del régimen de seguridad social al que se encuentran
incorporados los trabajadores del Ayuntamiento, se ve
restringido cuando no se cubren las cuotas obrero patronales en
la cantidad y plazos previstos en la Ley del Seguro Social,
situacion que aun y cuando no debiera suscitarse, es recurrente
dada la falta de liquidez de los municipios.

Realizar de manera oportuna el entero de las cuotas obrero-
patronales y resolver los adeudos con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, se ha convertido en una prioridad para la
administracion municipal, por lo que derivado de un importante
esfuerzo presupuestal y mediante diversos acercamientos con el
organismo publico antes referido, se han logrado acuerdos
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No obstante lo anterior, para asegurar que el municipio seguira
cumpliendo oportunamente con el entero de las cuotas obrero-
patronales, se hace necesario implementar mecanismos que
garanticen tal situacion y permitan a los trabajadores y a sus
familias legales, continuar con los beneficios de la Ley del
Seguro Social vigente, consistentes en las prestaciones en
especie y en dinero de los seguros de riesgo de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; las
correspondientes al retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi
como las guarderias y prestaciones sociales.

La alternativa que a través de este instrumento se somete a la
consideracion de esa Honorable Legislatura, encuentra
fundamento en el articulo 233 de la Ley del Seguro Social, el
cual establece que las cuotas obrero patronales que se generen
con motivo de la incorporacion de los trabajadores de las
dependencias y entidades al servicio de las administraciones
publicas municipales, podran pagarse con cargo a los subsidios,
transferencias o a las participaciones en ingresos federales que a
los municipios les correspondan, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Con el objeto de materializar la alternativa de garantia indicada
en el parrafo que antecede, el municipio pretende celebrar un
convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el que
se establezca la continuidad en la prestacion de los servicios de
seguridad social en beneficio de los derechohabientes, la
regularizacion de los adeudos existentes, ademas de prever que
en el caso de que el pago de las cuotas obrero patronales no se
realice de conformidad con el articulo 39 de la Ley del Seguro
Social y 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, el municipio acepta que el pago sea efectuado
mediante la retencion que realice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, previa peticion del Instituto Mexicano del
Seguro Social, con cargo a los subsidios, transferencias o las
participaciones de los ingresos federales que le correspondan y
siempre que la legislacion aplicable lo permita.”



RE-SIETANDO QUINTO. En sesion de trabajo de la Comision de
Ha(:ienda y Fortalecimiento Municipal, de fecha 14 de junio del
presente ano, comparecio la Dra. Saandra Duran Vazquez, en su
caracter de Titular de la Delegacion Estatal Zacatecas del Instituto
Mexicano del Seguro Social, quien expuso los pormenores del
Convenio para la incorporaciéon voluntaria al régimen obligatorio del
Seguro Social de los trabajadores al Servicio del Municipio,
documento que del analisis detallado nos refiere la fundamentacion
legal de las partes para convenir o contratar, la denominaciéon y
personalidad juridica de quienes comparecen a celebrar el acto
juridico, las declaratorias, las clausulas relativas a la regularizacion
de la afiliacion de los trabajadores de los municipios; de la
inscripcion de nuevos trabajadores; de la practica de visitas
domiciliarias para comprobar el cumplimiento de obligaciones que
por este instrumento juridico se asumen; los seguros que convienen,
contratan y los tratamientos o padecimientos que no los cubren; de
la forma de pago de las obligaciones y de la forma de garantizarlos;
de la suspension de servicios, terminacion del convenio, sanciones,
entre otras obligaciones e hipotesis que pudieran modificar las
clausulas del convenio o bien lo deje sin efecto, pero
fundamentalmente se establece que podra darse por terminado por
cualesquiera de las partes, destacan por su contenido las siguientes
clausulas:

“NOVENA. “EL MUNICIPIO® SE OBLIGA A PAGAR LAS CUOTAS
DIRECTAMENTE A “EL INSTITUTO” EN LA FORMA Y TERMINOS QUE
ESTE DETERMINE, CONFORME A LO DISPUESTO EN “LA LEY", ASI
COMO EN EL PRESENTE INSTRUMENTO.

LAS CUOTAS SERAN DETERMINADAS CON BASE EN EL SALARIO
INTEGRADO DEL TRABAJADOR Y APLICANDO SOBRE DICHO
SALARIO LAS PRIMAS DE FINANCIAMIENTO ESTABLECIDAS EN “LA
LEY" A CARGO DEL PATRON Y DEL TRABAJADOR,
CORRESPONDIENTES A LOS SEGUROS QUE SE INDICAN EN LA
CLAUSULA QUINTA, INCLUYENDO LAS SENALADAS EN EL ARTICULO
25, SEGUNDO PARRAFO, DE “LA LEY", Y REDUCIENDO LA PARTE
PROPORCIONAL RELATIVA A LAS PRESTACIONES QUE SE EXCLUYEN,
EN SU CASO.

RESPECTO AL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, SE
ESTARA A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 106 DE “LA LEY" Y
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1995.

PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA AYUDA POR GASTOS DE FUNERAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 104 DE “LA LEY", SE CUBRIRA, DE LA
PRIMA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 107 DE LA MISMA LEY, LA
PROPORCION DETERMINADA POR “EL INSTITUTO".

EL  GOBIERNO  FEDERAL  CONTRIBUIRA  CONFORME LE
CORRESPONDA A CADA SEGURO, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN
“LA LEY", INCLUYENDO LA CUOTA SOCIAL.

DECIMA. “EL MUNICIPIO” DETERMINARA LAS CUOTAS OBRERO
PATRONALES Y ENTERARA SU IMPORTE A “EL INSTITUTO”, POR MES
NATURAL VENCIDO, A MAS TARDAR EL DIA DIECISIETE DEL MES
INMEDIATO SIGUIENTE, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 39 DE “LA LEY” Y 113 DE “EL REGLAMENTO".

“EL INSTITUTO", COMO APOYO, PODRA ENTREGAR UNA PROPUESTA
DE CEDULA DE DETERMINACION, ELABORADA CON LOS DATOS CON
QUE CUENTE DE LOS MOVIMIENTOS AFILIATORIOS COMUNICADOS
EN LOS TERMINOS DE “LA LEY™.

LA PROPUESTA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR PODRA
SER ENTREGADA POR “EL INSTITUTO” EN DOCUMENTO IMPRESO, O
BIEN, PREVIA SOLICITUD POR ESCRITO DE “EL MUNICIPIO®, EN
MEDIOS MAGNETICOS O ELECTRONICOS.

EL HECHO DE QUE “EL MUNICIPIO®™ NO RECIBA LA PROPUESTA DE
CEDULA DE DETERMINACION EMITIDA POR “EL INSTITUTO", NO LO
EXIME DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE DETERMINAR Y
ENTERAR LAS CUOTAS, NI LO LIBERA DE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DERIVADAS DEL INCUMPLIMIENTO DE DICHAS
OBLIGACIONES.

EL PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES, DEBERAN
REALIZARSE EN LAS ENTIDADES RECEPTORAS, MEDIANTE EL
PROGRAMA INFORMATICO AUTORIZADO POR *“EL INSTITUTO",
DEBIENDO ENTREGAR EL MEDIO MAGNETICO QUE CONTENGA LA
CEDULA DE DETERMINACION Y RECABANDO EL COMPROBANTE DE
PAGO CORRESPONDIENTE, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 39 DE
‘LA LEY™ Y 120 DE “EL REGLAMENTO”".

CUANDO “EL MUNICIPIO” REALICE ACTOS U OMISIONES, QUE
IMPLIQUEN EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LOS CONCEPTOS
FISCALES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 287 DE “LA LEY", SERA
SANCIONADO CON MULTA DEL CUARENTA AL CIEN POR CIENTO DEL
CONCEPTO OMITIDO, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 304 DE “LA LEY™.

TRATANDOSE DE LAS CEDULAS DE LIQUIDACION EMITIDAS POR “EL
INSTITUTO" POR LOS CONCEPTOS FISCALES SENALADOS EN EL
ARTICULO 287 DE “LA LEY", “EL MUNICIPIO", CONTARA CON UN
PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE
SURTA EFECTOS SU NOTIFICACION, PARA EFECTUAR EL PAGO
CORRESPONDIENTE.
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DEL ESTADO CUANDO NO SE ENTEREN LAS CUOTAS DENTRO DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN “LA LEY”, “EL MUNICIPIO” CUBRIRA A PARTIR DE
LA FECHA EN QUE LOS CREDITOS SE HICIERAN EXIGIBLES, LA
ACTUALIZACION Y LOS RECARGOS CORRESPONDIENTES EN LOS
TERMINOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SIN PERJUICIO
DE LAS SANCIONES QUE PROCEDAN.

UNDECIMA. EN CASO DE QUE *“EL MUNICIPIO® NO CUBRA
DIRECTAMENTE A “EL INSTITUTO” L.OS CREDITOS A SU CARGO POR
LOS CONCEPTOS FISCALES SENALADOS EN EL ARTICULO 287 DE
‘LA LEY", EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN DICHO
ORDENAMIENTO LEGAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 232
Y 233 DE “LA LEY", ASI COMO EN EL ARTICULO 9° DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y DE CONFORMIDAD CON LAS
AUTORIZACIONES DEL CABILDO Y DEL CONGRESO LOCAL
REFERIDAS EN LAS DECLARACIONES I1.2 Y [1.3, RESPECTIVAMENTE,
“EL MUNICIPIO™ ACEPTA EXPRESAMENTE QUE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RETENGA Y ENTERE A “EL
INSTITUTO” EL IMPORTE DE DICHOS CREDITOS FISCALES CON
CARGO A LOS SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS O A LAS
PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES QUE CORRESPONDAN
AL PROPIO MUNICIPIO, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

DUODECIMA. EL GOBIERNO DEL ESTADO”, DE CONFORMIDAD CON
LA AUTORIZACION DEL CONGRESO LOCAL REFERIDA EN LA
DECLARACION .2 DE ESTE CONVENIO, SE CONSTITUYE EN
OBLIGADO SOLIDARIO CON “EL MUNICIPIO", PARA GARANTIZAR EL
PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES RELATIVOS AL ASEGURAMIENTO
DE LOS TRABAJADORES QUE “EL MUNICIPIO” NO EFECTUE EN EL
PLAZO CORRESPONDIENTE. PARA ESTE EFECTO, “EL GOBIERNO
DEL ESTADO” MANIFIESTA SU CONFORMIDAD EN QUE EL PAGO DE
LOS CREDITOS MENCIONADOS SEA EFECTUADO CON CARGO A LOS
SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS O A LAS PARTICIPACIONES EN LOS
INGRESOS FEDERALES QUE CORRESPONDAN AL PROPIO GOBIERNO
ESTATAL, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ASIMISMO, CONFORME AL ARTICULO 9°, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” SE
OBLIGA A INSCRIBIR EL PRESENTE INSTRUMENTO JURIDICO EN EL
REGISTRO DE OBLIGACIONES Y EMPRESTITOS DE ENTIDADES Y
MUNICIPIOS.

“EL MUNICIPIO” AUTORIZA EXPRESAMENTE A “EL GOBIERNO DEL
ESTADO" PARA QUE RECUPERE LAS CANTIDADES AFECTADAS CON
CARGO AL SUBSIDIO ASIGNADO A “EL MUNICIPIO® EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE “EL GOBIERNO DEL ESTADO".

DECIMA TERCERA. PARA LOS EFECTOS DE LAS CLAUSULAS
UNDECIMA Y DUODECIMA, “EL MUNICIPIO” Y “EL GOBIERNO DEL
ESTADO", MEDIANTE EL PRESENTE INSTRUMENTO JURIDICO,
AUTORIZAN A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
RETENER Y ENTERAR EL IMPORTE DE LOS CREDITOS FISCALES
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ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 287 DE “LA LEY”, CUANDO “EL
INSTITUTO” LO SOLICITE POR ESCRITO, POR LO QUE EN NINGUN
CASO SE REQUERIRA DE LA CONFORMIDAD PREVIA O EXPRESA DE
“EL MUNICIPIO".

DECIMA QUINTA. LAS PARTES CONVIENEN QUE EL PRESENTE
INSTRUMENTO JURIDICO TENDRA UNA VIGENCIA INDEFINIDA Y
PODRA DARSE POR TERMINADO POR VOLUNTAD EXPRESA DE
CUALESQUIERA DE ELLAS, DEBIENDOSE COMUNICAR,
PREVIAMENTE, POR ESCRITO CON SESENTA DIAS DE ANTICIPACION,
DICHA DETERMINACION.

DECIMA SEXTA. PARA EFECTOS DE LA CLAUSULA ANTERIOR,
SERAN CAUSAS DE TERMINACION DE ESTE CONVENIO LAS
SIGUIENTES:

LA DECLARACION EXPRESA FIRMADA POR “EL MUNICIPIO”.
DEJAR DE PAGAR LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES CAUSADAS
DURANTE DOS O MAS MESES.

DECIMA SEPTIMA. RESPECTO A LA FALTA DE PAGO DE LAS
CUOTAS A QUE SE REFIERE EL INCISO B) DE LA CLAUSULA
ANTERIOR, SE ESTARA A LO SIGUIENTE:

EN EL SUPUESTO DE QUE, DENTRO DEL MES EN QUE DEBIO
HACERSE EL PAGO DE LAS CUOTAS, “EL MUNICIPIO”,
DIRECTAMENTE O POR CONDUCTO DE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”,
O EN SU CASO, DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO NO ENTERE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES Y
ACCESORIOS ADEUDADOS, *“EL INSTITUTO" SUSPENDERA LOS
SERVICIOS Y CONCEDERA A PARTIR DE LA FECHA DE SUSPENSION,
UN PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES PARA CUBRIR EL ADEUDO,
EL CUAL DEBERA INCLUIR LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES AL
PERIODO TRANSCURRIDO HASTA LA FECHA DE SUSPENSION DEL
SERVICIO.

SI TRANSCURRIDO EL PLAZO SENALADO EN EL INCISO ANTERIOR,
“EL MUNICIPIO", DIRECTAMENTE O EN SU CASO, DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO ENTERA LOS ADEUDOS A SU
CARGO, “EL INSTITUTO” PROCEDERA A DAR DE BAJA A LOS
TRABAJADORES, RESERVANDOSE SUS DERECHOS PARA EJERCER
LAS ACCIONES LEGALES PROCEDENTES, A FIN DE OBTENER EL
PAGO DE LOS ADEUDOS RESPECTIVOS, INCLUYENDO LOS
ACCESORIOS LEGALES, LAS EROGACIONES Y COSTOS DERIVADOS
DEL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO
QUE “EL INSTITUTO” HUBIESE REALIZADO DURANTE EL PERIODO DE
OMISION DE PAGO.

SI “EL MUNICIPIO” DESEA REINSCRIBIR A SUS TRABAJADORES Y
SUS BENEFICIARIOS LEGALES, SERA INDISPENSABLE SEGUIR TODO
EL  PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA ESTE TIPO DE
INCORPORACIONES.

DECIMA OCTAVA. EN EL SUPUESTO DE QUE DURANTE LA VIGENCIA
DE ESTE CONVENIO SE EXPIDA ALGUNA LEY O DECRETO DEL
EJECUTIVO FEDERAL, QUE SE OPONGA O MODIFIQUE



CUALESQUIERA DE LAS CLAUSULAS DE ESTE INSTRUMENTO, ESTE
SE TENDRA POR ADICIONADO EN LO CONDUCENTE, Y QUEDARA SIN
EFECTO EL PROPIO CONVENIO, CUANDO ALGUNA DE LAS
DISPOSICIONES  LEGALES EXPEDIDAS CONSIDERE A LOS
TRABAJADORES COMO SUJETOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL
SEGURO SOCIAL”".

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Conforme al parrafo tercero del articulo 4 de
nuestra Carta Fundamental, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general.

De conformidad con lo anterior, el articulo 26 de nuestra norma
constitucional local, establece, que toda persona tiene derecho
a la alimentacion, la salud, la asistencia social, la vivienda, el
descanso, la cultura fisica, la practica del deporte y la
recreacion; la proteccion de sus bienes, la paz y la seguridad
publica.

De igual manera, el articulo 123 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que es de utilidad
publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera los seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores sociales y sus familiares. También establece, en
su apartado B, que la seguridad social se organizara conforme a
bases minimas que cubran los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad;
y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte y que en caso de



aceidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por

~eltiempo que determine la ley.
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Bt su parte la Ley del Servicio Civil del Estado establece en su

articulo 139, que los accidentes y enfermedades a que estan
expuestas las y los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo, se regiran por las disposiciones de la Ley de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas, de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y
de la Ley Federal del Trabajo, asi mismo senala que en caso de
accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por
el tiempo que determine la ley.

Para el cumplimiento de los derechos y obligaciones que
quedaron anotadas en las valoraciones que anteceden, es sin
duda el Instituto Mexicano de Seguro Social la columna
vertebral del Sistema de Seguridad Social en México y por
tanto, el organismo publico a través del cual los entes publicos,
en el caso los Ayuntamientos, pueden cumplir con la obligacién
de brindar seguridad social a sus trabajadores.

SEGUNDO. Una vez analizada en todos y cada uno de sus
términos la iniciativa radicada para su analisis, estudio y
dictamen, de conformidad con los articulos 107 y 108 del
Reglamento General del Poder Legislativo se procedié a
sustentar el instrumento en cuestion, al tenor de las
siguientes consideraciones:

I. Que la Ley del Seguro Social establece que la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
de una pensiéon que, en su caso y previo cumplimiento de
los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.
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III.

Qfte la iniciativa a estudio, tiene como finalidad, que la
Legislatura del Estado autorice al ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la
afectacion de subsidios, transferencias o participaciones
de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de
las cuotas obrero-patronales que se deriven del
aseguramiento de sus trabajadores, aceptando, que en
caso de que no se cubran de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 39 de la Ley del Seguro Social y numeral
120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, el Instituto quedara facultado para solicitar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y
entere dichas cuotas, en términos de lo previsto por los
articulos 232 y 233 de la referida Ley del Seguro Social y
9° de la Ley de Coordinacion fiscal.

Que para la suscripcion del convenio referido, la Ley del
Seguro Social senala que voluntariamente podran ser
sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, los
trabajadores al servicio de las administraciones publicas
de la Federacion, entidades federativas y municipios que
estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o
decretos como sujeto de seguridad social, lo cual se
realizara mediante convenio con el Instituto Mexicano del
Seguro Social en él se estableceran las modalidades y
fechas de incorporacion al régimen obligatorio de los
sujetos de aseguramiento y dichos convenios deberan
sujetarse al Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo
Federal. Dicho régimen obligatorio del seguro social,
comprende las prestaciones en especie y en dinero del
seguro de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad,;
invalidez y vida; las correspondientes de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, asi como las de guarderias y
prestaciones sociales.
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para la incorporacion de personas que presten servicios a
dependencias o entidades de las administraciones
publicas municipales, como es el caso, se debera contar
con la autorizacion del Congreso Local o del Cabildo
correspondientes, cuando para el cumplimiento de sus
obligaciones con el Instituto, se otorgue como garantia
sus participaciones federales que correspondan al Estado
o Municipios de que se trate.

En similar sentido, el articulo 233 del supra citado
ordenamiento senala, que las cuotas obrero patronales
que se generen con motivo de la incorporacion de los
trabajadores de las dependencias y entidades al servicio
de las administraciones publicas estatales o municipales,
podran pagarse con cargo a los subsidios, transferencias o
a las participaciones en ingresos federales que les
correspondan, en los términos de las disposiciones
aplicables.

Que para los efectos senalados en los considerandos que
anteceden, el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal
establece, que las participaciones que correspondan a las
Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los
recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccion I, de
la presente Ley, que podran ser afectadas en garantia,
como fuente de pago de obligaciones contraidas por las
Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas
modalidades, con autorizacion de las legislaturas locales e
inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con
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VIII.

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
a favor de la Federacion, de las instituciones de Crédito
que operen en territorio nacional, asi como de las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Que en términos de la previsto por la fraccion VII del
articulo 10 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
corresponde a la Legislatura del Estado en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, autorizar a los
Municipios respecto del derecho de cobro e Ingresos
Derivados de contribuciones, cuotas, cooperaciones,
derechos, productos, aprovechamientos, o cualesquier
otros ingresos federales o locales de los que puedan
disponer, de conformidad con la legislaciéon aplicable,
que puedan ser afectados como garantia de pago.

El mismo ordenamiento invocado en el considerando
anterior, establece en las fracciones VIII y IX del articulo
14 y 46, que son atribuciones de los municipios la
afectacion de sus ingresos y en lo que importa
establecen:

a). Afectar como Fuente de Pago o Garantia
de las Obligaciones o Deuda Publica a cargo
del Municipio, los Ingresos Locales, asi como
el derecho a percibir los ingresos y los
propios ingresos de las Participaciones, las
Aportaciones Federales, asi como cualquier
otro ingreso que tenga derecho a percibir que
sean susceptibles de afectacion.



b). Obtener del Cabildo la autorizacion
correspondiente  para proceder a la
afectacion de sus Participaciones,
Aportaciones Federales como Fuente o
Garantia de Pago de las obligaciones que
contraiga, siempre que sean susceptibles de
afectar conforme a la legislacion aplicable; lo
anterior, sin perjuicio de la autorizacion que,
en su caso, le otorgue la Legislatura del
Estado.

c). El Municipio podra afectar sus Ingresos
Locales, asi como los derechos que tiene
derecho a percibir, los ingresos a las
Aportaciones Federales susceptibles de
afectacion, a las Participaciones federales y
estatales o cualquier otro ingreso que le
corresponda, como Fuente de Pago o
Garantia de las obligaciones a su cargo, a
través fideicomisos, mandatos o cualquier
otro acto juridico analogo.

IX. Por ultimo, el articulo 38 de Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios, establece que las participaciones que
correspondan a los Municipios son inembargables, y no
pueden ser sujetas a retencion. La Secretaria podra
retener las participaciones del Fondo establecido en el
articulo 33 de esta Ley, con el consentimiento por escrito
de los Ayuntamientos, previa solicitud con copia
certificada del acta de la Sesion de Cabildo en que conste
que se aprobo por mayoria, para el solo efecto del
cumplimiento de las obligaciones contraidas a su cargo,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la Ley
de Coordinacion.
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planteada, por el Ayuntamiento de El Salvador, Zacatecas,
toda vez que, de conformidad con los articulos 60, fracciéon IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, relacionado con los articulos 160 fraccion III de la
Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones VIII y X y
46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del
Estado de Zacatecas y sus Municipios; 38 de Ley de
Coordinacion y Colaboracion Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro
Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, resultan
facultados para formular iniciativas de decreto en la materia y
ademas, por que los ordenamientos invocados, permiten a los
ayuntamientos afectar sus ingresos como garantia o fuente de
pago de obligaciones, con la autorizacion de la Legislatura
como en el caso acontece.

Se autoriza al Ayuntamiento solicitante, la afectacion de las
participaciones federales que correspondan al Municipio, a fin
de estar en posibilidad de suscribir con el Instituto Mexicano
del Seguro Social el convenio para la incorporaciéon voluntaria
de sus trabajadores al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social, haciendo posible que el municipio
cumpla oportunamente con el entero de las cuotas obrero-
patronales, que garantice a los trabajadores y a sus familias,
continuar con los beneficios de la Ley del Seguro Social
vigente, consistentes en las prestaciones en especie y en
dinero de los seguros de riesgo de trabajo; enfermedades y
maternidad; invalidez y vida; las correspondientes al retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las guarderias y
prestaciones sociales.

Como garantia adicional y con independencia de las facultades
para solicitar opiniéon técnica sobre la capacidad de pago de
las obligaciones en materia de seguridad social, por parte del
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‘ayuntamiento solicitante, se agrega un articulo, a efecto de
precisar que el ayuntamiento debera presupuestar anualmente
el pago de cuotas obrero-patronales de manera irreductible, a
fin de evitar su incumplimiento, so pena de la afectacion de
subsidios, transferencias o participaciones de ingresos
federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas
obrero-patronales, pero ademas, dicha asignacion
presupuestal lo deberan informar de manera especifica a esta
Legislatura del Estado en el Presupuesto de Egresos
correspondiente, a efecto de que, por conducto de la Auditoria
Superior del Estado, emprenda acciones de seguimiento que
garanticen el cumplimiento de pago de las obligaciones en
referencia.

Con esta autorizacion se aplica el andamiaje legal en materia
hacendaria y fiscal, entre otros, la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y la Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Con los ordenamientos mencionados se establece que de
acuerdo al Principio de Estabilidad de las Finanzas Publicas,
contenido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los organos del Estado Mexicano
de los tres ambitos de gobierno, deben velar por el cuidado de
la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero.

Para dar cumplimiento a los postulados a que hemos hecho
referencia, es obligacion de los entes publicos dar un destino
eficaz al gasto y ello representa cenirse a las disposiciones en
materia de transparencia, rendicion de cuentas,
responsabilidad hacendaria y disciplina financiera. De esa
forma, como sujetos obligados tenemos la obligacion de
programar, presupuestar, administrar y ejercer el gasto de
manera tal, que se observen los principios de legalidad,
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austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, con
la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se:

DECRETA

Articulo Primero. Esta Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado, con fundamento en lo previsto en los articulos 60
fraccion IIl de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14
fracciones VIII y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos
y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 38
de Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios; 232 y 233 de la Ley del
Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, autoriza al
Ayuntamiento del municipio de El Salvador, Zacatecas, a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la
afectacion de subsidios, transferencias o participaciones que
de ingresos federales les correspondan, como garantia de
fuente de pago de las cuotas obrero-patronales derivadas del
convenio que se celebre para llevar a cabo la incorporacion
voluntaria de sus trabajadores al régimen obligatorio,
aceptando que en caso de que no se cubran, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley del Seguro Social
y numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion, el Instituto quedara facultado para solicitar la
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dichas cuotas.

Conforme al articulo 9°, segundo parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el municipio queda obligado a inscribir el
convenio, que en su caso se celebre, en el Registro Publico
Unico.

Articulo Segundo. El ayuntamiento del Municipio de El
Salvador, autorizado por el presente instrumento legislativo,
por conducto de su Presidente y Sindica municipales, podran
formalizar las operaciones que se autorizan y proceder a la
celebracion del convenio respectivo, a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Articulo Tercero. El Municipio de El Salvador, presupuestara
anualmente de manera irreductible los recursos necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones de pago en materia
de seguridad social, de lo cual deberan informar de manera
especifica en el Presupuesto de Egresos aprobado por su
Ayuntamiento a la Legislatura del Estado que corresponda.

La Auditoria Superior del Estado mediante acciones de
seguimiento de la autorizacion que contiene el presente
decreto, vigilara el cumplimiento de las obligaciones de pago
de cuotas obrero patronales, en su caso, emitira las
recomendaciones en el ambito de su competencia.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Perioédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.
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