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ÓRGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, SON OBLIGATORIAS LAS LEYES   
Y  DEMÁS  DISPOSICIONES  DEL GOBIERNO  POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIÓDICO. 

 

 

TOMO CXXXIV             Núm. 39         Zacatecas, Zac., miércoles 15 de mayo de 2024 

S U P L E M E N T O  

AL No. 39 DEL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO 
CORRESPONDIENTE AL DÍA 15 DE MAYO DE 2024 

G OB IE RN O  D EL ES TAD O  DE ZA CAT E CAS  

DECRETO No. 544.-  Se expide la Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y 
Deuda Pública del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley 
Antiquebranto para una Gestión Responsable y Sostenible de las 
Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas y se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones de la Ley de Austeridad, Disciplina y 
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios. 
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 Gobierno del Estado de Zacatecas 

DAVID MONREAL ÁVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:  

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, 
se han servido dirigirme el siguiente: 
 

DECRETO # 544 

LA HONORABLE SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA 

ÚNICO. En Reunión de Trabajo de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Sexagésima 
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, celebrada el 17 de abril de 2024, el Diputado Jehú Eduí 
Salas Dávila, Presidente de la Comisión de Puntos Constitucionales,  con derecho a voz por no ser 
miembro integrante de la Comisión de propuesta, argumentó que la iniciativa con proyecto de decreto 
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Austeridad, Disciplina y 
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, así como las iniciativas de Ley 
de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública del Estado de Zacatecas y sus 
Municipios y de Ley Antiquebranto para una Gestión Responsable y Sostenible de las Finanzas 
Públicas del Estado de Zacatecas, fueron presentadas de forma separada por parte del titular del 
Ejecutivo, esto es, sometió dos iniciativas de ley y una de decreto. 
 
Ante esta situación, la Comisión dictaminadora procedió a analizar cada uno de los productos 
legislativos y a emitir tres dictámenes.  
 
En su planteamiento el legislador de referencia, señaló que tomando en cuenta que los tres 
ordenamientos tienen una marcada interrelación o interconexión, toda vez que es evidente que cada 
una de ellas contiene un número considerable de reenvíos hacia el resto de las que conforman este 
paquete; sendos cuerpos normativos deben entrar en vigor de forma simultánea, por lo cual, propuso 
que se conjuntaran en un solo dictamen y además, se estipulara una vacatio legis de noventa días 
naturales para su entrada en vigor, a fin que el Ejecutivo del Estado contara con tiempo suficiente para 
su implementación, en su caso, para su reglamentación.  
 
 
Dichos planeamientos fueron aprobados en sus términos, por lo que, se instruyó a la Dirección de 
Procesos Legislativos y Asuntos Jurídicos a que procediera a formular un solo dictamen en los términos 
apuntados con antelación. 
 
 
APARTADO PRIMERO. Respecto de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera 
del Estado de Zacatecas y sus Municipios: 
 

A N T E C E D E N T E S : 

PRIMERO. En sesión ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2024 el Lic. David Monreal Ávila, 

Gobernador del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de la facultad que le confieren los artículos 60 

fracción II y 72 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y los artículos  2, 

9 y demás relativos de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Zacatecas y, con 

fundamento en lo establecido por los artículos 49, 50 fracción II, 52 fracción I,  53 y 54 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, así como por los artículos 96 fracción II, 97, 

98 fracción I y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometió ante 

esta  H. Legislatura del Estado, para su revisión y, en su caso, aprobación, la presente Iniciativa de 

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Austeridad, Disciplina 

Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. 
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Gobierno del Estado de Zacatecas 

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorándum 1576 de fecha 
5 de marzo de 2024, la iniciativa fue turnada a la Comisión que suscribe, para su análisis y la emisión 
del dictamen. 
 
TERCERO. El Gobernador del Estado justificó su iniciativa, bajo la siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La presente reforma legislativa, enmarcada en los principios de la Cuarta Transformación, surge como 

un pilar fundamental en la construcción de un Zacatecas más justo, equitativo y próspero para todas y 

todos sus habitantes. Inspirada por el impulso transformador que caracteriza este nuevo capítulo de la 

historia de nuestro Estado, esta reforma se erige como un instrumento clave en la materialización de 

los ideales de austeridad, disciplina y responsabilidad financiera en el ámbito estatal y municipal. 

 

Desde el inicio de esta nueva era política y social, se ha impulsado una agenda de cambio profundo y 

significativo, orientada hacia la construcción de una sociedad más justa, equitativa y próspera para 

todas y todos los zacatecanos. En este contexto, la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad 

Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios adquiere una relevancia especial como un 

instrumento jurídico fundamental para materializar estos ideales y avanzar hacia un nuevo modelo de 

gobernanza basado en la honestidad, la eficiencia y el servicio público. 

 

En consonancia con los principios de la Cuarta Transformación, esta reforma tiene como objetivo 

primordial redefinir y fortalecer las bases del manejo de los recursos públicos, garantizando la 

eficiencia, la transparencia y la responsabilidad en su utilización. Para lograr este propósito, se han 

delineado una serie de medidas y disposiciones que abarcan diversos aspectos de la gestión financiera 

del Estado y los Municipios, con el fin de asegurar un uso óptimo y responsable de los recursos 

disponibles. 

 

Una de las principales metas de esta reforma es ampliar y clarificar la definición de inversión pública 

productiva, en línea con los principios de la Nueva Gobernanza. Se busca identificar y priorizar aquellas 

inversiones que generen un impacto positivo y duradero en el desarrollo económico y social del estado, 

promoviendo la creación de empleo, el fortalecimiento de la infraestructura y el impulso a sectores 

estratégicos como la educación, la salud y la seguridad. 

 

Adicionalmente, se establecen disposiciones específicas para garantizar una mayor transparencia y 

rendición de cuentas en el proceso presupuestario. Se promueve una gestión más eficiente y orientada 

hacia resultados, alineando los programas presupuestarios con los objetivos de desarrollo establecidos 

en los instrumentos de planeación del Estado. De esta manera, se garantiza una asignación más 

equitativa y efectiva de los recursos, asegurando que lleguen a donde más se necesitan y puedan 

generar un impacto real en la vida de la ciudadanía. 

 

Otro aspecto fundamental de esta reforma es la reformulación del concepto de equilibrio fiscal, con el 

fin de promover una gestión fiscal responsable y sostenible. Se establecen criterios claros sobre la 

disponibilidad de recursos y su sustentabilidad, fortaleciendo los mecanismos de control y supervisión 

de la situación financiera del Estado. Esto permitirá garantizar la estabilidad económica a largo plazo, 

protegiendo los intereses y el bienestar de las futuras generaciones de los zacatecanos. 

 

La regulación del proceso de calendarización de los entes públicos es un aspecto fundamental para 

garantizar la adecuada gestión de los recursos y el equilibrio presupuestario. En la propuesta de 

reforma, se reconoce la importancia de establecer plazos claros y obligatorios para la presentación de 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



    SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL                                                                                     5 

    

 Gobierno del Estado de Zacatecas 

los calendarios de presupuesto, así como su publicación en el Periódico Oficial del Estado. Esta medida 

tiene como objetivo principal asegurar que los entes públicos planifiquen sus gastos de manera 

responsable y en línea con los ingresos disponibles. 

Al reforzar esta regulación, se pretende evitar desviaciones significativas entre los gastos programados 

y los ingresos estimados, lo que podría conducir a desequilibrios financieros y afectar la estabilidad 

económica del Estado. Además, al establecer plazos específicos para la presentación de los 

calendarios de presupuesto, se promueve la transparencia y se facilita la supervisión de las autoridades 

competentes sobre el uso de los recursos públicos. 

 

De igual manera, se amplían los supuestos que permiten incurrir en un balance presupuestario 

negativo, incluyendo la reconstrucción ante contingencias sanitarias. En un contexto marcado por la 

pandemia de COVID-19, es crucial contar con herramientas legislativas que permitan una respuesta 

ágil y eficaz ante situaciones de crisis, garantizando la atención y mitigación de emergencias de diversa 

índole. 

 

En este sentido, se establecen disposiciones específicas para la asignación y utilización de recursos 

destinados a la reconstrucción de infraestructura afectada por desastres naturales, asegurando una 

respuesta coordinada y efectiva por parte de las autoridades estatales y municipales. Se garantiza que 

los recursos lleguen de manera oportuna y equitativa a las comunidades afectadas, promoviendo la 

recuperación y el desarrollo sostenible en las zonas más vulnerables del Estado. 

 

En el contexto de la gestión de las transferencias federales etiquetadas, es crucial garantizar la claridad 

y certeza jurídica en su ejercicio. La presente iniciativa busca precisamente abordar esta necesidad, 

brindando mayor claridad en cuanto a los momentos para el devengo y pago de estas transferencias, 

así como los procedimientos para el reintegro a la Tesorería de la Federación en casos necesarios. 

 

La definición clara de los momentos para el devengo y pago de las transferencias federales etiquetadas 

es fundamental para asegurar una adecuada planificación financiera por parte de los entes receptores. 

Esto les permite anticipar y gestionar de manera eficiente los recursos disponibles, evitando posibles 

desequilibrios financieros y asegurando una ejecución presupuestaria adecuada. 

 

Del mismo modo, establecer disposiciones claras sobre los casos y tiempos en que se debe realizar el 

reintegro a la Tesorería de la Federación brinda certeza jurídica tanto a los entes receptores como a 

las autoridades federales. Esto ayuda a prevenir malentendidos o interpretaciones ambiguas que 

puedan derivar en conflictos o irregularidades en el manejo de los recursos públicos. 

 

Dentro del marco de la gestión de los recursos públicos, es fundamental asegurar que los titulares de 

los entes públicos asuman plena responsabilidad por el ejercicio de los presupuestos y recursos 

financieros asignados. Con la reforma se busca ampliar esta responsabilidad, incluyendo aspectos 

como el resguardo de los expedientes de los beneficiarios de apoyos y subsidios, así como la atención 

de observaciones ante los entes fiscalizadores. 

 

La ampliación de la responsabilidad de los titulares de los entes públicos abarca varias dimensiones. 

En primer lugar, el resguardo de los expedientes de los beneficiarios de apoyos y subsidios implica 

garantizar la integridad y disponibilidad de la documentación relacionada con la asignación de recursos 

públicos. Esto es fundamental para asegurar la transparencia en el proceso de asignación de recursos 

y para facilitar la rendición de cuentas ante las autoridades correspondientes. 

 

Por otra parte, la propuesta busca que los titulares de los entes públicos estén preparados para atender 

y responder a las observaciones emitidas por los entes fiscalizadores. Esto implica una mayor vigilancia 
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y seguimiento de los procesos administrativos y financieros dentro de sus respectivas instituciones, así 

como la implementación de medidas correctivas cuando sea necesario. Al asumir esta responsabilidad, 

los titulares de los entes públicos contribuyen a fortalecer los mecanismos de control y supervisión en 

el manejo de los recursos públicos. 

 

En última instancia, la ampliación de la responsabilidad de los titulares de los entes públicos tiene como 

objetivo promover una gestión más transparente, eficiente y responsable de los recursos públicos. Al 

hacer que los funcionarios públicos sean directamente responsables de la administración de los 

recursos asignados a sus instituciones, se fomenta una cultura de rendición de cuentas y se fortalece 

la confianza de la ciudadanía en las instituciones gubernamentales. 

 

Por otro lado, se establecen medidas para limitar el incremento de gastos corrientes y garantizar una 

adecuada asignación de recursos excedentes. Se busca promover una cultura de austeridad y 

eficiencia en el uso de los recursos públicos, asegurando que estos se destinen prioritariamente a 

programas y proyectos que contribuyan al desarrollo y bienestar de la población. 

 

En esta tesitura, es esencial establecer criterios claros y específicos para el otorgamiento de subsidios, 

con el objetivo de garantizar la eficiencia y transparencia en su asignación y aplicación. Esta iniciativa 

pretende abordar esta necesidad al incorporar disposiciones que establecen límites máximos para los 

gastos administrativos relacionados con los subsidios, así como excepciones para programas que 

ofrecen servicios a la población general. 

 

En primer lugar, la propuesta busca establecer un límite máximo para los gastos administrativos 

asociados con la gestión y administración de los subsidios. Esto implica que una parte significativa de 

los recursos destinados a los subsidios se destinen directamente al fin previsto, en lugar de utilizarse 

para cubrir costos administrativos excesivos. Establecer este límite máximo no solo promueve la 

eficiencia en el uso de los recursos públicos, sino que también garantiza que la mayor parte de los 

fondos se destine a beneficiar directamente a la población objetivo. 

 

Asimismo, la propuesta contempla autorizar excepciones para programas que ofrecen servicios a la 

población general. Esto reconoce que algunos programas, aunque no estén dirigidos específicamente 

a beneficiarios individuales, aún son fundamentales para el bienestar y el desarrollo de la comunidad 

en su conjunto. Permitir excepciones para estos programas garantiza que puedan continuar operando 

de manera efectiva, sin verse limitados por restricciones administrativas excesivas. 

 

Al establecer criterios claros y específicos para el otorgamiento de subsidios, la propuesta busca 

promover una asignación más eficiente y transparente de los recursos públicos. Al limitar los gastos 

administrativos y autorizar excepciones para programas de servicio general, se asegura que los 

subsidios se utilicen de manera efectiva para abordar las necesidades reales de la población y 

contribuir al desarrollo económico y social del país. Esto, a su vez, fortalece la confianza de la 

ciudadanía en el manejo responsable de los recursos públicos y en la capacidad del gobierno para 

satisfacer las demandas y necesidades de la sociedad. 

 

Se plantea como fundamental la necesidad de establecer procedimientos claros y estrictos para la 

celebración de contratos plurianuales. Esta medida se justifica en la búsqueda de evitar posibles 

riesgos financieros y garantizar la flexibilidad en el ejercicio del gasto por parte de las entidades 

públicas. La propuesta de reforma busca, por tanto, introducir modificaciones significativas en los 

procedimientos de autorización y establecer límites específicos para la contratación de este tipo de 

contratos. 
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 Gobierno del Estado de Zacatecas 

 

Es por esto que, la propuesta pretende mejorar los procedimientos de autorización para la celebración 

de contratos plurianuales. Esto implica establecer requisitos más rigurosos y criterios más claros para 

evaluar la viabilidad y conveniencia de dichos contratos. La idea es que se realice una evaluación 

exhaustiva de la necesidad y beneficios potenciales de comprometer recursos financieros a largo plazo, 

asegurando que la suscripción de estos contratos esté justificada y alineada con los objetivos 

estratégicos y prioridades del Estado. 

 

Además, la propuesta contempla la imposición de límites específicos para la contratación de contratos 

plurianuales. Estos límites pueden incluir restricciones en cuanto al monto total de los contratos, así 

como en términos de duración temporal. Establecer estos límites tiene como objetivo evitar la sobre 

extensión financiera y garantizar que los compromisos a largo plazo sean sostenibles y manejables en 

el contexto de las finanzas públicas. 

 

Al introducir procedimientos más claros y estrictos, así como límites específicos para la contratación 

de contratos plurianuales, la propuesta busca mejorar la gestión financiera y reducir los riesgos 

asociados con compromisos financieros a largo plazo. Esto contribuirá a una mayor transparencia y 

responsabilidad en el manejo de los recursos públicos, así como a una mayor eficiencia en la ejecución 

de proyectos y programas de largo alcance. En última instancia, estas medidas buscan fortalecer la 

confianza del público en la capacidad del gobierno para gestionar de manera efectiva y responsable 

los recursos del Estado. 

 

En conjunto, estas reformas buscan modernizar y optimizar el marco normativo en materia de finanzas 

públicas, en línea con los principios de la Cuarta Transformación. Se busca promover un manejo 

responsable y transparente de los recursos del Estado, garantizando el cumplimiento de los objetivos 

de desarrollo y bienestar social de la población zacatecana. 

 

Las modificaciones propuestas en estos artículos tienen como objetivo mejorar la gestión y control de 

los recursos públicos, mediante la implementación de mecanismos que promuevan la eficiencia en el 

gasto y la rendición de cuentas. Se establecen disposiciones para limitar el incremento de gastos 

corrientes, garantizar la adecuada asignación de recursos excedentes y fortalecer la disciplina 

financiera del Estado. 

 

MATERIA DE LA INICIATIVA.  

Fortalecer las políticas públicas en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, con 

la finalidad de consolidar la estabilidad de las finanzas públicas en Zacatecas.  

 
 
VALORACIÓN DE LA INICIATIVA. Esta Comisión estima pertinente sujetar el presente dictamen a 

los siguientes  

 
C O N S I D E R A N D O S: 

 
PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisión es competente para estudiar las iniciativas y emitir el 

presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 130, 131 fracción XXIII, 132 y 156 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. 

 
 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



 8                                                                                         SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL 

 

 
Gobierno del Estado de Zacatecas 

 
SEGUNDO. COMPROMISOS DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE CONTROL DE LOS 
INGRESOS, EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN PÚBLICA Y LAS FINANZAS PÚBLICAS. 
 
El Estado nacional mexicano ha celebrado una cantidad importante de tratados, convenciones, 

declaraciones, pactos y, en general, de instrumentos internacionales en los que se ha obligado a 

implementar planes, programas y políticas públicas para fortalecer la transparencia, la rendición de 

cuentas, combatir la corrupción y eficientar el funcionamiento de la administración pública. 

 

Uno de estos ejercicios se concretó en octubre de 1996 con la ratificación por parte del Senado de la 

República de la Convención Interamericana contra la Corrupción, en la cual se resalta que, en una 

democracia representativa y un estado de derecho, el combate a la corrupción fortalece las 

instituciones democráticas y evita vicios en la gestión pública.  

 
Dicho instrumento internacional, establece lo siguiente: 
 

Artículo II 
Propósitos 

 
Los propósitos de la presente Convención son: 
 
1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los 
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupción; y 
2. … 

  
Artículo III 

Medidas preventivas 
 
A los fines expuestos en el Artículo II de esta Convención, los Estados Partes convienen 
en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, 
destinadas a crear, mantener y fortalecer: 
 
1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las 
funciones públicas. Estas normas deberán estar orientadas a prevenir conflictos de 
intereses y asegurar la preservación y el uso adecuado de los recursos asignados a 
los funcionarios públicos en el desempeño de sus funciones… 
 
2. al 5. 
 
6. Sistemas adecuados para la recaudación y el control de los ingresos del Estado, 
que impidan la corrupción. 
 
7. al 12. 

 
En ese mismo tenor, el Estado mexicano ratificó la Convención de las Naciones Unidas contra la 

Corrupción, en cuyo prefacio se señala que: 

 

“…se reitera la importancia de valores fundamentales como la honestidad, el respeto 

del estado de derecho, la obligación de rendir cuentas y la transparencia…reforzar sus 

regímenes jurídicos y reglamentarios destinados a la lucha contra la corrupción…”. 
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Dicha Convención ordena en su artículo 1 lo siguiente: 

 

Artículo 1. Finalidad 

a) … 

b) … 

c) Promover la integridad, la obligación de rendir cuentas y la debida gestión de los 

asuntos y los bienes públicos. 

   

Asimismo, en otros apartados estipula lo mencionado a continuación: 

Artículo 5 Políticas y prácticas de  

prevención de la corrupción 

 

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su 

ordenamiento jurídico, formulará y aplicará o mantendrá en vigor políticas coordinadas 

y eficaces contra la corrupción que promuevan la participación de la sociedad y reflejen 

los principios del imperio de la ley, la debida gestión de los asuntos públicos y los 

bienes públicos, la integridad, la transparencia y la obligación de rendir cuentas. 

2. … 

 

Artículo 9. Contratación pública y gestión de  

la hacienda pública 

 

1. … 

2. . Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su 

ordenamiento jurídico, adoptará medidas apropiadas para promover la transparencia y 

la obligación de rendir cuentas en la gestión de la hacienda pública. Estas medidas 

abarcarán, entre otras cosas: 

 

a) … 

b) … 

c) Un sistema de normas de contabilidad y auditoría, así como la supervisión 

correspondiente; 

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestión de riesgos y control interno. 

 

Ésta última obligación deja entrever la necesidad de que el Estado nacional y también los gobiernos 

subnacionales deben propugnar por el fortalecimiento de la gestión de riesgos.  
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Estos y otros compromisos adquiridos por el Estado nacional mexicano, se cristalizaron en reformas 

constitucionales y leyes que han dado un nuevo rostro a la gestión pública en el país y, sobre todo, al 

combate a la corrupción. 

 

Dando cumplimiento a la mencionada Convención Interamericana, así como a la Convención de las 

Naciones Unidas contra la Corrupción y otros compromisos adquiridos, en mayo de 2015 se reformó 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupción, en 

la que destaca la creación del Sistema Nacional Anticorrupción, como una instancia de coordinación 

entre las autoridades de todos los órdenes de gobierno relacionados con la prevención, detección 

y sanción, así como en la fiscalización y control de los recursos públicos. Para tal efecto, como un 

mandato constitucional, se obliga a desarrollar, entre otras, las siguientes acciones: 

 

o El diseño y promoción de políticas integrales en materia de fiscalización y control 
de recursos públicos, de prevención, control y disuasión de faltas administrativas y 
hechos de corrupción, en especial sobre las causas que los generan. 
 

o El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinación de las autoridades 
de los órdenes de gobierno en materia de fiscalización y control de los recursos públicos. 

 
Robustece nuestro argumento el hecho de que, aunado a los mandatos constitucionales y 

convencionales en la materia, la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado sobre la 

necesidad de emitir políticas públicas eficaces en este rubro. 

 

Por ejemplo, en la tesis de rubro “SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN. SU GÉNESIS Y 

FINALIDAD”, se pronunció en el sentido de que:  

 
“Ante el deber asumido por el Estado Mexicano en la Convención de las Naciones 
Unidas contra la Corrupción y la Convención Interamericana contra la Corrupción de la 
Organización de los Estados Americanos… se reformaron disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupción… dicho 
sistema nacional se instituye como la instancia de coordinación entre las autoridades de todos 
los órdenes de gobierno competentes en la prevención, detección y sanción de 
responsabilidades administrativas y hechos de corrupción, fiscalización, vigilancia, control y 
rendición de las cuentas públicas, bajo los principios fundamentales de transparencia, 
imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez, lealtad, eficiencia, eficacia y 
economía; mecanismos en los que la sociedad está interesada en su estricta observancia y 
cumplimiento”. 

 
Bajo esta misma visión y ante la inminente necesidad de contar con un correcto y cabal desarrollo de 

la función administrativa, emitió otra importante tesis en la que resolvió lo mencionado a continuación: 

 
“DERECHO HUMANO A VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCIÓN. NO SE VIOLA POR 
EL HECHO DE QUE A UNA ASOCIACIÓN CIVIL QUE TIENE COMO OBJETO COMBATIRLA NO SE 
LE RECONOZCA EL CARÁCTER DE VÍCTIMA U OFENDIDO DEL DELITO QUE DENUNCIÓ, POR 
NO ESTAR DEMOSTRADO QUE COMO CONSECUENCIA DE ÉSTE SUFRIÓ UN DAÑO FÍSICO, 
PÉRDIDA FINANCIERA O MENSOCABO DE SUS DERECHOS FUNDAMENTALES”, en la que 
determinó que  
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Si bien conforme a los artículos 6o., 108, 109 y 134 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y con la reforma que creó el Sistema Nacional Anticorrupción, publicada en 
el Diario Oficial de la Federación el veintisiete de mayo de dos mil quince, se advierte la 
existencia de un régimen de actuación y comportamiento estatal, así como de 
responsabilidades administrativas que tiene como fin tutelar el correcto y cabal desarrollo 
de la función administrativa y, por ende, establecer, en favor de los ciudadanos, principios 
rectores de la función pública que se traducen en una garantía a su favor para que los 
servidores públicos se conduzcan con apego a la legalidad y a los principios 
constitucionales de honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio público 
y, en consecuencia, en el manejo de los recursos públicos y en la transparencia que 
debe permear en dichos temas; lo cierto es que aun cuando la quejosa, como asociación 
civil, conforme a su acta constitutiva, tiene como objeto combatir la corrupción y la impunidad 
a través de demandas, denuncias, quejas, querellas o cualquier instancia administrativa, ello 
no le da el carácter de víctima u ofendido del delito, si no está demostrado que sufrió un daño 
físico, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia 
del delito que denunció en la carpeta de investigación respectiva, por lo que no existe violación 
al derecho humano a vivir en un ambiente libre de corrupción, en virtud de que la Constitución 
General de la República, el Código Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de 
Víctimas, no le dan facultad para participar en un procedimiento penal con dicho carácter. 

 

Para esta dictaminadora, queda de manifiesto que en las últimas décadas el Estado mexicano ha 

hecho un esfuerzo por cerrar las brechas de la corrupción y sentar bases sólidas para una mejor 

gestión pública al crear o constituir importantes sistemas y políticas públicas, los cuales todos 

entrelazados crean un andamiaje jurídico cuyo objetivo final y único, es tener un Estado mexicano 

con finanzas sanas, es decir, con estabilidad financiera, ya que esto último propicia un desarrollo 

económico y social perdurable. 

 

Todos estos sistemas y políticas públicas tienen como fuente la carta magna, siendo citados 

enseguida: 

 

❖ Sistema Nacional de Planeación Democrática del Desarrollo. 

❖ Sistema Nacional Anticorrupción. 

❖ Sistema Nacional de Archivos. 

❖ Sistema Nacional de Coordinación Fiscal. 

❖ Sistema Nacional de Desarrollo Social. 

❖ Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales. 

❖ Contabilidad gubernamental, armonización contable y emisión de información financiera. 

❖ Disciplina financiera (aplicación de reglas y criterios de manejo de recursos y contratación 

de obligaciones que aseguren una gestión responsable y sostenible de sus finanzas 

públicas). 
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Es dable resaltar, que dichos sistemas y políticas públicas son de aplicación obligatoria para los 

poderes federales y estatales, así como para los municipios y organismos constitucionalmente 

autónomos, o sea que, nada escapa a su regulación dentro del Estado mexicano. 

Además de los sistemas y políticas antes mencionados, en la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Zacatecas y diversas leyes locales, también se obliga a los poderes Legislativo, Ejecutivo 

y Judicial, así como a los cincuenta y ocho municipios y los organismos autónomos de índole estatal, 

a observar, sin reservas, entre otros, los siguientes sistemas y políticas públicas: 

 

• Sistema Estatal de Planeación. 

• Sistema Estatal Anticorrupción. 

• Sistema de Archivos del Estado de Zacatecas. 

• Sistema Estatal de Coordinación y Colaboración Financiera. 

• Reglas en materia de austeridad, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, 

con el objeto de lograr un manejo sostenible de las finanzas públicas (planeación, 

programación, presupuestación, ejercicio, control, seguimiento, evaluación del 

gasto público, contabilidad gubernamental, emisión y presentación de información 

financiera). 

• Bases, procedimientos, reglas y requisitos sobre las adquisiciones, arrendamientos de 

bienes y prestación de servicios, así como para la realización de contratos que celebren 

los entes públicos. 

• Política estatal en materia de acceso a la información, transparencia y protección de datos 

personales. 

• Política pública en materia de contratación de obras públicas. 

• Procedimientos de entrega-recepción a través de reglas claras. 

• Bases, requisitos y responsabilidades en la programación, autorización, contratación, 
registro, vigilancia, control y transparencia de la deuda pública y obligaciones a cargo de 
los entes públicos. 

 
 

Entonces, el entramado jurídico de referencia sirve de muro de contención para que cada acto 

relacionado con el ejercicio de los recursos públicos sea presupuestado, ejercido, controlado y 

fiscalizado con base en los mismos. 

 

TERCERO. ALCANCE DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DISCIPLINA 

FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, ASÍ COMO DE LA LEY DE DISCIPLINA 

FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS. 

 

A manera de preámbulo y debido a su íntima relación con la disciplina financiera y la responsabilidad 

hacendaria, la reforma constitucional de 2008 sobre contabilidad gubernamental y la de mayo de 2015 
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en materia de combate a la corrupción, han permitido establecer un marco jurídico nacional y estatal 

más rígido en el manejo de los recursos públicos, lo cual, indefectiblemente se reforzó con la reforma 

constitucional en materia de disciplina financiera y la correspondiente ley de la materia. 

 

En el Diario Oficial de la Federación del 26 de mayo de 2015 se publicó el Decreto por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios. 

 

En el proceso de dictaminación, específicamente en el Dictamen de la Comisión de Puntos 

Constitucionales de la Cámara de Diputados, en lo relativo a la enmienda al artículo 25 constitucional 

se señaló: 

 

“Se prevé que el Estado, entendido éste en los tres órdenes de gobierno, debe 

velar por la estabilidad de las finanzas públicas…”. 

 

En esa línea argumental, en el aludido dictamen también se enfatiza que:  

 

“Por ello, se establece que el Estado observe que la hacienda pública procure el 

equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera, tomando en consideración los 

ciclos económicos nacionales e internacionales…Dichos principios deben ser seguidos 

por los tres órdenes de gobierno, y ser considerados cuando se proceda a elaborar el 

Plan Nacional de Desarrollo, así como los planes estatales y municipales, para que no 

hagan compromisos incumplibles, es decir, que estén más allá de la capacidad de 

la hacienda pública y de la economía nacional…”. 

 

Por su parte, respecto al proceso de dictaminación de la invocada Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios, el órgano dictaminador hizo hincapié en que 

 

“El Estado Mexicano ha impulsado durante los últimos años el desarrollo de una 

cultura de transparencia y rendición de cuentas en la gestión pública…”. 

 

Argumento con el que coincidimos plenamente, pero que, sin embargo, no se trata de un proceso 

acabado, sino que aún hay asignaturas pendientes y políticas que es necesario implementar. 

 

Como lo indicamos con antelación, los sistemas y políticas públicas relacionadas con eficientar y 

transparentar el ejercicio y aplicación de los recursos públicos, debe ser una política permanente de 

largo aliento. En ese tenor, concordamos con la Comisión dictaminadora de la Cámara baja cuando 

afirma que  
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“…la transparencia y la rendición de cuentas se vuelven, junto con la evaluación de resultados 

en el ejercicio de programas, herramientas de retroalimentación en el proceso de planeación-

programación y presupuesto, que permite a los entes gubernamentales una mayor 

eficiencia, eficacia y honradez en el ejercicio del gasto público…si no existe una 

adecuada planeación o se presenta una mala administración, puede producir 

consecuencias lesivas en las finanzas del Estado o Municipio. Además, se afecta el 

equilibrio presupuestal…”. 

 

La Comisión de dictamen establece un punto a considerar cuando afirma que:  

 

“Ese panorama dio origen, precisamente, a reformar el marco constitucional que haga posible 

un uso más eficiente, responsable y transparente de los recursos públicos por parte de los 

funcionarios Estatales y Municipales, el cual dé certeza a los ciudadanos de que sus 

impuestos están siendo destinados de la mejor forma posible, y tengan la garantía de 

que nadie ha comprometido su bienestar o los servicios públicos a los que tienen 

derecho en los años por venir”. 

 

Es evidente que la enmienda a la Carta Fundamental y su correspondiente Ley de Disciplina 

Financiera, han propiciado un ejercicio más pulcro de los recursos públicos, así como un manejo 

responsable de la deuda pública y todas estas políticas, reglas y procedimientos, deben servir para 

una mejor toma de decisiones y para que, como lo señalan con toda puntualidad en el dictamen que 

nos ocupa: 

 

“Identifiquen los riesgos relevantes para las finanzas públicas, acompañados de 

propuestas de acción para enfrentarlos…”. 

 

Además de lo anterior, un aspecto que debemos resaltar consiste en el aumento desordenado y 

exorbitante de la nómina de los entes públicos, con todas las consecuencias que ello genera. En ese 

sentido, en la antes citada Ley de Disciplina Financiera se establecen umbrales a los que denomina 

“techo de crecimiento”. Sin embargo, lejos de cumplir con esta disposición, los entes públicos 

continúan engrosando las plantillas laborales, propiciando un grave daño a la hacienda pública. Al 

respecto, la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados, en su carácter de 

dictaminadora, enfatizó que: 

 

“…dentro de las haciendas públicas locales, el pago de la nómina es uno de los capítulos de 

gasto de mayor presión y con mayor crecimiento…”. 
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Aún falta camino por recorrer en la aplicación de leyes relacionadas con la disciplina financiera y la 

responsabilidad hacendaria, ya que uno de sus propósitos consiste en que los entes públicos “deberán 

tomar medidas para racionalizar el gasto corriente”, situación que a la fecha no se atiende en toda su 

dimensión. 

 

Otro de los aspectos que son dignos de subrayar tiene relación con lo esgrimido por la Comisión 

dictaminadora, la cual señaló que: 

 

“…se considera conveniente prever también la obligación para los órganos municipales 

de observar las reglas presupuestarias establecidas para las entidades federativas”. 

 

Ámbito de gobierno que, si bien goza de la libre administración hacendaria, principio básico emanado 

del artículo 115 de la Ley Fundamental de la nación, ello no obsta para que, tanto el Congreso de la 

Unión, como las legislaturas locales, emitan leyes para regular el ejercicio del gasto, como en la 

especie sucede con las iniciativas sujetas a estudio. Cabe mencionar, que el desaseo administrativo 

o el deficiente ejercicio del gasto en los entes públicos, o bien, en los municipios, indefectiblemente 

impacta nocivamente en la hacienda pública del Estado en su conjunto, situación que pone en 

riesgo la estabilidad de las finanzas públicas, requisito sine qua non para impulsar un desarrollo 

económico y social perdurable. 

 

Este bagaje de leyes y reformas que el titular del Ejecutivo eleva a nuestra consideración, vienen a 

reforzar todas estas políticas públicas de control, rendición de cuentas, combate a la corrupción y 

transparencia, cuyo propósito consiste en que su inserción tenga como efecto desterrar prácticas 

nocivas para las finanzas públicas.  

 

Con la finalidad de aportar más elementos de convicción para el análisis objetivo de la iniciativa, esta 

Comisión legislativa a continuación procede a resaltar algunos aspectos importantes sobre la disciplina 

financiera y la responsabilidad hacendaria, materias éstas últimas, en las que descansan las leyes y 

reformas bajo estudio. 

 

En primer término, subrayar que al igual que el Gobierno federal, los gobiernos subnacionales tienen 

la obligación de tener una gestión responsable que fomente el crecimiento económico y la estabilidad 

de las finanzas públicas, fin último para lograr un verdadero desarrollo económico y social.  

 

La supra mencionada Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas tiene como objeto: 

 

a. Promover finanzas locales sostenibles. 

b. Promover un uso responsable de la deuda pública.  
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c. Fortalecer la rendición de cuentas y la transparencia. 

 

Empero, para concretar este objetivo, es necesario cumplir los siguientes ejes sobre los que gravita la 

disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria, a saber: 

 

o Tener reglas de disciplina financiera que promuevan un sano desarrollo de las finanzas 

públicas estatales y municipales. 

o Establecer un sistema de alertas que nos permita conocer, en tiempo real, los niveles de 

endeudamiento de los estados y los municipios. 

 

Finalmente se concluye, que la presente iniciativa prevé nuevas reglas jurídicas y principios de 

responsabilidad hacendaria que fomenten el sano desarrollo de las finanzas públicas. 

 
CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Una vez analizada la iniciativa de reforma de conformidad 

con lo previsto en los artículos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios; 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad 

Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta Comisión Dictaminadora determinó aprobar 

en sentido positivo el presente dictamen, debido a que se trata de una enmienda que fortalece el 

manejo sostenible de las finanzas públicas, a través del cumplimiento de principios rectores en materia 

de austeridad; disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, razón por la cual, no implica impacto 

presupuestario, toda vez que no representa ningún incremento en el gasto, ni se crean nuevas 

estructuras orgánicas. 

APARTADO SEGUNDO. Respecto de la Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda 

Pública del Estado de Zacatecas y sus Municipios: 

A N T E C E D E N T E S : 

PRIMERO. En sesión ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2024 el Lic. David Monreal Ávila, 

Gobernador del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de la facultad que le confieren los artículos 60 

fracción II y 72 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y los artículos  2, 

9 y demás relativos de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Zacatecas y, con 

fundamento en lo establecido por los artículos 49, 50 fracción II, 52 fracción I,  53 y 54 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, así como por los artículos 96 fracción II, 97, 

98 fracción I y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometió ante 

a esta  H. Legislatura del Estado, para su revisión y en su caso aprobación, la presente Ley de 

Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública del Estado de Zacatecas y sus 

Municipios. 

 
SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorándum 1575 de fecha 
5 de marzo de 2024, la iniciativa fue turnada a la Comisión que suscribe, para su análisis y la emisión 
del dictamen. 
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TERCERO. El Gobernador del Estado justificó su iniciativa, bajo la siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Cuando un gobierno se endeuda, está tomando la decisión de utilizar en el presente sus ingresos 

futuros e incluso los que les corresponden a las siguientes administraciones, con el objeto de solucionar 

problemas y necesidades de la población a corto plazo de obras y servicios. Por lo tanto, endeudar al 

gobierno a largo plazo es una acción que debe justificarse plenamente frente a la sociedad en virtud 

de que su impacto se verá a lo largo de varios ejercicios e incluso varias administraciones. 

 

La deuda pública es una herramienta del gobierno para diferir sus gastos en el tiempo y así poder 

cumplir el conjunto de funciones que le son encomendadas, otorgando liquidez a las finanzas de los 

gobiernos, ya que les permite realizar grandes proyectos de inversión y satisfacer las necesidades de 

la población sin tener que esperar a recaudar los fondos fiscales que se requieren para ejecutar los 

proyectos, adicionalmente la deuda amplía la capacidad del gobierno para construir y dotar de servicios 

públicos a la población en el momento en que la sociedad los necesita. Las entidades públicas no 

tienen que esperar hasta reunir los recursos suficientes para realizar los proyectos que son socialmente 

rentables. Existen grandes obras de infraestructura que no se hubieran podido construir sin los recursos 

que provienen de la deuda pública. 

 

El buen uso de la deuda permite a los gobiernos distribuir el costo de los proyectos en los mismos 

períodos en que éstos son útiles a la población. De no emplearse el financiamiento, el costo de los 

proyectos sería pagado en su totalidad en el período de construcción, aun cuando los beneficios se 

mantienen a largo plazo beneficiando a otras generaciones. 

 

Adicionalmente el uso de la deuda permite evitar cambios bruscos en los impuestos recaudados, ya 

que, en caso de no utilizarla, los estados y municipios tendrían que recaudar en el corto plazo, el total 

de los ingresos necesarios para realizar los grandes proyectos, independientemente que el beneficio 

se mantuviera por largos períodos. 

 

Sin embargo, en el contexto nacional se presentó un sobreendeudamiento de los Gobiernos 

Subnacionales, por lo que se vio la necesidad de emprender una reforma que no solo se centrara en 

uso y destino de las obligaciones y empréstitos como mecanismo para financiar el desarrollo como 

último fin, sino en el establecimiento de principios, criterios y normas que conduzcan a un ejercicio 

responsable, equilibrado y eficiente de los recursos públicos, Zacatecas fue uno de ellos de acuerdos 

con los endeudamientos históricos. 

 

Del hecho mencionado se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios, instrumento jurídico que sienta las bases para un mejor control del endeudamiento público. 

 

Respecto a la deuda de los Gobiernos Subnacionales se comenta que el Estado de Zacatecas al cierre 

del ejercicio 2010 contaba con un endeudamiento bajo con una deuda de 625 millones de pesos y una 

deuda per cápita de 457 pesos. 

 

Como lo señala el INDETEC en su Estudio denominado Deuda Pública de Estado y Municipios: en la 

página 32. 

 

Desventajas para estados y municipios al utilizar deuda pública. 
 

El endeudamiento del gobierno generalmente tiene falta de aceptación social por 

las malas experiencias sufridas con la deuda externa del gobierno federal y la 

deuda de los gobiernos estatales y municipales en las crisis recurrentes a lo largo 

de los últimos 25 años. 
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Las principales desventajas de la deuda pública son las siguientes: 

 
a) Los gobiernos pueden abusar del endeudamiento al realizar obras políticamente 

rentables, dejando la responsabilidad de la operación, el mantenimiento y el pago 

de dicha deuda a las siguientes administraciones. 

 
b) Puede sobregirarse la capacidad de endeudamiento de los estados y municipios 

cuando el presupuesto que se destina al pago de los intereses y el capital es tan 

grande que limita seriamente su operación normal, poniendo en peligro el 

equilibrio de la tesorería y los servicios públicos que el gobierno está obligado a 

proporcionar. 

 

En ese contexto, de acuerdo con la información existente en el Portal de Disciplina Financiera de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público se visualiza el contexto nacional del endeudamiento público 

de las entidades federativas al cierre del ejercicio 2016: 

 

 
 

Al cierre del ejercicio 2016, el endeudamiento nacional acumulado de las entidades federativas era por 

el orden de $515,087.00 (quinientos quince mil ochenta y siete) millones de pesos en donde se aprecia 

que únicamente el Estado de Tlaxcala no contaba con deuda y el Estado de Zacatecas se ubica en la 

posición décima octava en endeudamiento por el orden de $8,205.00 (ocho mil doscientos cinco) 

millones de pesos, monto que considera 800 millones de pesos de obligaciones a corto plazo. 

 

Adicionalmente, de acuerdo con un comparativo de deuda per cápita tenemos: 
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Al cierre el ejercicio 2016, la deuda per cápita promedio de las entidades federativas era por el orden 

de $4,207.0 pesos, en donde se aprecia que únicamente el Estado de Tlaxcala no contaba con deuda 

a cargo de su población y el Estado de Zacatecas se ubica en la posición vigésima quinta en 

endeudamiento por ciudadano por el orden de $5,161 pesos por arriba en $ 954.0 pesos respecto al 

promedio nacional. 

 

En ese orden de comparación de acuerdo con información existente en el Portal de Disciplina 

Financiera de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público se visualiza el contexto nacional del 

endeudamiento público de las entidades federativas al cierre del ejercicio 2021: 
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Al cierre el ejercicio 2021, el endeudamiento nacional acumulado de las entidades federativas era por 

el orden de $627,296.0 (seiscientos veintisiete mil doscientos noventa y seis) millones de pesos en 

donde se aprecia que únicamente los Estados de Querétaro y Tlaxcala no contaban con deuda y el 

Estado de Zacatecas se ubica en la posición decima quinta en endeudamiento por el orden de 

$6,945.0 (seis mil novecientos cuarenta y cinco) millones de pesos. 

 

Adicionalmente de acuerdo con un comparativo de deuda per cápita tenemos: 

 

 
 

Al cierre el ejercicio 2021, la deuda per cápita promedio de las entidades federativas era por el orden 

de $4,864.0 pesos, en donde se aprecia que únicamente los Estados de Querétaro y Tlaxcala no 

contaban con deuda a cargo de sus ciudadanos y el Estado de Zacatecas se ubica en la posición 

décima novena en endeudamiento por ciudadano por el orden de $4,256 pesos, por arriba en $ 608.0 

pesos respecto al promedio nacional. 

 

Teniendo como fuente de información la existente en el Portal de Disciplina Financiera de la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público se visualiza el contexto nacional del endeudamiento público de las 

entidades federativas al tercer trimestre del ejercicio 2023. 
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Al tercer trimestre del ejercicio 2023, el endeudamiento nacional acumulado de las entidades 

federativas era por el orden de $634,690.00 (seiscientos treinta y cuatro mil seiscientos noventa) 

millones de pesos en donde se aprecia que únicamente los Estados de Querétaro y Tlaxcala no 

contaban con deuda y el Estado de Zacatecas se ubica en la posición treceava en endeudamiento por 

el orden de $6,726.0 (seis mil setecientos veintiséis) millones de pesos, monto que considera un 

importe de 17 millones de pesos de la contratación de Cadena Productiva. 

 

Adicionalmente de acuerdo con un comparativo de deuda per cápita tenemos: 

 

 
 

Al cierre el ejercicio 2023, la deuda per cápita promedio de las entidades federativas era por el orden 

de $4,912.00 pesos, en donde se aprecia que únicamente los Estados de Querétaro y Tlaxcala no 

contaban con deuda a cargo de sus ciudadanos y el Estado de Zacatecas se ubica en la posición 
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décima octava en endeudamiento por ciudadano por el orden de $4,101.00 pesos por arriba en $ 

811.00 pesos respecto al promedio nacional. 

 

Es importante señalar que los montos reflejados en los reportes de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público no contemplan lo relacionado con el endeudamiento conocido como Bono Cupón Cero, 

es decir los créditos contratados con cargo a los apoyos que otorgó el Gobierno Federal a favor de los 

Estados en el ejercicio 2012, a través del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad, para cubrir, 

de manera ordinaria los intereses durante un período de 20 años  y  el monto de la suerte principal va 

a ser absorbida por el Fideicomiso creado a exprofeso de ese programa al final de su vida jurídica de 

los Contratos;  el Estado de Zacatecas dispuso de 198 millones de pesos para inversión pública 

productiva atendiendo el destino de los decretos de autorización. 

 

Son 15 Estados los que adquirieron deuda de esta naturaleza por el orden de $10,013 (diez mil trece) 

millones de pesos y nuestro Estado es el que cuenta con menos endeudamiento, de tal manera que a 

la fecha el valor nominal del Bono ya oscila en un 47.8% de capitalización para Zacatecas. 

 

 
 

El Estado se encuentra con endeudamiento sustantivo que compromete desde el refinanciamiento de 

2017 un porcentaje del 50.7% de sus participaciones derivadas del Fondo General y por ende le genera 

presiones de flujo a las finanzas estatales. 

 

Se resalta que el endeudamiento debe utilizarse prudente y únicamente para cubrir el gasto de 

inversión, toda vez que el abuso en el uso de recursos provenientes de la contratación de deuda puede 

traducirse en presiones en las principales variables financieras del país y en situaciones de insolvencia 

generalizadas en los Gobiernos Subnacionales. 

 

 

El inicio de esta administración se vio desafiado por una crisis financiera heredada, resultado de 

compromisos irresponsables de administraciones pasadas. Estos compromisos, que incluso llegaron 

a superar la capacidad de pago y adicionalmente amenazaban el bienestar económico del Estado. 
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Esta crisis financiera agravada por los efectos de la contingencia sanitaria del COVID-19, afectó la 

capacidad de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales, teniendo como resultado 

una disminución significativa de los ingresos federales y locales, incluida la Recaudación Federal 

Participable. 

 

El elevado costo operativo se vio exacerbado por la pandemia. Además, las administraciones 

anteriores contrajeron créditos de corto plazo de manera reiterativa al cierre de cada ejercicio fiscal por 

problemas de flujo de efectivo presionando las finanzas estatales con su respectiva carga financiera 

en este contexto, la ciudadanía dejó de ser el centro de la gestión financiera, perdiendo su conexión 

con el propósito público.  

 

Es de resaltarse lo que se ha señalado en el párrafo que antecede, en razón de que  la deuda pública 

en Zacatecas, ha aumentado de manera exponencial, basta citar los cierres del endeudamiento de las 

dos administraciones públicas, como son: la administración pública 2010-2016 recibió una deuda por 

$ 650 millones de pesos y seis años después al cierre de la administración su deuda osciló en $ 7,598 

millones de pesos con un crecimiento nominal de $ 6,948 millones de pesos y porcentual de 1,069% 

lo que representa una deuda pública alarmante, que provocó una fuerte crisis de liquidez, ya que 

Zacatecas se sumó a los Estados con elevado endeudamiento, por la falta de transparencia en la 

administración de gasto y la ausencia de una política fiscal equilibrada. 

 

La administración 2010-2016 realizó el uso de la deuda pública para el pago de servicios personales 

al amparo de la Ley de Deuda Pública para el Estado y los Municipios de Zacatecas, mismo que entró 

en vigor en junio del año dos mil once y que contaba con una definición muy particular del concepto de 

Inversión Pública Productiva la cual se transcribe: 

 

Artículo 5, primer párrafo, fracción XIV. Inversión Pública Productiva: Se entiende por 

Inversión Pública Productiva, la ejecución de obras públicas, acciones, adquisiciones o 

manufactura de bienes y prestación de servicios públicos el mejoramiento de las 

condiciones, estructura o perfil de la deuda pública vigente o de la que se pretenda contraer, 

o a cualquier otra finalidad de interés público o social, incluyendo el finiquito de los contratos 

de prestación de servicios multianuales siempre que puedan producir directa o 

indirectamente un ingreso para el Estado de Zacatecas o sus Municipios, incluyendo 

además, las acciones que se destinen para apoyar al gasto público en materia de 

educación, salud, asistencia, comunicaciones, desarrollo regional, industria, 

comercio, tecnologías de la información, cuidado del medio ambiente, fomento 

agropecuario, turismo, seguridad pública y combate a la pobreza, que fomenten el 

crecimiento económico y la equidad social; así como, para cubrir un déficit imprevisto 

en la Hacienda Pública del Estado o de los Municipios, o bien, aquellas acciones que 

permitan hacer frente a cualquier calamidad o desastre natural.  

 

Al amparo de lo anterior, la administración 2010-2016 consolidó como deuda pública una serie de 

obligaciones de gasto corriente y de obligaciones financieras a corto plazo de tal magnitud que en el 

Decreto No. 206 mediante el cual se Autorizó al Gobernador del Estado de Zacatecas, para celebrar 

uno o varios empréstitos por un monto de hasta $ 4,897 (Cuatro Mil Ochocientos Noventa y Siete) 

Millones de pesos, el 54.0% fue para gasto corriente al liquidar de manera anticipada el Proyecto de 

Cd. Gobierno y la reestructura de varias obligaciones de corto plazo que se tenían a un año y que bajo 

esta autorización se trasladaron a un pago entre 15 a 17 años. 

 

Si consideramos el endeudamiento formalizado durante los ejercicios de 2014 y 2016 por el orden de 

$3,250 (tres mil doscientos cincuenta) millones de pesos para pago de gasto corriente del Sector 

Educativo, tenemos un total de las contrataciones por concepto de endeudamiento a largo plazo para 

gasto corriente o de operación por el orden de $ 5,883 (cinco mil ochocientos ochenta y tres) millones 

de pesos lo que representa un 69.8%  y por ende solo 30.2% del monto total de las contrataciones se 
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fueron a gasto de inversión, lo anterior como consecuencia de una falta de gestión administrativa y 

política para lograr consensos en  las responsabilidades mutuas de la Federación y el Estado en la 

nómina educativa. 

 

 
 

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el artículo 1 del Decreto #110 de fecha 31 de 

diciembre de 2016, publicado en el Periódico Oficial Órgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano  

de Zacatecas, en el cual se reconoce como operación constitutiva de deuda pública del Estado la que 

se señala en los artículos 3, 4 y 13 de dicho Decreto, la obligación de pago contraída con instituciones 

financieras mexicanas, derivada de diversos financiamientos cuyos recursos fueron destinados a 

inversiones públicas productivas en términos de lo previsto por el artículo 117 fracción VIII de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

En dicho Decreto se autorizó al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, por conducto de la Secretaría 

de Finanzas, a celebrar uno o varios financiamientos por un monto de hasta $7’341,701,084.00 (siete 

mil trescientos cuarenta y un millones setecientos un mil ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), más 

gastos, comisiones y accesorios financieros inherentes a este tipo de estructuras de crédito, para ser 

destinados a realizar inversiones públicas productivas consistentes en el refinanciamiento o 

reestructura de la deuda pública estatal a su cargo que se indica, y a celebrar las demás operaciones 

financieras y actos jurídicos que se señalan. 

 

El refinanciamiento de la Deuda Pública del Estado de Zacatecas, que se autorizó durante el ejercicio 

fiscal de 2017, tuvo como objetivo reducir el nivel de la presión que implicaba el servicio de la deuda 

bajo las condiciones contratadas o pactadas como lo fueron el pago de los  créditos en quince años 

promedio, por lo que se autorizó al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, por conducto de la 

Secretaría de Finanzas para contratar los financiamientos al amparo del citado Decreto con las 

instituciones financieras hasta por un plazo de 20 años, contados a partir de la fecha de disposición 

del o los financiamientos. 

 

Zacatecas enfrentaba riesgos financieros sustanciales al cierre del ejercicio 2016, con una deuda 

pública significativa que ascendía a más de 7,598 (siete mil quinientos noventa y ocho) millones de 

pesos, la cual fue adquirida para cubrir principalmente la nómina del sector educativo; esto 

comprometía el 22.70% de los ingresos de libre disposición (Ingresos de Gestión y Participaciones 

Federales). La entidad se encontraba a nivel nacional entre los 21 estados con finanzas vulnerables, 

resultado de las prácticas de gasto dispendiosas y la falta de responsabilidad. 

 

El Decreto del refinanciamiento permitió trasladar el pago de la deuda como fecha de vencimiento 

inicial del 2026, 2028, 2031 y 2032 al ejercicio 2037 lo que implicó dejar obligaciones financieras para 

más de tres administraciones gubernamentales; de las acciones positivas logradas con el 

BANORTE
Infraestructura 

Urbana
206 06- jul- 11 19- oct- 11 31- ago- 28 204 TIIE + 1.7 3,000,000,000.00 2,725,152,741.33 0.00 2,582,421,644.62

BANCOMER
Infraestructura 

Urbana
206 06- jul- 11 01- dic- 11 30- nov- 26 180 TIIE + 1.32 750,000,000.00 640,187,213.59 0.00 588,264,377.93

BANOBRAS
Infraestructura 

Urbana
206 06- jul- 11 05- ene- 12 25- oct- 28 200 TIE + 1.81 1,147,850,000.00 1,070,739,917.40 0.00 986,207,818.68

BANOBRAS
Infraestructura 

Urbana y Seguridad
464 08- dic- 12 28- dic- 12 28- dic- 32 240 TIE + 1.68 276,728,334.00 198,458,139.00 0.00 198,458,139.00

BANCOMER

Inversión Pública, 

relacionada con el 

Sector Educativo

42 28- dic- 13 03- dic- 14 31- dic- 28 168 TIE + 1.20 650,000,000.00 650,000,000.00 0.00 645,390,070.92

INTERACCIONES

Inversión Pública, 

relacionada con el 

Sector Educativo

42 28- dic- 13 22- dic- 14 30- sep- 28 164 TIE + 1.70 550,000,000.00 549,897,105.48 0.00 547,501,430.39

BANORTE 16 Inversión Pública 554 30- dic- 15 02- feb- 16 02- feb- 31 180 TIE + 1.10 1,050,000,000.00 0.00 1,050,000,000.00 1,050,000,000.00

HSBC Inversión Pública 554 30- dic- 15 03- feb- 16 03- feb- 26 120 TIE + 1.10 500,000,000.00 0.00 500,000,000.00 500,000,000.00

SANTANDER Inversión Pública 554 30- dic- 15 03- feb- 16 03- feb- 31 180 TIE + 1.19 500,000,000.00 0.00 500,000,000.00 500,000,000.00
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refinanciamiento fue la disminución de los costos financieros al pactar mejores tasas de interés y el 

fortalecimiento de la estabilidad del servicio de la deuda con la contratación de coberturas de tasa. 

 

En la actualidad el Estado al cierre del ejercicio 2023 cuenta con una deuda pública por el monto total 

de los $ 6,854 (seis mil ochocientos cincuenta y cuatro) millones de pesos  proveniente de las 

obligaciones contratadas y posteriormente refinanciadas por administraciones anteriores y de la cual 

se han pagado 6,002 (seis mil dos) millones de pesos por concepto de intereses, cifra obtenida durante 

el periodo comprendido del ejercicio fiscal 2004 a diciembre del 2023, durante la administración 2004-

2010 el costo de los intereses fue de $142 (ciento cuarenta y dos) millones de pesos, en la siguiente 

administración gubernamental fue de $ 1,612 (mil seiscientos doce) millones de pesos lo que 

representa un incremento de 1,035% de una administración a otra; en la administración 2016-2021 el 

pago de intereses osciló en $2,818 (dos mil ochocientos) millones de pesos impacto positivo por tasas 

de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) bajas, pero en solo dos años esta administración ya ha 

pagado $1,430 mil cuatrocientos treinta millones de pesos lo que implica que de seguir las tasa altas 

se pagaran del 2022 al 2027 más de 4,000 cuatro mil millones de pesos.  

 

Con el actual lema de "Gobernabilidad para la Paz Social” esta administración, ante la exigencia de los 

diferentes movimientos sociales y la necesidad de resolver problemas de carácter público, le resulta 

imperante legislar y establecer canales institucionales eficientes que actúen de forma coordinada. 

 

Esto se refleja en la importancia de construir un entorno de paz social a través de la gobernanza 

efectiva y la colaboración entre los diversos sectores de la sociedad. La atención a las demandas y la 

búsqueda de soluciones a problemas públicos son elementos clave para fortalecer la confianza en las 

instituciones gubernamentales y promover la estabilidad social. La legislación y la creación de canales 

institucionales eficientes son herramientas esenciales para canalizar estas demandas de manera 

efectiva y construir un ambiente propicio para el desarrollo y la convivencia armoniosa. 

 

Afrontando la dinámica vertiginosa de las demandas sociales, se ha trabajado durante este periodo de 

gobierno la asignación de recursos significativos para satisfacer urgencias sociales generales y 

responder a las demandas específicas de diversos grupos, conteniendo el gasto desmesurado que se 

ejercía en el pasado. 

 

Esta generó un enfoque proactivo y sensible a las necesidades cambiantes de la sociedad, asignando 

recursos de manera estratégica para abordar tanto las preocupaciones generales como las particulares 

de diferentes segmentos de la población. Esto establece un compromiso con la inversión en el 

bienestar social y la capacidad de adaptarse a las demandas emergentes, promoviendo así una 

respuesta gubernamental más ágil y efectiva. 

 

Los Gobiernos anteriores utilizaban el término de “insuficiencia presupuestal” como concepto clave 

para solicitar recurso extraordinario por medio de cualquier vía disponible, federación o instituciones 

de crédito, justificado en aquel momento, por el crecimiento de la plantilla laboral de los organismos 

públicos centralizados, necesidades de la población por el aumento en la densidad de esta, etc.     

 

Derivado de lo anterior resulta necesario dar a conocer cómo ha evolucionado la deuda pública a través 

de las pasadas administraciones para entender el contexto de lo que actualmente atraviesa 

financieramente el Estado, esto debido a que en el pasado no se visualizó el impacto que tendría a 

largo plazo, ya que en aquel momento el interés de cubrir los compromisos crediticios se pensaba sin 

tomar en cuenta el perjuicio que  ocasionaría al erario público. 

 

Por ello, el Estado y la sociedad en general han padecido de manera directa el rezago económico, ya 

que a pesar de ser una situación crediticia que en su momento se adecuó para no afectar los intereses 

del Gobierno, actualmente representa un problema grave al destinar una gran cantidad de recurso para 
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amortizar el capital e intereses que derivan de la misma, mermando el desarrollo de todos los sectores 

económicos y sociales de la entidad. 

 

Es por ello que la Nueva Gobernanza, ha adoptado políticas fiscales y económicas de acuerdo a lo 

establecido dentro del marco legal que nos rige, para la reducción y racionalización del gasto público, 

impulsado reformas estructurales y normativas para equilibrar la asignación de recursos y reducir el 

gasto público irrelevante, obteniendo como resultado finanzas sanas, distribuyendo de manera eficaz 

el recurso público cubriendo de manera amplia las necesidades de la sociedad en general. 

 

La estrategia de "Finanzas Sanas" tiene como objetivo orientar el gasto hacia la generación de valor 

público y bienestar social, manteniendo el compromiso con las reglas de disciplina, la austeridad 

financiera y la eficiencia en la presentación de servicios públicos, así como transformar el modelo de 

gobierno, priorizando la responsabilidad fiscal y generando un escenario financiero sostenible que 

responda a las necesidades prioritarias de los ciudadanos. 

 

Uno de los principales retos ha sido emprender el reordenamiento de la situación financiera en la que 

se recibió la administración del Estado, siendo necesario destinar recursos primordialmente a la 

amortización y al pago de la deuda pública acumulada en los últimos dos sexenios; esto a pesar de 

que el margen de maniobra para la atención de las necesidades sociales se ha limitado. 

 

La situación financiera se encontraba en condiciones críticas, no se contaban con los recursos 

necesarios para cubrir la nómina de la burocracia estatal, además la enorme presión de las 

obligaciones contraídas por gobiernos anteriores, por lo que se orilló a la toma tajante de decisiones 

que permitieron otorgar cierta viabilidad financiera al Estado, ante los limitados instrumentos de acción. 

Sobre todo, en lo referente al gasto educativo, la deuda pública, los adeudos a proveedores, la quiebra 

técnica del ISSSTEZAC, y adeudos con autoridades fiscales como el IMSS y el SAT, lo anterior a 

consecuencia de una mala política presupuestal, caracterizada por un gasto de operación elevado y 

deficientes asignaciones al sector productivo del Estado.  

 

A sabiendas del costo que implica, se continúa con la premisa de una Política Financiera de cero 

endeudamientos, esto en aras de lograr el equilibrio financiero en el Estado y mantener finanzas sanas. 

Por lo cual, de manera estratégica se ha suspendido la contratación de deuda a largo y corto plazo, 

sustituyendo esta mala práctica histórica por administraciones neoliberales por una mejor planeación 

financiera en materia de solvencia y liquidez, manteniendo una supervisión estricta del ejercicio del 

gasto superfluo y la aplicación de las medidas planteadas en Ley de Austeridad.   

 

Cabe señalar que la adopción de las políticas mencionadas ha contribuido a que se vislumbre un 

panorama prometedor en cuanto al desarrollo de la entidad en todos y cada uno de sus sectores, esto 

debido a que no existe una necesidad de refinanciamiento o contratación de nueva deuda para la 

gestión de las funciones gubernamentales, sino que al contrario se requiere de establecer legalmente 

políticas para comprometer a futuro el buen manejo de los recursos públicos sin complicar 

financieramente los intereses del Estado. 

 

Por lo que los entes públicos deberán de llevar un control más estricto con relación al ejercicio y 

etiquetamiento del gasto por lo que después de aprobar el Presupuesto de Egresos estatal según el 

año fiscal al que corresponda, sólo podrán comprometer recursos cuando haya suficiencia 

presupuestaria con previa identificación de la fuente de ingresos que se utilizará para ejercer dichos 

recursos. Para cualquier programa o proyecto de inversión se requerirá hacer un análisis costo-

beneficio, de esta manera colocando una barrera presupuestal que impedirá generar carga financiera 

extra al Estado.  

 

La presente Iniciativa constituye un aporte significativo al marco jurídico estatal y es, sin duda, el 

instrumento jurídico-legislativo de control financiero, que establece las bases, requisitos, 
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responsabilidades en la programación, autorización, contratación, registro, vigilancia, control y 

transparencia de la deuda pública para el Estado de Zacatecas, sus municipios, los organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal y municipal, así como fideicomisos públicos 

estatales y municipales. 

 

Por otro lado, se plantea un modelo adecuado, armónico, de control y flexibilidad que debe dar 

viabilidad a la hacienda pública estatal y municipal, el esquema que estructura para el endeudamiento 

es garantía de seguridad para las finanzas públicas. 

 

El proceso de transparencia que introduce la Ley, desaparece la discrecionalidad tanto en el sector 

público como en las instituciones financieras, todo ello acorde a la normatividad federal en la materia. 

 

De igual forma, en la propuesta que se presenta, se plantean crear mejores controles de 

endeudamiento poniendo límites en los plazos en virtud de que se visualiza como una acción no ética 

el endeudamiento que se hereda a varias administraciones futuras, por ello que se busca el irrestricto 

establecimiento de principios, criterios y normas que conduzcan a un ejercicio responsable, equilibrado 

y eficiente de los recursos públicos. 

 

En ese orden de ideas, esta iniciativa de Ley cumple con lo establecido por el artículo 99 del 

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; para tal efecto, se plasman los 

siguientes consideraciones lógico-jurídicas que sustentan la procedencia de la iniciativa:  

 

A) Aspectos relevantes de la presente Iniciativa 

 

• Se adecua a los textos constitucionales y de disciplina financiera, el “Objeto” de la nueva 

Ley. 

 

• Se adiciona un glosario en la nueva Ley, con las definiciones contenidas en la Ley de 

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que no estaban 

contenidas en la Ley estatal vigente, tales como: 

 

o Disponibilidades; 

o Gastos y costos relacionados con la contratación; 

o Gasto etiquetado; 

o Gasto no etiquetado; 

o Gasto total; 

o Ingresos de libre disposición; 

o Ingresos excedentes; 

o Municipios; y 

o Transferencias federales etiquetadas. 

 

Estos conceptos que ahora se incorporan al proyecto de nueva Ley, tienen relación directa 

en los procesos de contratación de financiamientos y obligaciones, de ahí la importancia de 

su inclusión. 

 

• Se limitaron en el artículo 5 del proyecto de Ley, los gastos y costos relacionados con la 

contratación de financiamientos, por los cuales ahora solo se podrá destinar hasta un 0.15 

por ciento del monto del financiamiento, aspecto que la Ley vigente carecía de limitante. Por 

lo que, con la incorporación de la precitada condicionante, se homologa el proyecto de 

iniciativa de nueva Ley, con el contenido del artículo 22 de la Ley de Disciplina Financiera de 

las Entidades Federativas y los Municipios. 
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• Se eliminó en el proyecto de nueva Ley, la figura jurídica del “Registro de Deuda Pública 

Municipal” que los municipios tenían la obligación de constituir, creando para ellos un triple 

registro de su deuda pública al tener la obligación también de registrarlos tanto en el Registro 

Único Federal como en el Registro de Empréstitos y Obligaciones Estatal, siendo que, el 

Registro municipal no es un requisito previsto en los textos constitucionales, ni en la Ley de 

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por lo que con esta 

eliminación se abona a la simplificación administrativa. 

 

• Se adecuó el concepto que la Ley vigente emplea de “Registro Estatal de Deuda Pública”, 

por el de “Registro de Empréstitos y Obligaciones”, como parte del proceso de adecuación 

del marco jurídico normativo del Estado al artículo 51 fracción V, de la Ley de Disciplina 

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 

 

• Se rediseñó de manera integral un TÍTULO CUARTO Control y Registro de Financiamientos, 

Obligaciones y Empréstitos, con un CAPÍTULO ÚNICO homologándose al Reglamento del 

Registro Público Único de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y 

Municipios emitido por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público respecto de los 

requerimientos para los actos administrativos de inscripción, modificación y cancelación de 

inscripción de los financiamientos y obligaciones del Estado de Zacatecas y sus municipios, 

así como la actualización de la información de cada financiamiento y obligación. Del mismo 

modo se diseñó una nueva estructura que contiene 2 grandes apartados, las obligaciones 

en materia federal y las obligaciones en materia estatal respecto de los precitados actos 

registrales con la división que compete tanto al Registro Público Único a cargo de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, como del Registro de Empréstitos y Obligaciones 

del estado de Zacatecas a cargo de la Secretaría de Finanzas. Asimismo, se estableció de 

manera ordenada, los requisitos de inscripción de financiamientos y obligaciones que 

correspondan al Estado de Zacatecas y a sus municipios en 3 artículos (42, 43 y 44 de la 

iniciativa), el primero aborda los requisitos de inscripción de financiamientos y obligaciones 

contratados a un plazo mayor de un año, el segundo, contiene los requisitos de inscripción 

de Asociaciones Público-Privadas y, el tercero, los requisitos de inscripción de Obligaciones 

contratadas a corto plazo. Cabe señalar que estos requisitos y estructura de los textos no 

estaban contemplados en la ley vigente que se propone abrogar. En este mismo sentido del 

Registro Estatal, se prevé y se contempla la posibilidad de que en un futuro todo el Registro 

Estatal pueda llevarse a cabo a través de un Sistema Informático y del uso de la Firma 

Electrónica con el propósito de agilizar los trámites del mismo y modernizar con las 

tecnologías de información al mismo, para ello, también se incluye la facultad al Ejecutivo a 

través de la Secretaría de Finanzas para la emisión de los Lineamientos que regularían, en 

su momento, esa nueva etapa tecnológica registral. 

 

• Se modificó la terminología de “endeudamiento adicional” que no respondía a la naturaleza 

genuina de esa clase y tipo regulado por el artículo 46 penúltimo párrafo de la Ley de 

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por el término de 

“endeudamiento posterior al término del ejercicio fiscal” que era realmente  la necesidad de 

su texto por regular, contenido ahora en los artículos 7 fracción V y 17 del nuevo proyecto 

de Ley y, el financiamiento neto adicional quedó en el artículo 20 del proyecto de nueva Ley, 

siendo ambos conceptos diferentes en cuanto a su naturaleza. 

  

• De manera única e histórica en el País, se introduce la figura jurídica de “consulta pública” 

bajo ciertas modalidades, condicionantes y porcentajes en los procesos de contratación de 

financiamientos que constituyan deuda pública, con el propósito de que sean los ciudadanos 
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zacatecanos, quienes con su activa y decidida participación determinen, ordenen y, en su 

caso, autoricen al Ejecutivo del Estado la procedencia o no, del endeudamiento, dado que 

los recursos públicos del Estado provienen del Pueblo y es al Pueblo a quien corresponde 

de manera indubitable decidir su destino; como se establece en el artículo 20 del proyecto 

de nueva Ley. 

 

Estas nuevas condicionantes, además, regulan 2 hipótesis que se señalan a continuación: 

 

I. La prohibición de contratar nuevos financiamientos cuando en la contabilidad 

gubernamental existan adeudos vigentes por ese concepto, es decir, que exista 

deuda pública vigente en curso; en este caso, única y exclusivamente operará 

una excepción cuando el saldo insoluto total del o los financiamientos vigentes, 

esté por debajo del 15 por ciento de sus ingresos de libre disposición, en cuyo 

caso, sólo podrá contratar por la diferencia resultante entre ese 15 por ciento de 

sus ingresos de libre disposición y su Financiamiento Neto, sin que, en ningún caso 

se sobrepase el techo de financiamiento establecido de acuerdo con la 

clasificación del Sistema de Alertas de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

del 15 por ciento de sus ingresos de libre disposición; y 

 

II. La posibilidad de contratar financiamiento nuevo cuando no exista deuda 

pública vigente, es decir, estamos ante el caso de cero pesos en deuda. En ese 

segundo caso se podrá efectuar la contratación de nuevo financiamiento, hasta por 

un monto equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposición del 

ejercicio fiscal vigente, de los cuales, el 50 por ciento (la mitad) del monto a 

contratar dentro del parámetro mencionado será de manera directa y el 50 por 

ciento (la otra mitad) restante, estará condicionado a que se lleve a cabo una 

consulta pública a las y los ciudadanos del Estado y que el resultado de la 

consulta arroje una aprobación por mayoría de los que en ella participen. En la 

hipótesis de que no se obtenga la aceptación mayoritaria de las y los ciudadanos, 

se entenderá como negada esa mitad restante <<50 por ciento>> que haya 

formado parte de la consulta pública por lo que no podrá incluirse esa proporción 

del financiamiento dentro de la solicitud de autorización de contratación ante la 

Legislatura Local y deberá ajustarse el costo programado de la inversión pública 

productiva. De no ser posible su ajuste a la baja, no se llevará a cabo la 

contratación de la deuda. 

 

La consulta pública no aplicará en el caso de lo establecido en la fracción I de ese 

artículo. 

 

Cabe destacar y se resalta que ante esas nuevas propuestas que contienen diversas 

prohibiciones, limitantes, condicionantes y restricciones, adicionalmente a ellas y tomando 

en consideración los financiamientos y refinanciamientos vigentes del Estado cuyas fechas 

de vencimiento se ubican en: 

 

o 11 de julio de 2033; 

o 19 de abril de 2037; 

o 30 de abril de 2037; y 

o 3 de noviembre de 2037. 
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Los montos correspondientes a los saldos contables finales de aquellos, en suma superan 

el parámetro establecido en la fracción I del artículo 20 del proyecto de nueva Ley, por lo que 

el estado de Zacatecas NO podrá contratar nuevos financiamientos hasta en tanto concluya 

la deuda pública vigente contratada hasta el año 2037 o se reduzca el saldo insoluto a los 

márgenes que ahora se establecen; con estas acciones se introducen reglas más estrictas 

en materia de disciplina financiera, control presupuestal y responsabilidad hacendaria para 

nuestro Estado. 

 

• Finalmente, para el caso de contratación de obligaciones a corto plazo que al día de hoy se 

encuentra con un límite sin exceder del 6% de los ingresos totales aprobados en la Ley de 

Ingresos, se propone su reducción sin exceder del 3% para la contratación de este tipo de 

obligaciones, que constituye una reducción de la mitad de lo autorizado por la Ley; del mismo 

modo se estableció como destino enunciativo el pago de adeudos de ejercicios fiscales 

anteriores, pasivos circulantes, nómina educativa, otras obligaciones, la aportación de pari 

passu en la celebración de convenios de coordinación con el Gobierno Federal, así como el 

pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente y otras contingencias 

no previsibles que afronte el Estado o las Dependencias del Gobierno. Esta reducción y 

limitante se propone única y exclusivamente para el Estado con la finalidad de contribuir a 

una auténtica austeridad y racionalidad del gasto público sin permitir dispendios que, 

finalmente puedan ocasionar daño a la hacienda pública del Estado que conforman los 

recursos del Pueblo. 

 

B) Objetivos por alcanzar 

 

• Adecuación y actualización con respecto a los textos de la Ley de Disciplina Financiera de 

las Entidades Federativas y los Municipios publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

27 de abril de 2016 y sus modificaciones publicadas en el mismo medio oficial el 30 de enero 

de 2018 y 10 de mayo de 2022; 

 

• Analizar, promover e impulsar esquemas de inversión y financiamiento que sean verdaderos 

instrumentos que consoliden, aseguren y refuercen un auténtico desarrollo social y 

económico del Estado de Zacatecas para la ejecución de proyectos de infraestructura y 

servicios que sean verdaderamente necesarios; y 

 

• Promover mecanismos para potenciar los recursos públicos en proyectos de inversión, así 

como la identificación de fondos de financiamiento que aseguren una gestión responsable y 

sostenible de las finanzas públicas, generando condiciones favorables para el crecimiento 

económico, el empleo y el bienestar de los zacatecanos. 

 

C) Compatibilidad de la Ley con la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas 

 

• La iniciativa que se propone, es compatible con lo establecido por la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en especial a su Decreto modificatorio publicado en el Diario 

Oficial de la Federación en fecha 26 de mayo de 2015, en materia de disciplina financiera de 

las entidades federativas y los municipios, por el que se reformaron los artículos 73, fracción 

VIII; 79, fracción I, párrafos primero y segundo; 108, párrafo cuarto; 116, fracción II, párrafo 

sexto; 117, fracción VIII, párrafo segundo; y se adicionan los artículos 25, con un segundo 

párrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes; 73, con una fracción XXIX-W; y 117, 
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fracción VIII, con los párrafos tercero y cuarto de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

• De lo anterior se desprende que, conforme a lo establecido en el apartado 3o., fracción VIII 

del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos es al Congreso 

de la Unión a quien compete emitir la LEY REGLAMENTARIA que establezca las BASES 

GENERALES en materia de deuda pública respecto a Estados y Municipios en los siguientes 

aspectos que se enlistan, entre otros: 

 

o Límites y modalidades para afectar participaciones para cubrir empréstitos y 

obligaciones; 

o Inscripción y publicación de empréstitos y obligaciones de pago en el Registro 

Público Único (oportunidad y transparencia); 

o Sistema de Alertas; y  

o Sanciones por incumplimiento. 

 

Todo esto a través de una ley reglamentaria que se materializó en la Ley de Disciplina 

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que, dichas bases generales 

no pueden ser modificadas por las Entidades Federativas al tratarse de un mandato 

Constitucional. 

 

• No obstante, el artículo 117 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos por 

su parte, faculta a las legislaturas locales para que, a través de la Ley correspondiente que 

emitan expida las BASES conforme al marco de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, señalen: 

 

o Destino invariable (inversiones públicas productivas); 

o Mejores condiciones de mercado; 

o Análisis de destino; 

o Capacidad de pago; 

o Otorgamiento de garantías o establecimiento de fuentes de pago; 

o Informar de su ejercicio al rendir la cuenta pública; 

o Prohibición de su ejercicio para gasto corriente; 

o Votación de diputados; y 

o Obligaciones de corto plazo. 

 

Cabe destacar que estos rubros, aun cuando se le permite a las legislaturas locales 

establecer “Bases” al respecto de los mismos, se puede apreciar que la Ley de Disciplina 

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que, como ya se dijo, reviste el 

carácter de “Ley Reglamentaria de la Constitución”, ya regula esos rubros; por tal motivo, 

son algunos aspectos que quedan a regular por las legislaturas locales al encontrarse 

obligadas a su cumplimiento Constitucional. 

 

• Del mismo modo, la iniciativa que se somete a consideración es compatible con el contenido 

del artículo 65 fracción XIV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Zacatecas. 
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D) Poderes, ayuntamientos o entidades a los que se confieren atribuciones 

 

• Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. 

 

• Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas. 

 

• Municipios del Estado de Zacatecas. 

 

• Entidades paraestatales y paramunicipales. 

 

E) Relación con el Plan Estatal de Desarrollo 

 

• Esta Iniciativa es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 publicado en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el 25 de diciembre de 2021, dado 

que recoge los principios y las justificaciones que, en su momento de expedición, justificaron 

y siguen demandando un razonable, austero y correcto manejo de las finanzas públicas y 

sus fuentes de financiamiento, como postulados de esta Administración Gubernamental. 

 

• Para tal efecto, se trascriben las partes relativas del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 

en donde se encuentra el sustento de la presente Iniciativa: 

 

o “Los grandes riesgos financieros del gobierno 

 

Los irresponsables compromisos financieros asumidos por administraciones anteriores 

han provocado la pérdida del rumbo que debe seguir un gobierno. Con una deuda pública 

heredada, que asciende a 7,142.9 millones de pesos como resultado de la 

irresponsabilidad y corrupción de los regímenes predecesores, hoy Zacatecas tiene la 

obligación de destinar 22.70% de los ingresos de libre disposición al pago de la deuda, 

limitando con ello la cantidad de recursos disponibles para la atención de las crecientes 

necesidades sociales. 

 

El reporte de gestión de deuda de aRegional posiciona a Zacatecas en el grupo de 10 

entidades federativas en estado vulnerable, impactado desde luego por la disminución 

de la actividad económica que representa, de facto, la reducción de la capacidad para 

afrontar los compromisos financieros del costo de la deuda. 
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Además de la deuda pública, debemos enfrentar diversas problemáticas que fueron 

minimizadas, desatendidas y postergadas, evitando tomar decisiones que, si bien eran 

impopulares, también eran impostergables y que, por su desatención, hoy representan 

un riesgo para las finanzas del Estado.” 

 

 

o “La política de endeudamiento deberá incluir la prohibición de que se recurra a ella 

con el objetivo de financiar los gastos operativos de la administración pública o cualquier 

otro propósito que no favorezca el bienestar de los ciudadanos. Los recursos que el 

estado recibe y recauda deben destinarse responsablemente a la generación de valor 

público y es obligación primordial lograr eficiencia en la provisión de los servicios públicos 

sin aumentar el gasto.” 

 

 

o “3. Estrategias 

 

En la nueva gobernanza estamos ciertos de que a través de la gestión y coordinación 

entre órdenes de gobierno y el pleno involucramiento de los ciudadanos, la 

implementación de ajustes jurídicos y administrativos, será posible corregir las 

ineficiencias en la ejecución del gasto público, reduciendo así la carga financiera y 

saneando las finanzas estatales para transformar a Zacatecas en un estado que invierta 

eficientemente los recursos para asegurar los mejores resultados, los cuales se 

reflejarán en un incremento del bienestar de los ciudadanos. Para tal fin, se plantean las 

siguientes estrategias: 

 

1.4.1 Implementar en el poder ejecutivo, e impulsar en los otros poderes y órdenes de 

gobierno, una política responsable de disciplina y austeridad como eje del ejercicio del 

presupuesto público. 
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1.4.2 Implementar medidas férreas de contención, supervisión y control del gasto 

administrativo, para reorientar el gasto de gobierno a fines sociales y a inversión 

productiva. 

 

1.4.3 Impulsar un proceso de reforma jurídica y administrativa que genere escenarios de 

mayor viabilidad para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de 

Zacatecas y evite comprometer el recurso de todos los zacatecanos. 

 

1.4.4 Impulsar alternativas para la disminución del costo de la deuda. 

 

1.4.5 Reformar el sistema fiscal estatal para fortalecer sus capacidades recaudatorias, y 

mejorar la atención a las necesidades sociales. 

 

1.4.6 Impulsar y gestionar acciones para el saneamiento financiero del sector educativo.” 

 

F) Impacto Presupuestal 

 

• De conformidad con lo establecido por el artículo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de 

las Entidades Federativas y los Municipios, se adjunta a esta iniciativa con proyecto de Ley, 

la Estimación sobre el impacto presupuestal de la misma, cuyos objetivos y alcances de la 

propuesta no genera por sí misma impacto presupuestal alguno, dado su carácter normativo 

y regulatorio en materia de contratación de financiamientos y obligaciones. 

 

G) Sector de la población a beneficiar 

 

• Población total del Estado de Zacatecas con la regulación de la contratación de 

financiamientos para inversión pública productiva en aquellas que reporten el mayor 

beneficio social, cuidando siempre evitar, en la medida de la posible, contraer deuda pública 

innecesaria e imprimiendo siempre en todos los procesos la mayor transparencia, 

honestidad, responsabilidad, vigilancia, control y rendición de cuentas. 

 

H) ESTRUCTURA JURÍDICA 

 

• Esta nueva Ley que se presenta para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación de esa 

H. Legislatura contiene la estructura jurídica siguiente: 

 

Título Primero 

Bases 

Capítulo I 

Disposiciones Generales 

Capítulo II 

Atribuciones de los Entes Públicos 

 

Título Segundo 

Programación y Contratación de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos 

Capítulo I 

Mejores condiciones de mercado 

Capítulo II 

Programación 

Capítulo III 
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Contratación de Financiamientos y Obligaciones 

Capítulo IV 

Contratación de Obligaciones a Corto Plazo 

Capítulo V 

Constitución de Fideicomisos 

 

Título Tercero 

Mecanismo de Pago o Garantía 

Capítulo I 

Mecanismos de Pago 

Capítulo II 

Mecanismos de Garantía 

 

Título Cuarto 

Control y Registro de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos 

Capítulo Único 

 

Título Quinto 

Transparencia 

Capítulo Único 

 

Título Sexto 

Responsabilidades y Sanciones 

Capítulo Único 

 

 

Con un total de 54 artículos. 

Mas 6 disposiciones transitorias. 

 

VALORACIÓN DE LA INICIATIVA. 

 

MATERIA DE LA INICIATIVA. Establecer un nuevo marco jurídico en materia de financiamientos, 

obligaciones, empréstitos y, en general, de contratación de deuda pública. 

 

C O N S I D E R A N D O S : 

 

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Honorable 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, fundamentada en los artículos 130, 131 

fracción XXIII, 132 y 156 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, es 

competente para conocer, analizar y aprobar el dictamen relativo a la iniciativa de Ley de 

Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública del Estado de Zacatecas y sus 

Municipios. 
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SEGUNDO. PLATAFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE OBLIGACIONES, 

EMPRÉSTITOS Y DEUDA PÚBLICA. 

 

Ante la necesidad de frenar el crecimiento exponencial de la deuda pública en el país, surgió la 

necesidad de establecer nuevas reglas en la materia. Para tal efecto, el Estado mexicano a través del 

Congreso de la Unión se vio en la necesidad de legislar con el objeto de solucionar esta problemática. 

 

Por ello, la reforma sobre la estabilidad de las finanzas públicas, disciplina, responsabilidad financiera 

y deuda pública, reflejada en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las 

entidades federativas y los municipios, representó un parteaguas en el manejo de las finanzas y la 

hacienda pública, en este caso particular, de los estados y los municipios. 

 

Para esta dictaminadora la constitucionalización del concepto de “estabilidad de las finanzas públicas” 

dentro del cual va subsumido el manejo responsable de la deuda pública, representó un avance 

significativo, ya que todos los entes públicos de los tres órdenes de gobierno, deben observarlo en aras 

de generar un clima de estabilidad en el manejo de los recursos públicos bajo una visión de largo plazo. 

 

Ante lo descrito, el Poder Reformador de la Constitución actuó de forma acertada en razón de que 

direccionó la contratación de la deuda pública a la potenciación del desarrollo económico y social, es 

decir, lo instituyó como un mecanismo para generar bienestar, ya que en los términos de la fracción 

VIII del artículo 117 constitucional su contratación solo debe destinarse a “inversiones públicas 

productivas”, siendo condición básica que la ejecución de las obras produzca directamente un 

incremento de los ingresos públicos y, concatenado con el referido principio de estabilidad de las 

finanzas públicas, en ningún caso deberá destinarse  a cubrir gasto corriente. 

 

Haciendo una remembranza sobre la evolución del marco constitucional en esta materia, recordemos 

que en abril de 1981 el Constituyente Permanente introdujo el vocablo “Inversión Pública Productiva”, 

en un principio como todo proceso, sin la fuerza ni eficacia de la que goza actualmente. 

 

En el Dictamen de la Comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados en el que se analizó la Ley de 

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se señala que 

 

“Un objetivo esencial de la Reforma Constitucional en materia de disciplina financiera de las entidades 

federativas y los municipios es mejorar las condiciones de financiamiento de los gobiernos 

estatales y municipales, de manera que la deuda funcione como herramienta para una mejor 

provisión de bienes públicos y no represente una carga financiera para dichos órdenes de 

gobierno…”. 
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Para el mencionado órgano dictaminador,  

 

“Al acotar el alcance de este concepto, se deja claro que el objetivo es que las obligaciones y 

empréstitos contratados por los entes públicos estén encaminados al interés colectivo 

generando, directa o indirectamente, beneficios en favor de la sociedad que puedan impulsar el 

crecimiento de la economía de los respectivos entes públicos y que, en su caso, permitan la generación 

de ingresos con los que se puedan amortizar los créditos contraídos dentro de los plazos pactados”. 

 

Establecer nuevas reglas en esta materia representaba una asignatura impostergable, ante un 

escenario en el que, por una parte, la población mostraba un hastío por el dispendio de los recursos 

públicos y, por tanto, demandaba mayor transparencia y rendición de cuentas y, por la otra, demandaba 

también más y mejores servicios públicos y así lo refleja la citada Comisión de dictamen, al aludir que 

 

“El crecimiento cotidiano de la población, que cada vez demanda mayores y mejores servicios, ha 

ocasionado que los recursos que recauda y distribuye el gobierno federal y los que generan los Estados 

y los Municipios, no resulten suficientes para atender sus necesidades…”. 

 

Acceder a la contratación de la deuda pública, en sí mismo no es perjudicial para la hacienda pública. 

Sin embargo, lo que la convierte en un ejercicio pernicioso, es su abuso desmedido y así lo hace ver 

el titular del Ejecutivo en su Exposición de Motivos, cuando afirma que 

 

“Se resalta que el endeudamiento debe utilizarse prudente y únicamente para cubrir el gasto de 

inversión…”. 

 

Como lo hemos apuntado, con sus claroscuros, la deuda pública tiene bondades cuando es utilizada, 

como lo detalla el iniciante en “…proyectos socialmente rentables…beneficiando a otras 

generaciones…”.  

 

Esta que dictamina concuerda con el argumento esgrimido por el Ejecutivo respecto a que 

 

“El buen uso de la deuda permite a los gobiernos distribuir el costo de los proyectos en los mismos 

períodos en que éstos son útiles a la población…”. 

 

No obstante las bondades o virtudes de la deuda pública, recientemente no se hizo uso de la misma 

de forma planeada y prudente. 

 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



 38                                                                                         SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL 

 

 
Gobierno del Estado de Zacatecas 

Los datos que alude el promovente en su exposición reflejan, que el uso de esta herramienta, ocasionó 

daños a la hacienda pública, no obstante que ya se contaba con un marco jurídico en la materia 

nacional y estatal, con cierto grado de solidez. 

 

Resalta el Ejecutivo que la pandemia repercutió gravemente en las finanzas públicas y esto aunado a 

que 

 

“…las administraciones anteriores contrajeron créditos de corto plazo de manera reiterativa al cierre 

de cada ejercicio fiscal por problemas de flujo de efectivo presionando las finanzas estatales…”, lo que 

trajo como consecuencia que “El Estado se encuentra con endeudamiento sustantivo que compromete 

desde el refinanciamiento de 2017 un porcentaje del 50.7% de sus participaciones derivadas del Fondo 

General y por ende le genera presiones de flujo a las finanzas estatales…”. 

 

Escenario adverso que es necesario resolver paulatinamente a través del propio pago de la deuda y 

de cerrar los resquicios legales a través de reformas como la que nos ocupa. 

 

TERCERO. REFORMA EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD 

HACENDARIA. 

 

En diciembre de 2016, como en pocas ocasiones sucede, con una visión de estado y largo plazo, se 

aprobaron diversos ordenamientos legales en materia de disciplina financiera con miras a fortalecer 

las finanzas públicas estatales. 

 

Para tal efecto, esta Soberana Representación aprobó la Ley de Disciplina Financiera y 

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, el Código Fiscal del Estado 

de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, la Ley de Coordinación 

y Colaboración Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de los Derechos y 

Defensa del Contribuyente del Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley de Obligaciones, 

Empréstitos y Deuda Pública del Estado de Zacatecas y sus Municipios. 

 

Todo este cúmulo de códigos y leyes permitió contar con una base legal que ha permitido robustecer 

las finanzas públicas, sobre todo, en la recaudación de ingresos de carácter local. 

 

Tomando en cuenta que la administración pública no se encuentra inmersa en un proceso estático, 

sino por el contrario, en uno que evoluciona permanentemente, se procedió a abrogar la Ley de 

Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, misma 

que fue sustituida por la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de 

Zacatecas y sus Municipios, lo anterior, en aras de fortalecer la política pública en esta materia. 
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Ahora, bajo esa misma óptica resulta necesario vigorizar las disposiciones en materia de 

financiamientos, obligaciones, empréstitos y deuda pública, ya que si bien es cierto, la citada Ley de 

Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública, en su momento constituyó un cuerpo normativo de gran 

valía, el contexto actual nos demanda mantener una constante actualización del orden jurídico y, por 

lo tanto, empatar la realidad, con las leyes y ordenamientos que son de nuestra competencia. 

 

En este tenor, para esta Comisión de dictamen resulta acertado el hecho de obsequiarle a la población 

zacatecana una nueva ley, con preceptos novedosos que en mucho abonarán a un mejor manejo de 

la deuda pública y con todo lo que esto conlleva. 

 

Es dable subrayar, que esta ley que se plantea forma parte, junto con la Ley Antiquebranto para una 

Gestión Responsable y Sostenible de las Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas, primera en su 

tipo en el país y la reforma a la aludida Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera, de 

un paquete cuyo único objeto consiste en apuntalar el ejercicio eficiente, eficaz, pulcro y transparente 

del gasto público, con miras a alcanzar, esperemos que en el corto plazo, la “estabilidad de las finanzas 

públicas” como un principio constitucional de aplicación obligatoria. 

 

La aprobación en el año de 2016 de las leyes en mención, situó a Zacatecas como punta de lanza en 

este rubro por su alto grado de innovación y esta vez no es la excepción, ya que se dota a los gobiernos 

estatal y municipal de un nuevo orden normativo que ayudará a pasar a un plano superior en el manejo 

de las finanzas públicas. 

 

No es un asunto menor resaltar que la ley que se propone abrogar encuentra sustento y fundamento, 

en primer término, en el artículo 117 constitucional, pero sobre todo, en la Ley de Disciplina Financiera 

de las Entidades Federativas y los Municipios, como marco referencial para legislar en esta importante 

materia. 

 

Bajo este aspecto, se rescatan todos aquellos dispositivos legales que a criterio del iniciante y de igual 

forma, de esta Comisión de dictamen, son de utilidad por su congruencia con dicho cuerpo jurídico y 

se adicionan algunos otros que, como lo detallamos, permitirán apuntalar a la deuda pública como un 

instrumento de desarrollo para Zacatecas y no, como una cargada loza que daña la hacienda pública, 

cuyos efectos negativos irradian a otros sectores causando graves perjuicios a la economía del estado. 

 

Somos coincidentes con el promovente de la iniciativa en cuanto a los puntos que esgrime en su 

Exposición de Motivos, específicamente en un apartado al que denomina “Objetivos por alcanzar” y en 

el cual resalta lo siguiente: 
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• Adecuación y actualización con respecto a los textos de la Ley de Disciplina Financiera de 

las Entidades Federativas y los Municipios publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

27 de abril de 2016 y sus modificaciones publicadas en el mismo medio oficial el 30 de enero 

de 2018 y 10 de mayo de 2022; 

 

Con ello, logramos armonizar todos aquellos preceptos relacionados, directa o indirectamente, con el 

manejo de la deuda pública, en plena coincidencia con el iniciante. 

 

• Analizar, promover e impulsar esquemas de inversión y financiamiento que sean verdaderos 

instrumentos que consoliden, aseguren y refuercen un auténtico desarrollo social y 

económico del Estado de Zacatecas para la ejecución de proyectos de infraestructura y 

servicios que sean verdaderamente necesarios. 

 

En líneas anteriores, fuimos enfáticos en que utilizar la deuda pública de forma ineficiente y no, como 

una herramienta para generar desarrollo, representa la más nítida muestra de  irresponsabilidad, 

siendo que, como lo advertimos, causa graves daños a la hacienda pública y a la sociedad en su 

conjunto.  

 

Dadas esas reflexiones, coincidimos plenamente con el iniciante en que es necesario consolidar un 

auténtico desarrollo social y económico en el estado, haciendo de la estabilidad de las finanzas 

públicas, una plataforma no solo para la generación actual, sino para las futuras. 

 

• Promover mecanismos para potenciar los recursos públicos en proyectos de inversión, así 

como la identificación de fondos de financiamiento que aseguren una gestión responsable y 

sostenible de las finanzas públicas, generando condiciones favorables para el crecimiento 

económico, el empleo y el bienestar de los zacatecanos. 

 

Para este órgano dictaminador resulta acertado pugnar por un crecimiento económico a través de la 

potenciación de los recursos públicos, visión con la que coincidimos los integrantes de esta Comisión. 

 

No perdamos de vista que el análisis de la presente iniciativa de ley no debe darse de forma aislada, 

sino por el contrario, toda vez que forma parte de todo un bagaje de ordenamientos cuyo fin último 

constituye la “estabilidad de las finanzas públicas”, condición básica para un crecimiento de largo 

aliento. 
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CUARTO. CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, EN MATERIA DE 

DEUDA PÚBLICA. 

El máximo tribunal constitucional del país se ha pronunciado en reiteradas ocasiones sobre el manejo 

de la deuda pública. 

La Corte ha manifestado que el tema del financiamiento del Estado adquiere una importancia 

superlativa en el ejercicio del poder público porque las deudas que pesan sobre las finanzas 

públicas afectan los recursos públicos y dejan cargas a las generaciones futuras. 

 

Este alto tribunal ha puesto los puntos claros al señalar que “son los gobernados quienes aportan 

los recursos con los que se habrán de cumplir los compromisos financieros”, con lo que, su 

manejo irresponsable, representa en sí mismo, un ejercicio imprudente de los caudales públicos, no 

puede ser de otra manera. En ese sentido, para la Suprema Corte las consecuencias del 

endeudamiento inciden en todos los ámbitos de la vida nacional y refiere “…como son el rumbo y 

proyecto de país al que se aspira…de ahí el legítimo interés de todos en la hacienda pública”, lo 

anterior lo reflejó en la jurisprudencia citada a continuación: 

 
DEUDA PÚBLICA. LAS DECISIONES ACERCA DEL ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO DEBEN 
SER REFLEJO DE UN EJERCICIO DEMOCRÁTICO DEL PODER Y UNA MANIFESTACIÓN DEL 
PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE PODERES. 
 
El tema del financiamiento del Estado adquiere una importancia superlativa en el ejercicio del poder 
público porque las deudas que pesan sobre las finanzas del Estado comprometen el crédito público; 
esto es, afectan hacia el futuro los recursos públicos que han de destinarse para su pago o garantía, 
así como las cargas que se dejan a las generaciones futuras. En efecto, son los gobernados quienes 
aportan los recursos con los que dichos compromisos financieros habrán de cumplirse de momento a 
momento y, en su beneficio, teóricamente, se justifica la adquisición de tales obligaciones; por ende, 
las consecuencias del endeudamiento, con todas las ventajas que pueda representar, inciden en todos 
los ámbitos de la vida nacional, como son el rumbo y proyecto de país al que se aspira, la planeación 
del desarrollo, la economía, el empleo y las políticas sociales, entre otras; de ahí que este legítimo 
interés de todos en la hacienda pública, y más específicamente en el rubro del endeudamiento, se 
ejerce desde un principio, precisamente, a través de la representación que asiste al Poder Legislativo 
y, en sistemas bicamerales, generalmente a través de la Cámara de Diputados. 
 
Acción de inconstitucionalidad 163/2007. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso 
del Estado de Sonora. 17 de noviembre de 2009. Unanimidad de diez votos en relación con el criterio 
contenido en esta tesis y mayoría de ocho votos en relación con los puntos resolutivos de la sentencia 
respectiva; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ausente: 
Mariano Azuela Güitrón. Ponente: José de Jesús Gudiño Pelayo. Secretarios: María Amparo 
Hernández Chong Cuy, Rosa María Rojas Vértiz Contreras y Jorge Luis Revilla de la Torre. 
 

Registro digital: 163479 
Instancia: Pleno 
Novena Época 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: P./J. 103/2010 
 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 
Tomo XXXII, Noviembre de 2010, página 1206 
Tipo: Jurisprudencia. 
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En otros criterios el Máximo Tribunal del país ha señalado que es de tal magnitud la importancia de 

contar con un manejo responsable de la deuda pública, que debe darse bajo un esquema de 

coparticipación legislativo-ejecutivo de necesaria colaboración y corresponsabilidad.  

 

QUINTO. IMPORTANCIA DE UN MANEJO RESPONSABLE DE LA DEUDA PÚBLICA PARA 

LOGRAR LA ESTABILIDAD DE LAS FINANZAS PÚBLICAS. 

 

Como en reiteradas ocasiones lo hemos señalado, esta nueva política pública tiene un sentido y 

alcance social que traerá grandes beneficios para la actual generación de zacatecanos y las próximas. 

 

Tener un manejo responsable en el corto, mediano y largo plazo, permitirá apuntalar un desarrollo 

estable y sostenible para la entidad federativa. En ese orden de cosas, coincide con nuestro propósito 

el estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo y la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, en el que concluyen que 

 

“…las reglas fiscales al establecer límites numéricos al nivel de deuda y controles en el proceso de 

contratación de nuevos financiamientos, procuran garantizar una gestión responsable de la deuda 

pública en el mediano y largo plazo, lo cual favorece igualmente la sostenibilidad de las finanzas 

públicas…”. 

 

Por su parte, el Profesor de la Benemérita Universidad Autónoma de Puebla, Fortunato Cuamatzin 

Bonilla, en su estudio “Referentes teóricos para el análisis de la deuda pública”, expresa que 

 

“…la deuda pública debe constituir un mecanismo de financiamiento promotor del desarrollo 

socioeconómico y la justicia social. En ese sentido, es importante que los gobiernos diseñen e 

impulsen políticas de deuda pública responsables los cuales promuevan el desarrollo 

socioeconómico, pero sin poner en peligro la estabilidad económica y sin comprometer el bienestar de 

las generaciones futuras…”. 

 

Los frutos de la reforma en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria ya comienzan 

a reflejarse, por ello para este órgano de dictamen es de la mayor importancia afianzar dicha política 

pública con el mismo objetivo. 

 

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. 

 

Una vez analizada la iniciativa de reforma de conformidad con lo previsto en los artículos 16 de la Ley 

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 

de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



    SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL                                                                                     43 

    

 Gobierno del Estado de Zacatecas 

Municipios, esta Comisión Dictaminadora determinó aprobar en sentido positivo el presente dictamen, 

toda vez que el ordenamiento que se emite, tiene como objeto establecer las disposiciones para evitar 

el quebranto de las finanzas públicas del Estado, manteniendo el equilibrio fiscal, el balance 

presupuestario sostenible y la estabilidad de las finanzas públicas, por lo que no implica impacto 

presupuestario, en virtud de que no representa ningún incremento en el gasto, ni se crean nuevas 

estructuras orgánicas. 

 

APARTADO TERCERO. Respecto de la Ley Antiquebranto para una Gestión Responsable y 

Sostenible de las Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas: 

A N T E C E D E N T E S : 

 

PRIMERO. En sesión ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2024 el Lic. David Monreal Ávila, 

Gobernador del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de la facultad que le confieren la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Estado de Zacatecas, sometió a esta H. Legislatura del Estado, para su revisión y, en su caso 

aprobación, la iniciativa de Ley Antiquebranto para una Gestión Responsable y Sostenible de las 

Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas. 

 

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorándum 1574 de fecha 

5 de marzo de 2024, la iniciativa fue turnada a la Comisión que suscribe, para su análisis y la emisión 

del dictamen. 

 

TERCERO. El Gobernador del Estado justificó su iniciativa, bajo la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

La Iniciativa de Ley Antiquebranto Financiero para una Gestión Responsable 
y Sostenible del Estado de Zacatecas representa un hito trascendental en el 
camino hacia una administración pública más eficiente, transparente y 
comprometida con el bienestar de la población. En un entorno nacional e 
internacional caracterizado por la volatilidad económica y la incertidumbre 
financiera, la adopción de medidas concretas se vuelve imperativa para 
salvaguardar la estabilidad económica y garantizar el progreso sostenible de 
nuestra entidad. 
 
En un mundo cada vez más interconectado y sujeto a múltiples desafíos 
económicos, sociales y ambientales, la gestión responsable de los recursos 
públicos se erige como un pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la 
prosperidad colectiva. 
 
Es así como también lo podemos valorar por los resultados en América Latina, 
quien en el reciente penúltimo ejercicio de 2022, los datos de la región revelan 
una recuperación económica con dificultades, además de una caída 
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generalizada moderada en la relación de la deuda pública del gobierno central 
y el producto. 
 
Con datos de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL) en 16 países de América Latina, a diciembre de 2022, la deuda 
alcanzó el 51.5% del PIB, lo que representa 1.6 puntos porcentuales por 
debajo de la que se registró en diciembre de 2021, aunque esto presupone 
una mejora en cuanto a la deuda pública para los ejercicios de 2021 y 2022; 
con respecto a otras regiones los niveles son históricamente altos ya que 
superan el 50% del PIB con cifras muy cercanas a las de hace 20 años en 
dicha región, tal como se muestra en las gráficas siguientes: 
 

 
 

 
 
De acuerdo con el análisis del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas 
en su publicación “Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de 
México, Tercer Trimestre de 2023”, destacan 5 entidades por concentrar el 
53.9% de la deuda subnacional: Nuevo León, con una deuda de 100 mil 581.9 
millones de pesos (mdp); Ciudad de México, 93 mil 419.7 mdp; Estado de 
México, 66 mil 919.4 mdp; Chihuahua, 51 mil 477.9 mdp; y Veracruz con 50 
mil 309.0 mdp. Del otro lado, entre los estados que se destacan por su bajo 
nivel de endeudamiento figuran: Tlaxcala, Querétaro, Guerrero, Baja 
California Sur y Campeche, cada uno con deudas inferiores a los 3 mil mdp. 
Aproximadamente una tercera parte de las entidades federativas (10) se 
encuentran por encima de la deuda promedio de 21 mil 022.5 mdp, mientras 
que el resto de las entidades (22) conforman deudas por debajo de ese monto. 
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A pesar de que algunas entidades federativas incrementaron su deuda entre 
el cierre de 2022 y el tercer trimestre de 2023, el saldo total de la deuda 
subnacional experimentó una disminución de 11 mil 675.4 mdp. Esta 
disminución se debe a que los decrementos en la deuda de algunas entidades 
fueron mayores que los incrementos en otras. Las entidades federativas que 
más contribuyeron a esta disminución son Ciudad de México, Coahuila, 
Tabasco, Guerrero y Sonora. 
 
Las entidades que parcialmente compensaron la disminución son Veracruz, 
Sinaloa, Estado de México, Nuevo León y Jalisco. 

 

La génesis de esta ley encuentra sus raíces en la preocupación constante por 
la salud financiera de nuestro Estado. Inspirados por las reformas 
implementadas a nivel nacional, especialmente con la Ley de Disciplina 
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se identificó la 
necesidad de fortalecer el marco normativo local en materia de gestión fiscal 
y transparencia. 
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La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 
respondió a la necesidad de contrarrestar los desequilibrios financieros y las 
prácticas irresponsables que habían debilitado la estabilidad económica de 
diversas entidades federativas y municipios. Al establecer reglas claras y 
mecanismos de supervisión más rigurosos, se buscó evitar situaciones de 
endeudamiento excesivo, déficits descontrolados y mal uso de los recursos 
públicos. 
 
Es posible tener una idea de la debilidad en cuanto a la estabilidad económica 
si se analizan las tasas de interés promedio ponderada ya sea en su 
modalidad por año o por Entidad Federativa, a partir de 2020 la tasa de interés 
incrementa a 6.2% en el año 2021, se dispara a 11.0% para 2022 y 11.7% 
para el tercer trimestre de 2023, siendo estos los niveles más altos para todo 
el periodo de 2008 al tercer trimestre de 2023 conforme a los gráficos 
siguientes: 
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Se aprecia pues que, en línea con el importante incremento de las tasas de 
interés a nivel nacional de 2021 (6.2%) al tercer trimestre de 2023 (11.7%), 
prácticamente en todas las entidades federativas en las que existe deuda, 
presentan un aumento en la tasa de interés que pagan por sus obligaciones. 
Como se observa, el Estado de Zacatecas se encuentra dentro de las 
primeras cinco entidades con las tasas de interés promedio más altas en el 
país. 
 
La experiencia acumulada a nivel nacional ha dejado en claro que la gestión 
prudente y responsable de las finanzas públicas es fundamental para 
garantizar la estabilidad económica, promover el crecimiento sostenible y 
proteger el bienestar de las generaciones presentes y futuras. En este sentido, 
al inicio de la Administración del C. Gobernador, David Monreal Ávila, se 
promulgó la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del 
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la cual se erige como un paso crucial 
hacia una administración pública más eficiente, transparente y comprometida 
con el bien común. 
 
Inspirados en este marco normativo y en consonancia con los principios de la 
Nueva Gobernanza, Zacatecas se suma a esta tendencia con la promulgación 
de la presente propuesta. Reconociendo la importancia de generar finanzas 
sólidas como base para el desarrollo y el bienestar de la población, se han 
tomado medidas firmes para fortalecer la transparencia, la eficiencia y la 
responsabilidad en la gestión de los recursos públicos a nivel estatal. 
 
Asimismo, durante los últimos años se ha evidenciado la importancia de 
generar finanzas sanas y equilibradas como requisito indispensable para 
garantizar el bienestar de la población y promover el desarrollo sostenible. En 
este sentido, la Nueva Gobernanza, como paradigma emergente en el ámbito 
político, subraya la importancia de la participación ciudadana, la transparencia 
y la rendición de cuentas como pilares fundamentales de un gobierno eficaz y 
responsable. 
 
Zacatecas, como muchas otras entidades federativas, ha enfrentado desafíos 
financieros significativos en los últimos años. El crecimiento del gasto público, 
el aumento de la deuda y la falta de transparencia en la gestión de los recursos 
han generado una situación delicada que demanda medidas urgentes y 
efectivas. Estos desafíos no solo han afectado la estabilidad económica del 
estado, sino también la confianza de la ciudadanía en sus instituciones y 
líderes gubernamentales. 
 
En los datos que publica la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y en 
referencia a las Entidades Federativas se percibe el desafío mencionado, en 
el que se resaltan los mayores plazos promedio de vencimiento con respecto 
a sus obligaciones en cuanto deuda; al tercer trimestre de 2023, se 
encuentran tres de las entidades federativas con los mayores plazos de 
vencimiento en sus obligaciones, siendo Coahuila, con 21.8 años; Nuevo 
León, 19.9 años y Michoacán, 18.4 años. En los de menores plazos se 
muestra para los Estados de Tlaxcala, Querétaro y Sinaloa, con niveles del 
indicador de 0.2, 2.6 y 5.9 años, en lo que respecta a la Entidad de Zacatecas, 
presenta un vencimiento de 13.5 años, es decir, en 1.0 punto porcentual por 
arriba del promedio nacional que es de 12.5 años, de acuerdo con la gráfica 
siguiente: 
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La crisis económica a nivel estatal se ha manifestado en diversos aspectos, 
incluyendo un déficit presupuestario crónico, una histórica carga de deuda 
pública y una gestión ineficiente de los recursos disponibles. Estas 
circunstancias han puesto en riesgo la viabilidad financiera del Estado y han 
obstaculizado su capacidad para satisfacer las necesidades básicas de la 
población en áreas clave como la seguridad, el campo, la salud, la educación 
y la infraestructura. 
 
 
Es evidente que una de las razones más importantes que le dan origen a la 
presente iniciativa es afrontar las repercusiones financieras como lo sucedido 
en el Ejercicio 2023 al ser la Entidad Federativa con la mayor caída en 
participaciones. 
 
Respecto a la Recaudación Federal Participable se estimaban 4,443,267.6 
mdp para el ejercicio 2023, y la observada fue 4,182,789.8 mdp, lo que 
representa una disminución en la Recaudación Federal Participable de -5.9%. 
 
Las afectaciones más importantes se observan en la recaudación del IVA 
cayendo un -7.4% respecto a las cifras estimadas del periodo, representando 
-104,770.2 mdp. Con respecto a los ingresos petroleros la afectación se debe 
a que Pemex no está pagando puntualmente al fisco sus impuestos 
correspondientes al Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado y 
derechos adicionales por las facilidades que le otorga el Gobierno Federal. 
Como se puede observar en la tabla siguiente: 
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En este sentido, esta iniciativa se presenta como un pilar fundamental en el 
camino hacia la construcción de la paz en la entidad. Si bien es cierto que 
Zacatecas enfrenta desafíos significativos en materia de seguridad pública, la 
estabilidad económica y el manejo transparente de los recursos públicos son 
aspectos clave para abordar esta problemática de manera integral. 
 
La implementación de la Ley Antiquebranto Financiero permitirá fortalecer las 
finanzas del Estado, lo cual es esencial para financiar políticas y programas 
enfocados en promover la paz y la seguridad. Un estado con una situación 
financiera sólida tiene mayores capacidades para invertir en estrategias de 
prevención del delito, fortalecimiento institucional y mejora de las condiciones 
socioeconómicas de las comunidades más vulnerables. 
 
La iniciativa de Ley Antiquebranto Financiero coadyuvará con el “Año de la 
Paz” impulsado por el gobierno estatal, al proporcionar los cimientos 
financieros necesarios para implementar políticas y programas que 
promuevan la seguridad y el bienestar de todos los zacatecanos. La 
estabilidad económica, la transparencia y la eficiencia en la gestión de los 
recursos públicos son elementos indispensables para construir una paz 
duradera y sostenible en la entidad. 
 
Asimismo, esta Iniciativa tiene como objetivo primordial establecer un marco 
normativo integral que fortalezca la disciplina fiscal, la transparencia y la 
eficiencia en la administración de los recursos públicos. A través de la 
creación de fondos para la previsión financiera, la promoción de la 
transparencia y la rendición de cuentas, y la definición de responsabilidades 
y sanciones en caso de incumplimiento, la legislación busca sentar las bases 
para una gestión financiera sólida y transparente. 
 
La falta de transparencia y rendición de cuentas en la administración pública 
ha sido otro factor preocupante que ha contribuido a la crisis financiera en 
Zacatecas. La opacidad en la toma de decisiones y la gestión poco clara de 
los recursos han socavado la confianza de la ciudadanía en sus autoridades 
y han alimentado la percepción de corrupción e impunidad en el gobierno. 
 
Conscientes de esta realidad y comprometidos con el bienestar de la 
población, se gestó la Ley Antiquebranto Financiero para una Gestión 
Responsable y Sostenible del Estado de Zacatecas. Esta iniciativa surge 
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como respuesta a la necesidad imperiosa de establecer un marco normativo 
robusto que asegure la estabilidad económica y el buen manejo de los 
recursos públicos en la entidad. 
 
La promulgación de esta ley representa un punto de inflexión en la historia de 
Zacatecas, marcando el inicio de una nueva era de responsabilidad fiscal, 
transparencia y eficiencia en la gestión pública. Su propósito es abordar de 
manera integral los desafíos financieros del Estado, sentando las bases para 
un desarrollo económico sostenible, equitativo y orientado al bienestar de toda 
la población zacatecana. 
 
La importancia de generar finanzas sanas y equilibradas no puede ser 
subestimada. Una gestión responsable de los recursos públicos no solo 
garantiza la estabilidad económica y el bienestar de la población, sino que 
también fomenta la confianza de los ciudadanos en las instituciones 
gubernamentales y promueve el desarrollo sostenible a largo plazo. En este 
sentido, la Ley Antiquebranto Financiero para una Gestión Responsable y 
Sostenible del Estado de Zacatecas representa un paso crucial en la 
consolidación de un sistema financiero sólido y transparente en nuestra 
entidad. 
 
Las finanzas sanas son el cimiento sobre el cual se construye el progreso 
económico y social de un Estado. Cuando los recursos públicos se gestionan 
de manera eficiente y transparente, se maximiza su impacto en áreas clave 
como la seguridad, el campo, la salud, la educación, la infraestructura y el 
bienestar social. Esto no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, 
sino que también crea un entorno propicio para el crecimiento económico y la 
creación de empleo. 
 
Además, unas finanzas sanas son esenciales para garantizar la estabilidad 
macroeconómica del Estado. Un presupuesto equilibrado y una deuda pública 
sostenible son fundamentales para mantener la confianza de los 
inversionistas y preservar la credibilidad del Estado en los mercados 
financieros. Esto a su vez facilita el acceso a financiamiento a tasas de interés 
favorables, lo que permite al Estado financiar proyectos de desarrollo y 
responder eficazmente a crisis económicas o situaciones de emergencia. 
 
Durante los años 2020 y 2021, se experimentó un período de graves 
dificultades financieras, exacerbado por la contingencia sanitaria que reveló 
la ausencia de previsiones financieras adecuadas en el Estado. Esta crisis 
puso al descubierto las debilidades y fragilidades en las finanzas estatales, 
evidenciando la insuficiencia de recursos para enfrentar adecuadamente esta 
fluctuación económica y proyectando al Estado como incapaz de asegurar la 
salud de nuestra población. 
 
Por lo tanto, esta propuesta se fundamenta en principios de austeridad, 
responsabilidad fiscal y transparencia, reconociendo la importancia de una 
gestión financiera eficiente y sostenible para el desarrollo económico y social 
del Estado. Se busca mitigar los riesgos financieros, anticipar posibles 
escenarios adversos y tomar medidas preventivas para salvaguardar los 
recursos financieros del estado y promover su desarrollo sostenible. 
 
Esta iniciativa de ley establece mecanismos de planificación estratégica, 
asignación adecuada de recursos, monitoreo continuo y evaluaciones 
periódicas para garantizar una gestión financiera efectiva y responsable.  
 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



    SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL                                                                                     51 

    

 Gobierno del Estado de Zacatecas 

El presente cuerpo normativo, centrado en los panoramas económicos y 
financieros de los entes públicos, responde a la necesidad imperante de dotar 
al Estado de instrumentos sólidos y efectivos para enfrentar los desafíos 
económicos tanto presentes como futuros. Conscientes de la importancia de 
una gestión financiera responsable y proactiva, se ha concebido este marco 
jurídico con el propósito de garantizar la estabilidad y solidez de las finanzas 
públicas. 
 
Esta iniciativa, destaca la importancia de privilegiar el uso de información 
macroeconómica para la toma de decisiones financieras. Reconociendo que 
el entorno económico es dinámico y sujeto a cambios constantes, se insta a 
los entes públicos a realizar un seguimiento trimestral de los principales 
indicadores económicos a nivel internacional, nacional y local. Esto les 
permitirá anticipar riesgos y ajustar sus estrategias de gestión de manera 
oportuna. 
 
Asimismo, se establece la obligación de identificar y documentar los riesgos 
que puedan afectar la estabilidad financiera de los entes públicos, así como 
de elaborar estrategias para eliminar o contener dichos riesgos a corto, 
mediano y largo plazo. Esta medida busca fortalecer la capacidad de 
respuesta ante eventuales crisis financieras y garantizar la sostenibilidad fiscal 
en el tiempo. 
 
Además, se establece un sistema de alertas y semaforización que permite 
evaluar el nivel de riesgo financiero de los entes públicos en función de 
criterios objetivos. Esta herramienta facilita la identificación temprana de 
situaciones de riesgo y orienta la adopción de medidas preventivas para 
mitigar su impacto. 
 
En la misma tesitura, se subraya la importancia de la coordinación y el 
compromiso entre los distintos niveles de gobierno para asegurar el 
cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley. A través de convenios 
de colaboración entre el Ejecutivo Estatal y los entes públicos, se establecen 
compromisos de austeridad, responsabilidad y disciplina financiera que 
permitirán alcanzar los objetivos planteados en este marco normativo. 
 
A su vez, también se establece la obligación de analizar periódicamente los 
factores económicos clave que impactan en las finanzas del Estado y la 
emisión de criterios económicos-fiscales para orientar la elaboración de la Ley 
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. Se definen diferentes escenarios 
financieros que guían la toma de decisiones para garantizar la estabilidad 
económica y financiera. 
 
Aunado a lo anterior, esta propuesta aborda de manera detallada la gestión 
del déficit presupuestario, estableciendo medidas para su identificación, 
evaluación y contrarresto. Se contempla la posibilidad de declarar una 
emergencia financiera en caso de situaciones extraordinarias, así como 
medidas específicas para contener el déficit y restablecer el equilibrio fiscal. 
 
Por otro lado, en caso de obtener un superávit presupuestario, se establecen 
criterios claros para su destino, priorizando la atención de pasivos financieros 
y la creación de fondos de saneamiento, estabilidad, estabilización y de 
inversión. Esto con el fin de fortalecer la posición financiera del Estado y 
promover su desarrollo económico a largo plazo. 
 
Además, se contemplan diferentes escenarios económicos que pueden influir 
en la gestión financiera del Estado, desde crisis económicas hasta periodos 
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de bonanza. Para cada escenario, se establecen medidas específicas que 
permitan mantener la estabilidad financiera y promover el desarrollo 
económico de manera justa y sostenible. 
 
La creación de fondos para la previsión financiera es una medida estratégica 
para garantizar la estabilidad económica del Estado de Zacatecas y fortalecer 
su capacidad de respuesta ante situaciones adversas. Estos fondos, se 
constituyen como pilares fundamentales para asegurar la estabilidad 
financiera y promover el desarrollo sostenible en el largo plazo. 
 
El Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera tiene como objetivo 
principal garantizar la estabilidad económica del Estado a través del 
saneamiento financiero, el pago de obligaciones financieras y el 
fortalecimiento institucional. Para ello, se destinarán recursos a la atención de 
pasivos financieros, al fortalecimiento de la infraestructura y al cubrimiento de 
contingencias naturales, entre otros. 
 
Por su parte, el Fondo de Estabilización de los Ingresos actúa como un 
mecanismo para hacer frente a situaciones de emergencia económica y 
contingencias financieras. Su operación se centra en compensaciones 
presupuestarias prioritarias, el pago oportuno de obligaciones financieras y la 
gestión proactiva de deudas y adeudos, todo ello con el propósito de preservar 
la estabilidad financiera del Estado. 
 
Finalmente, el Fondo de Inversión Pública Productiva se enfoca en financiar 
programas y proyectos para el desarrollo de infraestructura y equipamiento en 
el Estado. Esto incluye acciones como la construcción, reconstrucción, 
mantenimiento y modernización de infraestructura, así como la adquisición de 
bienes necesarios para su equipamiento. 
 
Además de estos fondos, se contemplan previsiones para la estabilidad 
financiera y para los municipios, con el fin de prevenir posibles desequilibrios 
y contribuir al bienestar de las haciendas municipales. 
 
En conjunto, estos fondos y previsiones reflejan el compromiso del Estado de 
Zacatecas con una gestión financiera responsable y orientada al desarrollo 
económico y social. Su implementación responde a la necesidad de contar 
con mecanismos efectivos para enfrentar los desafíos económicos y 
financieros, asegurando así un futuro próspero y sostenible para la entidad y 
sus habitantes. 

 
MATERIA DE LA INICIATIVA. Emisión de la Ley Antiquebranto para una Gestión Responsable y 

Sostenible de las Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas. 

 

VALORACIÓN DE LA INICIATIVA. Con la finalidad de estudiar y analizar la iniciativa formulada por el 

Ejecutivo del Estado, esta Comisión sujeta el presente dictamen a los siguientes 

 

C O N S I D E R A N D O S : 

 

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública se encuentra facultada 

para emitir el presente dictamen y someterlo a la consideración del pleno de esta Asamblea Legislativa, 

de conformidad con lo establecido en los artículos 130, 131 fracción XXIII, 132 fracción I, IV, V, y 156 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. 
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SEGUNDO. FINANZAS PÚBLICAS SANAS. En el mes de marzo de 2020, el Estado mexicano declaró 

la emergencia sanitaria con motivo de la enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), 

situación que provocó una modificación sustancial en las actividades cotidianas de la sociedad y exigió 

de las autoridades nuevas formas y procedimientos para atender la contingencia generada, 

principalmente, en relación con el manejo y administración de las finanzas públicas. 

 

En tal contexto, tanto la Constitución federal como la propia del Estado mandatan a las autoridades de 

todos los niveles de gobierno para que, en materia de finanzas públicas, se sujeten estrictamente a los 

principios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, además de establecer las reglas 

que permitan la estabilidad del sistema financiero. 

 

Lo anterior se encuentra precisado en los artículos 25, párrafo segundo, y 134 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 138 de la Constitución del Estado, disposiciones que, a la 

letra, establecen lo siguiente: 

 

Artículo 25. … 
 
El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema 
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el 
crecimiento económico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los 
planes estatales y municipales deberán observar dicho principio. 
 
[…] 
 
Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la Federación, las 
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México, se administrarán con eficiencia, eficacia, economía, 
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén 
destinados. 
 
[…] 
 

Artículo 138. … 
 
El ejercicio de los recursos que administren los entes públicos estatales y 
municipales, atenderá a los principios de disciplina, racionalidad, honestidad, 
integridad, austeridad, control, rendición de cuentas, eficiencia, eficacia, 
economía, transparencia, honradez y máxima publicidad, con el propósito de 
satisfacer sus objetivos. La evaluación de los resultados del ejercicio de 
dichos recursos se realizará por las instancias técnicas que establezcan las 
leyes; las observaciones y recomendaciones que se deriven deberán 
considerarse en los procesos de programación y presupuesto de los ejercicios 
subsecuentes. 
 
[…] 
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Los Legisladores que integramos esta Comisión consideramos que la iniciativa que hoy se dictamina 

observa, debidamente, las disposiciones constitucionales citadas, pues en su articulado se precisan 

las reglas que deben cumplir los entes públicos estatales para el control, manejo y vigilancia de los 

recursos públicos que se les asignan. 

 

De la misma forma, se estima que la iniciativa en estudio complementa los ordenamientos que regulan 

la programación y ejercicio del gasto, esto es, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y el Plan 

Estatal de Desarrollo. 

 

En tal contexto, esta Soberanía Popular tienen una doble responsabilidad: primero, emitir la legislación 

que permita un manejo responsable de los recursos públicos asignados a los entes del Estado y, 

segundo, el control y vigilancia de su ejercicio. 

 

La presente ley contribuye al cumplimiento del primero de los objetivos y complementa las 

disposiciones de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de 

Zacatecas y sus Municipios; por cuanto hace al control y vigilancia, esta Representación Popular está 

obligada a revisar la cuenta pública que le presente el Ejecutivo del Estado, además de estar facultada 

para citar a los servidores públicos cuando así se requiera. 

 

Las finanzas públicas sanas se obtienen en el momento en que el Estado es capaz de precisar las 

reglas que permitan la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, conceptos que pueden 

ser definidos en los términos siguientes: 

Estabilidad presupuestaria: hace referencia a la situación de equilibrio o 
superávit estructural en términos de capacidad de financiación que se impone 
en forma anual o en el ciclo económico y que puede implicar que está 
prohibido incurrir en déficit estructural. 
 
Sostenibilidad financiera: refiere a la capacidad de cada administración 
pública para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de 
los límites de déficit, deuda pública y morosidad de deuda comercial, 
englobando tanto la deuda financiera –préstamos y deuda– como la deuda 
comercial –pagos a proveedores–.1 
 

En los términos precisados, consideramos que la iniciativa de ley que se estudia permite que nuestro 

estado requiere de un sistema jurídico sólido que haga posible el manejo responsable de los recursos 

públicos, condición indispensable para el logro de los objetivos en materia de crecimiento y desarrollo 

económico. 

 

 
1 http://www.scielo.edu.uy/pdf/rd/n24/2393-6193-rd-24-107.pdf 
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TERCERO. RACIONALIDAD, EQUILIBRIO FISCAL Y PRESUPUESTARIO. La política fiscal en 

México representa para el Estado, el eje fundamental sobre el cual gira las finanzas públicas. Esta 

puede esquematizarse en objetivos, parte, componentes e instrumentos.  

 

En ese sentido la metodología que nos muestra el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la 

Cámara de Diputados es fundamental para entender el ciclo de la política fiscal, que establece que los 

objetivos son: crecimiento económico, estabilidad de precios, equilibrio fiscal y distribución del ingreso; 

sus partes son: la política fiscal y la monetaria, siendo los componentes de la política fiscal: la política 

de ingreso y la política de gasto para lo cual cuenta con los instrumentos tributarios, no tributarios, 

gasto público y subsidios y transferencias2.  

 

El anterior marco define la política fiscal a partir de las políticas de gasto e ingreso cuyo objetivo con 

todos sus instrumentos es lograr los fines de la política económica. La política fiscal coadyuva a crear 

condiciones que tiendan a mejorar el incremento del empleo, la producción, logra estabilidad y puede 

favorecer la distribución del ingreso. 

 

Uno de los rubros que nos permiten situar y evaluar a la política fiscal a partir de su indicador principal 

es el equilibrio y balance presupuestal de gasto. La Ley de Disciplina de las Entidades Federativas y 

los Municipios define el balance presupuestario como: la diferencia entre los Ingresos totales incluidos 

en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepción 

de la amortización de la deuda3.  

 

En ese contexto, hay dos vías para situar el balance presupuestal (balance público), la primera es a 

través de la contabilidad ingresos-egresos-balance y la segunda mediante el financiamiento del 

balance, el cual, si es positivo, representa un ahorro del gobierno y si es negativo, representa recursos 

que se tienen que obtener mediante el endeudamiento interno o externo.  El Banco de México lo ha 

definido de la siguiente manera: 

 

Existen dos procedimientos para estimar el décitado superávit gubernamental: 
el directo, que consiste en determinar la diferencia que exista entre los 
ingresos y egresos efectivos [... ] y el indirecto mediante el cual se obtiene 
dicha diferencia deduciendo del incremento de las deudas contraídas durante 
el año, que hayan significado una transferencia de fondos al gobierno, los 
pagos por amortización de deuda o cancelación de créditos y la variación de 
las disponibilidades en efectivo4. 

 

 
2  Manual del Presupuesto de Egresos de la Federación (2007).  Serie de Cuadernos de las Finanzas Públicas. Centro de Estudios de 
las Finanzas Públicas de la H. LX Legislatura. Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. México, pág. 6 
3 Articulo 2, fracción II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.  
4 Anguiano, R. (1968). Las finanzas del sector público en México. México: Universidad Nacional Autónoma de México, en Martin Sergio 
(2021). Confrontación de las fuentes estadísticas del balance fiscal en México 1934-1956, América Latina en la Historia Económica 29 
(1), 2022, pág. 1-26.  
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En consecuencia tres escenarios se desprenden del balance presupuestario del gobierno: a) si los 

gastos son iguales a los ingresos, existe equilibrio presupuestario; b) si los gastos son inferiores a los 

ingresos, existe superávit presupuestario y c) si los gastos son mayores a los ingresos, existe déficit 

presupuestario5. 

Bajo ese escenario para esta dictaminadora el equilibrio presupuestal representa un mecanismo 

normativo que debe permitir un saldo positivo (superávit) en las finanzas públicas. El lado opuesto es 

el déficit presupuestario, el cual es definido por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria como:  

 

El financiamiento que cubre la diferencia entre los montos previstos en la Ley 
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y aquélla entre los ingresos y los 
gastos en los presupuestos de las entidades6 

 

Por ello, el equilibrio presupuestario persigue la sostenibilidad de las finanzas y la racionalidad 

presupuestaria. Lo anterior es esencial para lograr el equilibrio fiscal entre gasto e ingreso; en ese 

sentido, las mejoras en el equilibrio fiscal son indicadores de viabilidad y fortaleza de las finanzas 

públicas. Lo anterior se deriva del reto que han impuesto las crisis financieras y económicas que los 

Estados nacionales han padecido y deben enfrentar a fin de garantizar las políticas sociales. En ese 

sentido esta dictaminadora coincide con la pertinencia económica que representa para las finanzas 

estatales, la racionalidad y la austeridad que norma la Iniciativa de Ley Antiquebranto para una Gestión 

Responsable y Sostenible de las Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas.  

 

En ese contexto, la citada Ley representa una innovación financiera, jurídica, política y de un alto 

contenido social, dado que representa el instrumento jurídico para racionalizar y estabilizar el gasto 

público, control y manejo de la deuda pública, permite crear un andamiaje económico para afrontar los 

desequilibrios y crisis financieras provocadas por agentes externos e internos, así como fortalece las 

finanzas públicas y prioriza en la atención presupuestaria a las políticas públicas de alto contenido 

social.  

 

Asimismo, la Ley reorganiza el entramado jurídico financiero, económico y presupuestario normativo 

de Zacatecas, lo que representa un avance sustancial en el fortalecimiento y viabilidad económica de 

las instituciones de Zacatecas.  

 

 

 

 
5 Equilibrio presupuestario y responsabilidad fiscal. Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Gobierno/2011_0138_a.pdf pag. 2 
6 Artículo 2, fracción VII de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 
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CUARTO. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA INICIATIVA DE LEY. El contexto nacional exige la 

prudencia y la responsabilidad en la gestión de las finanzas públicas, conforme a ello, los Legisladores 

que integramos esta Comisión consideramos que la Ley Antiquebranto representa un hito crucial en el 

camino hacia una administración pública más eficiente, transparente y comprometida con el bienestar 

colectivo. 

 

Esta propuesta surge como respuesta a los desafíos financieros significativos que Zacatecas y otras 

entidades federativas han enfrentado en los últimos años. El crecimiento del gasto público, el aumento 

de la deuda y la falta de transparencia en la gestión de los recursos han generado una situación 

delicada que demanda medidas urgentes y efectivas. Esta iniciativa legislativa se erige como un pilar 

fundamental para abordar dichos desafíos y sentar las bases de un futuro financiero sólido y próspero 

para el estado. 

 

Esta experiencia acumulada a nivel nacional ha dejado en claro que la gestión prudente y responsable 

de las finanzas públicas es fundamental para garantizar la estabilidad económica, promover el 

crecimiento sostenible y proteger el bienestar de las generaciones presentes y futuras. En este sentido, 

se promulgó la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y 

sus Municipios, la cual se erige como un paso crucial hacia una administración pública más eficiente, 

transparente y comprometida con el bien común. 

 

Durante los últimos años se ha evidenciado la importancia de generar finanzas sanas y equilibradas 

como requisito indispensable para garantizar el bienestar de la población y promover el desarrollo 

sostenible. En este sentido, se subraya la importancia de la participación ciudadana, la transparencia 

y la rendición de cuentas como pilares fundamentales de un gobierno eficaz y responsable. 

 

Zacatecas, al igual que muchas otras entidades federativas, ha enfrentado desafíos financieros 

significativos en los últimos años. El crecimiento del gasto público, el aumento de la deuda y la falta de 

transparencia en la gestión de los recursos han generado una situación delicada que demanda medidas 

urgentes y efectivas. Estos desafíos no solo han afectado la estabilidad económica del estado, sino 

también la confianza de la ciudadanía en sus instituciones gubernamentales. 

 

La crisis económica a nivel estatal se ha manifestado en diversos aspectos, incluyendo un déficit 

presupuestario crónico, una histórica carga de deuda pública y una gestión ineficiente de los recursos 

disponibles. Estas circunstancias han puesto en riesgo la viabilidad financiera del estado y han 

obstaculizado su capacidad para satisfacer las necesidades básicas de la población en áreas clave 

como la seguridad, el campo, la salud, la educación y la infraestructura. 
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En este sentido, esta iniciativa es fundamental para enfrentamos a desafíos significativos en materia 

de seguridad pública, donde la estabilidad económica y el manejo transparente de los recursos públicos 

son aspectos clave para abordar esta problemática de manera integral. 

 

La implementación de la Ley Antiquebranto permitirá fortalecer las finanzas del estado, lo cual es 

esencial para financiar políticas y programas enfocados en promover la paz y la seguridad. Un estado 

con una situación financiera sólida tiene mayores capacidades para invertir en estrategias de 

prevención del delito, fortalecimiento institucional y mejora de las condiciones socioeconómicas de las 

comunidades más vulnerables. 

 

Asimismo, esta Iniciativa tiene como objetivo primordial establecer un marco normativo integral que 

fortalezca la disciplina fiscal, la transparencia y la eficiencia en la administración de los recursos 

públicos. A través de la creación de fondos para la previsión financiera, la promoción de la 

transparencia y la rendición de cuentas, y la definición de responsabilidades y sanciones en caso de 

incumplimiento, la legislación busca sentar las bases para una gestión financiera sólida y transparente. 

 

La falta de transparencia y rendición de cuentas en la administración pública ha sido otro factor 

preocupante que ha contribuido a la crisis financiera en Zacatecas. La opacidad en la toma de 

decisiones y la gestión poco clara de los recursos han socavado la confianza de la ciudadanía en sus 

autoridades y han alimentado la percepción de corrupción e impunidad en el gobierno. 

 

Conscientes de esta realidad y comprometidos con el bienestar de la población, la Ley Antiquebranto 

ayuda a una gestión responsable y sostenible del Estado de Zacatecas. Esta iniciativa establece un 

marco normativo robusto que asegura la estabilidad económica y el buen manejo de los recursos 

públicos en la entidad. 

 

Esta ley representa el inicio de una nueva era de responsabilidad fiscal, transparencia y eficiencia en 

la gestión pública. Su objetivo es abordar de manera integral los desafíos financieros del estado, 

sentando las bases para un desarrollo económico sostenible, equitativo y orientado al bienestar de 

toda la población zacatecana. 

 

La importancia de generar finanzas sanas y equilibradas no puede ser subestimada. Una gestión 

responsable de los recursos públicos no solo garantiza la estabilidad económica y el bienestar de la 

población, sino que también fomenta la confianza de los ciudadanos en las instituciones 

gubernamentales y promueve el desarrollo sostenible a largo plazo. En este sentido, la Ley 

Antiquebranto para una Gestión Responsable y Sostenible del Estado de Zacatecas representa un 

paso crucial en la consolidación de un sistema financiero sólido y transparente en nuestra entidad. 
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Las finanzas sanas son el cimiento sobre el cual se construye el progreso económico y social de un 

estado. Cuando los recursos públicos se gestionan de manera eficiente y transparente, se maximiza 

su impacto en áreas clave como la seguridad, el campo, la salud, la educación, la infraestructura y el 

bienestar social. Esto no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también crea un 

entorno propicio para el crecimiento económico y la creación de empleo. 

 

Además, unas finanzas sanas son esenciales para garantizar la estabilidad macroeconómica del 

estado. Un presupuesto equilibrado y una deuda pública sostenible son fundamentales para mantener 

la confianza de los inversionistas y preservar la credibilidad del estado en los mercados financieros. 

Esto a su vez facilita el acceso a financiamiento a tasas de interés favorables, lo que permite al estado 

financiar proyectos de desarrollo y responder eficazmente a crisis económicas o situaciones de 

emergencia. 

 

Durante los años 2020 y 2021, se experimentó un período de graves dificultades financieras, 

exacerbado por la contingencia sanitaria que reveló la ausencia de previsiones financieras adecuadas 

en el estado. Esta crisis puso al descubierto las debilidades y fragilidades en las finanzas estatales, 

evidenciando la insuficiencia de recursos para enfrentar adecuadamente esta fluctuación económica y 

proyectando al estado como incapaz de asegurar la salud de nuestra población. 

 

Esta propuesta se fundamenta en principios de austeridad, responsabilidad fiscal y transparencia, 

reconociendo la importancia de una gestión financiera eficiente y sostenible para el desarrollo 

económico y social del estado. Se busca mitigar los riesgos financieros, anticipar posibles escenarios 

adversos y tomar medidas preventivas para salvaguardar los recursos financieros del estado y 

promover su desarrollo sostenible. 

 

Asimismo, esta iniciativa de ley establece mecanismos de planificación estratégica, asignación 

adecuada de recursos, monitoreo continuo y evaluaciones periódicas para garantizar una gestión 

financiera efectiva y responsable. Se promueve la capacitación del personal y la adopción de 

tecnologías innovadoras para mejorar la eficiencia en la administración de los recursos públicos. 

 

Esta iniciativa no solo representa un conjunto de reformas financieras, sino que encarna un cambio de 

paradigma en la forma en que se abordan los desafíos económicos y financieros en el estado de 

Zacatecas, su enfoque holístico permitirá abordar no solo los problemas financieros inmediatos, sino 

también sentar las bases de una gestión financiera sostenible a largo plazo. 

 

Una de las características más destacadas de la iniciativa es su enfoque integral, que abarca desde la 

disciplina fiscal hasta la promoción de la transparencia y la rendición de cuentas. Esto se traduce en la 

creación de un marco normativo robusto que no solo busca resolver los problemas financieros actuales, 
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sino también prevenir su recurrencia en el futuro. En un panorama donde la opacidad y la falta de 

responsabilidad han sido problemas persistentes, la iniciativa Antiquebranto representa un cambio 

hacia una gestión más transparente y responsable de los recursos públicos. 

 

Además, la creación de fondos para la previsión financiera y la promoción de la planificación estratégica 

son ejemplos de cómo esta ley propicia una gestión más proactiva y anticipativa de las finanzas 

estatales. Estas medidas no solo fortalecerán la resiliencia financiera del estado ante posibles crisis 

futuras, sino que también mejorarán su capacidad para planificar y ejecutar proyectos de desarrollo a 

largo plazo. 

 

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Una vez analizada la iniciativa de reforma de conformidad con 

lo previsto en los artículos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios; 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad 

Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta Comisión Dictaminadora determinó aprobar 

en sentido positivo el presente dictamen, toda vez que el ordenamiento que se emite, tiene como objeto 

establecer las disposiciones para evitar el quebranto de las finanzas públicas del Estado, manteniendo 

el equilibrio fiscal, el balance presupuestario sostenible y la estabilidad de las finanzas públicas, por lo 

que no implica impacto presupuestario, en virtud de que no representa ningún incremento en el gasto, 

ni se crean nuevas estructuras orgánicas. 

 

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo además en lo 

dispuesto por el artículo 107 y relativos del Reglamento General del Poder 

Legislativo, es de proponerse y se propone lo siguiente: 

 

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de 

Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para 

quedar como sigue: 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción XVI y se adiciona la fracción XXVII Bis al artículo 3; se 

adiciona el artículo 10 Bis; se reforma el artículo 16; se adiciona el párrafo quinto al artículo 18; se 

reforma la fracción II del artículo 19; se reforma el párrafo segundo, se adicionan los párrafos tercero 

y cuarto, recorriéndose los siguientes en su orden y se deroga el último párrafo al artículo 23; se reforma 

el párrafo primero de la fracción V del artículo 35; se reforman los incisos a) y b) y se adiciona el inciso 

c) a la fracción II del artículo 36; se reforman los párrafos primero y segundo del artículo 42; se adiciona 

el artículo 42 Bis; se reforman los párrafos segundo y tercero del artículo 52; se reforman las fracciones 

VI y VII y se adiciona la fracción VIII al artículo 54; se reforman los párrafos tercero y cuarto del artículo 

55; se reforma el párrafo segundo del artículo 58; se reforma el artículo 98; se reforma la fracción II del 

artículo 106; se reforma el párrafo primero del artículo 107; se reforman los párrafos primero, segundo 

y quinto y se deroga el párrafo sexto de la fracción I, se reforma el párrafo primero, se adiciona el 

párrafo segundo, recorriéndose los siguientes en su orden y se reforman los que pasarán a ser los 

párrafos cuarto y quinto de la fracción II del artículo 130 y se adiciona un párrafo segundo al artículo 

144, todos de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de 

Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue: 
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Artículo 3. … 

I. a la XV. 

XVI. Ejecutores del Gasto: Los Entes Públicos a los que se asignen recursos del presupuesto de 

egresos. En el Poder Ejecutivo comprende a las Dependencias,  Entidades, sus unidades de 

administración responsables, así como los servidores públicos adscritos a éstas, los cuales 

por atribución y facultad legal o reglamentaria participen o lleven a cabo los procedimientos de 

adjudicación directa, invitación restringida o licitación de obras, adquisiciones de bienes, 

arrendamientos o prestación de servicios, ya sea que paguen o realicen las erogaciones 

reguladas en esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos, directamente o no a los contratistas o 

proveedores y que para ello se les hayan autorizado asignaciones presupuestarias.  

La Secretaría y sus servidores públicos, al realizar la ministración o transferencia de recursos 

a los Ejecutores del Gasto trátese de transferencias federales etiquetadas, gasto concurrente o 

paripassu, o algún otro recurso federal o estatal de los establecidos en ley, incluidos los de 

libre disposición, no tienen la calidad de Ejecutores del Gasto, siempre que se limiten a los 

actos de ministrar o transferir los recursos públicos a los responsables de su ejercicio.  

Tampoco tienen la calidad de Ejecutores del Gasto, la Secretaría y los servidores públicos de 

su adscripción cuando su actuar se limite exclusivamente a efectuar erogaciones al pagar 

obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios a solicitud, orden o instrucción de pago de 

las Dependencias y Entidades, en cuyos procedimientos de adjudicación directa, invitación 

restringida o licitación de obras, adquisiciones de bienes, arrendamientos o prestación de 

servicios, no hayan participado; 

XVII. a la XXVII. 

XXVII Bis. Inversión Pública Productiva: toda erogación por la cual se genere, directa o 

indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad específica sea: (i) la 

construcción, mejoramiento, rehabilitación o reposición de bienes de dominio público; (ii) la 

adquisición de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio público, 

comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administración, 

mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo 

de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido 

por el Consejo Nacional de Armonización Contable; (iii) la adquisición de bienes para la 

prestación de un servicio público específico, comprendidos de manera limitativa en los 

conceptos de vehículos para la prestación de un servicio público, terrenos y edificios no 

residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de 

Armonización Contable; 

XXVIII. a la XLIII. 

 

De la integración de los  

Proyectos de Presupuestos de Egresos 

Artículo 10 Bis. Los proyectos de presupuesto de egresos que se mencionan en el artículo 

anterior se deberán remitir a la Secretaría con la siguiente información: 

I. Programas presupuestarios y sus respectivas fichas técnicas, incluyendo objetivos, 

estrategias, indicadores, metas y plazos de ejecución; 
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II. Árboles de problemas y objetivos de los programas presupuestarios; 

III. Matrices de indicadores para resultados de los programas presupuestarios; 

IV. Presupuesto solicitado por cada programa presupuestario, desglosado por capítulo, 

concepto y partida; 

V. Estimación de los costos necesarios para alcanzar las metas establecidas en los programas 

presupuestarios; 

VI. Identificación de las necesidades específicas de igualdad sustantiva y medidas adoptadas 

para garantizar la equidad en la asignación de recursos; 

La remisión de la información deberá garantizar que los proyectos de presupuesto sean 

congruentes con: 

a) Los objetivos, estrategias y metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, en su caso, 

el Plan Municipal de Desarrollo y demás instrumentos de planeación del Estado, en los términos 

de la Ley de Planeación del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 

b) Las políticas de gasto público emitidas por la persona titular del Estado, a través de la 

Secretaría; 

c) La evaluación de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y 

metas del Plan Estatal de Desarrollo, así como los avances sectoriales con base en el Sistema 

de Evaluación del Desempeño, las metas y avances físicos financieros del ejercicio fiscal 

anterior y los pretendidos para el siguiente ejercicio; 

Los Entes Públicos ejecutores del gasto deberán observar las disposiciones emitidas en los 

lineamientos para la integración del proyecto de presupuesto de egresos. 

Equilibrio fiscal 

Artículo 16. Los Entes Públicos buscarán en todo momento mantener el equilibrio fiscal, 

entendiéndose como una situación financiera en donde prevalece el balance entre el flujo de 

efectivo disponible y el Presupuesto de Egresos del Ejercicio que corresponda. 

 

Previsión del balance presupuestario negativo 

Artículo 18. … 

 

I. … 

 

II. … 

 

III. … 

 

… 
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… 

… 

Cuando el Estado se encuentre en el supuesto señalado en el artículo 27 de la Ley Antiquebranto 

para una Gestión Responsable y Sostenible de las Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas 

y sea tal el desequilibrio financiero que las medidas a las que se refiere el numeral 28 de la 

citada Ley no resulten suficientes para reestablecer el balance presupuestario sostenible, la 

Declaratoria de Emergencia Financiera prevista en el artículo 29 de dicha Ley, deberá contener 

lo establecido en las fracciones I, II y III de este artículo. 

 

Supuestos del balance presupuestario negativo 

Artículo 19. … 

 

I. … 

 

II. Sea necesario cubrir el costo de la reconstrucción provocada por los desastres naturales declarados 

en los términos de la Ley General de Protección Civil, o declaratorias de contingencias sanitarias, 

o 

 

III. … 

… 

 

Previsión de recursos en caso de desastres naturales 

Artículo 23. … 

El monto de dichos recursos se determinará tomando como referencia las declaratorias de 

emergencias por desastres naturales en el Estado, así como las recomendaciones que 

establezca la Coordinación de Protección Civil del Estado. 

Los recursos deberán mantenerse disponibles durante el año hasta en tanto no sean utilizados. 

En caso de ser necesaria la utilización de los recursos, la previsión de gasto establecida en el 

Presupuesto de Egresos deberá sufrir los ajustes correspondientes a efecto de ser destinada a 

los rubros necesarios para combatir la contingencia por desastres naturales. 

Los recursos previstos deberán ser destinados, en primer término, para financiar las obras y 

acciones de reconstrucción de la infraestructura estatal, mediante la emisión de reglas para su 

ejercicio, vigilando ser congruentes y coordinados a los programas de reconstrucción acordados con 

la federación. Asimismo, los recursos podrán destinarse para atender las acciones 

extraordinarias en materia de salubridad general para prevenir y combatir daños a la salud, 

que sea reconocido por la autoridad competente. 

…Se deroga. 
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Reglas para el ejercicio del Presupuesto de Egresos 

Artículo 35. … 

I. a la IV.  

V. La asignación global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de 

Egresos no podrá incrementarse durante el ejercicio fiscal, salvo con autorización de la Secretaría 

o el Cabildo en tratándose de los Municipios, en los términos de la Ley de Disciplina Financiera de 

las Entidades Federativas y los Municipios y el artículo 72 de esta Ley. Lo anterior, exceptuando el 

pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad  competente; los gastos en la 

materia que se requieran en el caso de que se expidan declaratorias de emergencia financiera, 

natural o de seguridad pública que sean reconocidas por la autoridad competente y que 

implique la ejecución de acciones extraordinarias para mitigar los impactos generados por 

dichas contingencias;  y asimismo, el Gasto Etiquetado con cargo a las Transferencias 

Federales etiquetadas que sean ministradas de manera adicional a los recursos 

contemplados en el Presupuesto de Egresos. 

… 

VI. a la VIII.  

… 

Ingresos excedentes de libre disposición 

Artículo 36. … 

I. … 

a) … 

b) … 

II. … 

a) Inversión pública productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de 

que los recursos correspondientes se ejerzan a más tardar en el ejercicio inmediato siguiente;  

b) La creación de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caída de Ingresos de libre disposición 

de ejercicios subsecuentes, y 

c)  Un fondo de saneamiento y estabilidad financiera que tiene como objetivo garantizar la 

estabilidad económica del Estado de Zacatecas. 

… 

… 

… 

Transferencia de recursos a Entes Públicos 

Artículo 42. La Secretaría, previa verificación de que exista suficiencia presupuestal y 

disponibilidad financiera, podrá efectuar las transferencias de recursos a los Entes Públicos, 

Dependencias, Entidades a efecto de que éstos puedan realizar las erogaciones en su calidad de 

Ejecutores del Gasto con base en el Presupuesto de Egresos y de acuerdo con los calendarios de 
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ministración correspondientes; éstos manejarán directamente los recursos públicos que les 

corresponden y realizarán sus pagos o erogaciones a través de sus Unidades de Administración; los 

Entes Públicos, Dependencias y Entidades deberán cumplir con la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, esta Ley 

y demás disposiciones aplicables relativas al ejercicio de los recursos públicos, la contabilización de 

su gasto, la emisión y transparencia de su información financiera.  

En caso de que la Secretaría tenga que realizar erogaciones a nombre de los Entes Públicos, 

Dependencias o Entidades por cualquier concepto, para cubrir indemnizaciones y obligaciones que 

se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente, los montos de éstas 

erogaciones deberán ser devueltos a la Secretaría a través del reintegro respectivo o mediante la 

afectación de sus partidas presupuestales. 

 

De la calendarización del presupuesto 

Artículo 42 Bis. Los calendarios de presupuesto de los Entes Públicos del Estado deberán  

notificarse a la Secretaría en un plazo de cinco días hábiles posteriores al inicio de vigencia 

del Presupuesto de Egresos del Estado, mismos que serán autorizados para atender el 

equilibrio fiscal.  

La Secretaría queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto de las 

Dependencias y  Entidades, cuando no le sean presentados en los términos del presente 

artículo. 

Los calendarios de presupuesto deberán publicarse en el Periódico Oficial del Estado. 

Prohibición para contraer obligaciones futuras de gasto 

Artículo 52. …  

En el caso de documentos contractuales se suscribirán con vigencia anual y deberá establecerse en 

ellos a los Ejecutores del Gasto, no procederá la renovación automática y deberán atender a lo 

convenido en el calendario de ejecución establecido en el documento contractual respectivo, debiendo 

sujetarse a la verificación previa condicionada de disponibilidad financiera prevista en el artículo 99 de 

esta Ley.  

En el caso de que no sea posible especificar a los Ejecutores del Gasto deberán celebrarse convenios 

interinstitucionales de delimitación de competencias entre las dependencias de la administración 

pública estatal, en su caso, con la participación de las entidades paraestatales que correspondan. 

…  

… 

… 

Responsabilidad de titulares de los Entes Públicos 

Artículo 54. … 

I. a la V.  
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VI. De que dichos recursos se ejecuten con oportunidad y eficiencia en las acciones previstas en sus 

respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecución de las estrategias y objetivos 

establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y demás programas formulados con base en la Ley de 

Planeación del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 

VII. De la estricta observancia de las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y 

modernización de la gestión pública y disciplina presupuestal, y 

VIII. En su caso, del resguardo de los expedientes de los beneficiarios de apoyos y subsidios, 

así como de posible atención de observaciones ante los entes fiscalizadores; para tal efecto, se 

notificará a la Secretaría.  

Responsabilidad de los ejecutores del gasto del Poder Ejecutivo 

Artículo 55. … 

…  

Los Ejecutores del gasto serán responsables del ejercicio y aplicación de los recursos 

presupuestales que se les autoricen y deberán ajustar su actuación a lo establecido en las leyes, 

reglamentos, lineamientos, reglas de operación y demás marco jurídico aplicable y, en su caso, a los 

convenios que al efecto se celebren.  

Será responsabilidad de los Ejecutores del gasto, para el caso de reintegro de recursos no devengados 

al término del ejercicio fiscal, independientemente del origen y naturaleza de los mismos, informar de 

ello a la Secretaría, y proceder en términos del marco jurídico aplicable, a reintegrarlos a la Tesorería 

de la Federación en tratándose de transferencias federales etiquetadas o a la Hacienda Pública 

Estatal en el caso de recursos de origen estatal o ingresos de libre disposición. 

Responsables de la ejecución del gasto de origen federal o estatal 

Artículo 58. … 

El correcto ejercicio de los recursos destinados a infraestructura, obras, adquisiciones de bienes, 

arrendamientos y prestación de servicios, acciones y programas desde el proceso de adjudicación, 

contratación y entrega será de la exclusiva responsabilidad del Ente Público, Dependencia o Entidad 

Ejecutora del Gasto, quien a su vez deberá obtener la documentación comprobatoria del ejercicio de 

tales recursos conforme a la legislación, convenio o contrato que le sea aplicable. 

Celebración de convenios 

Artículo 98. Los Entes Públicos, Dependencias y Entidades podrán celebrar convenios de 

coordinación, colaboración, concertación, reasignación y transferencia de recursos o cualquier otro 

documento contractual que involucre el ejercicio de recursos públicos, con la Federación, con otros 

Estados, con los Municipios, y con otros Entes Públicos, Dependencias y Entidades, atendiendo a su 

asignación presupuestal. 

Requisitos para otorgar subsidios 

Artículo 106. … 

I. … 

II. Asegurar que el mecanismo de operación y administración facilite la evaluación de los beneficios 

económicos y sociales de su asignación y aplicación, cuidando que los gastos administrativos 

nunca rebasen el 5% del total del recurso, en detrimento de los recursos asignados a la población 
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objetivo; con excepción de aquellos programas que otorguen servicios a la población general, 

previa autorización por la Coordinación Estatal de Planeación, para transferir hasta el 100% del 

recurso a las partidas del gasto que se requieran. 

III. a la VII. 

… 

Padrón de beneficiarios de subsidios y ayudas 
Artículo 107. Los Entes Públicos, sólo podrán conceder subsidios, ministrar donativos, otorgar 
gratificaciones o dar ayuda de cualquier clase, hasta por los montos aprobados en sus presupuestos y 
que deberán estar previstos en sus lineamientos o reglas de operación para tal fin. 
 
… 

Autorización de contratación plurianual 
Artículo 130. … 
 
I. Deberán solicitar la autorización a la Comisión Intersecretarial de Gasto Financiamiento, según 
corresponda. 

 
La solicitud de autorización puede ser generada en dos momentos diferentes: el primero a la entrega 
de su anteproyecto de presupuesto de egresos ante la Secretaría quien revisa si cuenta con los 
elementos que dispone la Ley,  si así corresponde, bajo criterios y términos presupuestarios, deberá 
ser integrada en el proyecto de Presupuesto Egresos que se presenta ante la Legislatura del 
Estado para su aprobación; y el segundo, dentro del ejercicio fiscal a través de la Comisión 
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, en cuyo caso, la autorización que se emita será con base en 
los términos contractuales, previa suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal vigente y previsión 
presupuestal para ejercicios subsecuentes. 

 
… 

 
a) al e) 

… 
 
La Comisión Intersecretarial de Gasto Financiamiento en un plazo de 15 días hábiles deberá 
informar por escrito la afirmativa o negativa respecto a la autorización del proyecto plurianual 
solicitado por la Dependencia o Entidad.  
 
… Se deroga  

 
… 

 
… 
 
II. Las Dependencias que requieran actualizar los montos plurianuales autorizados que sirvieron de 
base para celebrar originalmente los contratos derivados de la variación de costos o montos, deberán 
presentar a la Comisión Intersecretarial de Gasto Financiamiento la justificación correspondiente 
para autorización del ajuste, así como el avance financiero y, en el caso de obra pública, además el 
avance físico. Para dicha actualización no requerirán la autorización de la Comisión Intersecretarial 
de Gasto Financiamiento en los siguientes casos: 

 
a)… 

 
b)…  
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Independientemente de los supuestos anteriores, la Comisión Intersecretarial de Gasto 
Financiamiento solicitará a la Secretaría la validación de suficiencia presupuestaria que soporte 
los ajustes. En caso de no existir condiciones financieras, no podrá emitirse autorización 
alguna. 
 
… 
 
En caso de que se rebasen los porcentajes establecidos en los incisos anteriores, se solicitará la 
autorización a la Comisión Intersecretarial de Gasto Financiamiento, en los términos de la fracción 
I de este artículo y a la Secretaría, en función del párrafo anterior, anexando la justificación 
correspondiente. 
 
Las Dependencias no contraerán compromisos plurianuales que impliquen riesgos de incumplimiento 
de sus obligaciones o que restrinjan la flexibilidad requerida para el adecuado ejercicio de gasto. Para 
ello, el monto total de este tipo de contratos, sin incluir aquellos derivados de proyectos para prestación 
de servicios para cualquier año de su vigencia, no rebasará el 20% de gasto total aprobado para el año 
en que se celebren en las partidas de gasto correspondientes.  
 
… 

Informes trimestrales 

Artículo 144. … 

Asimismo, deberán publicar en medios digitales y en datos abiertos la información 

presupuestaria y contable respecto a lo aprobado por la Legislatura del Estado, el avance del 

ejercicio del gasto y de lo recaudado, de conformidad con los formatos establecidos por la 

Secretaría.  

 
ARTÍCULO SEGUNDO. Se expide la Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda 
Pública del Estado de Zacatecas y sus Municipios: 
 

TÍTULO PRIMERO 

Bases 

 

CAPÍTULO I 

Disposiciones Generales 

 

Objeto. 

Artículo 1. La presente Ley es de orden público y tiene por objeto establecer las bases, conceptos, 

montos y plazos, así como los criterios de responsabilidad hacendaria y financiera en los procesos de 

programación, autorización, contratación, registro, vigilancia, control y transparencia en materia de 

financiamientos, obligaciones y empréstitos a cargo de los Entes Públicos sujetos a esta Ley, sin 

perjuicio de lo señalado por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios. 

 

 

Glosario. 

Artículo 2. Para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entenderá por: 

 

I. Aportaciones Federales: Recursos que la federación transfiere a las haciendas públicas 

del Estado y sus Municipios, condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los 

objetivos para cada tipo de aportación a que se refiere el Capítulo Quinto de la Ley de 

Coordinación Fiscal; 
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II. Asociaciones Público-Privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones Público 

Privadas del Estado de Zacatecas, incluyendo los proyectos de prestación de servicios o 

cualquier esquema similar, con independencia de la denominación que se utilice en los 

mismos; 

 

III. Balance Presupuestario: La diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley de 

Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepción de 

la amortización de la deuda; 

 

IV. Balance presupuestario de recursos disponibles: La diferencia entre los ingresos de 

libre disposición, incluidos en la Ley de Ingresos, más el financiamiento neto y los gastos no 

etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepción de la amortización 

de la deuda; 

 

V. Deuda Contingente: Cualquier Financiamiento sin fuente o garantía de pago definida, 

que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por el Poder Ejecutivo del Estado con sus 

Municipios, organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria y 

fideicomisos, locales o municipales y, por los propios Municipios con sus respectivos 

organismos descentralizados y empresas de participación municipal mayoritaria; 

 

VI. Deuda Estatal Garantizada: El Financiamiento del Poder Ejecutivo del Estado y sus 

Municipios con garantía del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en el Capítulo 

II del Título Tercero de la presente Ley; 

 

VII. Deuda Pública: Cualquier Financiamiento contratado por los Entes Públicos; 

 

VIII. Disciplina Financiera: La observancia de los principios y las disposiciones en materia 

de responsabilidad hacendaria y financiera; la aplicación de reglas y criterios en el manejo 

de recursos y contratación de Obligaciones por los Entes Públicos, que aseguren una gestión 

responsable y sostenible de sus finanzas públicas, generando condiciones favorables para 

el crecimiento económico, el empleo y la estabilidad del sistema financiero; 

 

IX. Disponibilidades: Los recursos provenientes de los ingresos que durante los ejercicios 

fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algún rubro del gasto 

presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales etiquetadas; 

 

X. Entes Públicos: El Poder Ejecutivo del Estado, los Municipios, los Organismos Públicos 

Descentralizados Estatales o Municipales, las Empresas de Participación Estatal o Municipal 

mayoritarias, y los Fideicomisos Públicos Estatales o Municipales que formen parte de la 

administración pública paraestatal o paramunicipal, en los que el fideicomitente sea alguna 

de las entidades señaladas con antelación; 

 

XI. Financiamiento: Toda operación constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de 

corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Públicos, derivada de un crédito, 

empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas 

productivas, independientemente de la forma mediante la que se instrumente; 

 

XII. Financiamiento Neto: La suma de las disposiciones realizadas de un financiamiento, y 

las disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la Deuda Pública; 
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XIII. Fuente de Pago: Los recursos utilizados por los Entes Públicos para el pago de 

cualquier Financiamiento u Obligación; 

 

XIV. Gastos y costos relacionados con la contratación: Aquellos que estén relacionados 

con la celebración del Financiamiento; que, de manera enunciativa mas no limitativa, son: 

comisiones de apertura, comisiones por disposición, comisiones por estructuración, costos 

por la contratación de calificadoras, de instrumentos derivados y garantías de pago, sin incluir 

honorarios por asesoría profesional, técnica, legal y financiera; 

 

XV. Gasto Corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la creación de un 

activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios personales, materiales y 

suministros, y los servicios generales; así como las transferencias, asignaciones, subsidios, 

donativos y apoyos; 

 

XVI. Garantía de Pago: Mecanismo que respalda el pago de un Financiamiento u Obligación 

contratada; 

 

XVII. Gasto etiquetado: Las erogaciones que realiza el Poder Ejecutivo del Estado y los 

Municipios con cargo a las Transferencias federales etiquetadas. En el caso de los 

Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con recursos del Estado 

con un destino específico; 

 

XVIII. Gasto no etiquetado: Las erogaciones que realizan el Poder Ejecutivo del Estado y 

los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposición y Financiamientos. En el caso 

de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos de la Entidad Federativa 

con un destino específico; 

 

XIX. Gasto total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos, 

con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las 

operaciones que darían lugar a la duplicidad en el registro del gasto; 

 

XX. Ingresos de libre disposición: Los Ingresos locales y las participaciones federales, así 

como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilización de los Ingresos de 

las Entidades Federativas en los términos del artículo 19 de la Ley Federal de Presupuesto 

y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin 

específico; 

 

XXI. Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en 

exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos; 

 

XXII. Ingresos Locales: Aquéllos percibidos por el Poder Ejecutivo del Estado y los 

Municipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y 

aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestación de servicios y los 

demás previstos en términos de las disposiciones aplicables; 

 

XXIII. Ingresos Totales: La totalidad de los Ingresos de Libre Disposición, las Transferencias 

Federales etiquetadas y el Financiamiento Neto; 

 

XXIV. Instituciones Financieras: Instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto 

múltiple, casas de bolsa, almacenes generales de depósito, uniones de crédito, instituciones 
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de seguros, sociedades mutualistas de seguros, sociedades cooperativas de ahorro y 

préstamo, sociedades financieras populares y sociedades financieras comunitarias y 

cualquiera otra sociedad autorizada por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público o por 

cualesquiera de las Comisiones Nacionales para organizarse y operar como tales, siempre 

y cuando la normatividad que les resulte aplicable no les prohíba el otorgamiento de créditos; 

 

XXV. Instrumentos Derivados: Los valores, contratos o cualquier otro acto jurídico cuya 

valuación esté referida a uno o más activos, valores, tasas o índices subyacentes; 

 

XXVI. Inversión Pública Productiva: Toda erogación por la cual se genere, directa o 

indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad específica sea: (i) la 

construcción, mejoramiento, rehabilitación o reposición de bienes de dominio público; (ii) la 

adquisición de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio público, 

comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de 

administración, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de 

laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por 

objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable, o (iii) la 

adquisición de bienes para la prestación de un servicio público específico, comprendidos de 

manera limitativa en los conceptos de vehículos de transporte público, terrenos y edificios no 

residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional 

de Armonización Contable; 

 

XXVII. Legislatura del Estado: El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 

 

XXVIII. Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas o Ley de Ingresos de 

los Municipios, aprobada por la Legislatura del Estado, según corresponda; 

 

XXIX. Municipios: Los municipios del estado de Zacatecas; 

 

XXX. Obligaciones: Los compromisos de pago a cargo de los Entes Públicos derivados de 

los Financiamientos y de las Asociaciones Público-Privadas; 

 

XXXI. Obligaciones a Corto Plazo: Cualquier Obligación contratada con Instituciones 

Financieras a un plazo menor o igual a un año; 

 

XXXII. Participaciones: Recursos que corresponden a los estados y municipios que se 

derivan del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, de conformidad a lo establecido por 

los capítulos I, II, III y IV de la Ley de Coordinación Fiscal, así como las que correspondan a 

sistemas estatales de coordinación fiscal determinados por las leyes correspondientes; 

 

XXXIII. Presupuesto de Egresos: El presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas 

aprobado por la Legislatura del Estado y Presupuesto de Egresos del Municipio aprobado 

por el Ayuntamiento, según corresponda; 

 

XXXIV. Programa Financiero: Cantidad total estimada, que al efecto se establezca en la 

Ley de Ingresos aplicable para la contratación de financiamientos del ejercicio fiscal en curso 

de que se trate, deduciendo las cantidades que se requieran para pagos a capital de 

financiamientos. El pago de intereses no formará parte del financiamiento pero deberá 

incluirse en el Presupuesto de Egresos correspondiente e informarse en la Cuenta Pública; 
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XXXV. Reestructuración: La celebración de actos jurídicos que tengan por objeto modificar 

las condiciones originalmente pactadas en un Financiamiento; 

 

XXXVI. Refinanciamiento: La contratación de uno o varios Financiamientos cuyos recursos 

se destinen a liquidar, total o parcialmente uno o más Financiamientos previamente 

contratados; 

 

XXXVII. Registro Público Único: El registro a cargo de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público para la inscripción de Obligaciones y Financiamientos que contraten los Entes 

Públicos; 

 

XXXVIII. Registro de Empréstitos y Obligaciones: El registro a cargo del Estado para la 

inscripción de Obligaciones y Financiamientos que contraten los Entes Públicos, de 

conformidad con la fracción V del artículo 51 de la Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios;  

 

XXXIX. Secretaría: La Secretaría de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas; 

 

XL. Sistema de Alertas: La publicación hecha por la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, sobre los indicadores de endeudamiento de los Entes Públicos;  

 

XLI. Techo de Financiamiento Neto: El límite de Financiamiento Neto anual que podrá 

contratar un Ente Público, con Fuente de pago de Ingresos de Libre Disposición. Dicha 

Fuente de pago podrá estar afectada a un vehículo específico de pago, o provenir 

directamente del Presupuesto de Egresos, y 

 

XLII. Transferencias federales etiquetadas: Los recursos que reciben de la Federación, el 

estado de Zacatecas y sus  municipios, que están destinados a un fin específico, entre los 

cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capítulo V de la Ley de 

Coordinación Fiscal, la cuota social y la aportación solidaria federal previstas en el Título 

Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de reasignación y demás 

recursos con destino específico que se otorguen en términos de la Ley Federal de 

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

 

Interpretación y supletoriedad. 

Artículo 3. La interpretación de esta Ley para efectos administrativos le corresponde a la Secretaría 

de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas. 

 

A falta de disposición expresa en esta Ley, se aplicarán supletoriamente, la Ley de Austeridad, 

Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley de 

Coordinación y Colaboración Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios. 

 

Operaciones de los Entes Públicos. 

Artículo 4. Quedan sujetas a esta Ley, las siguientes operaciones que realicen los Entes Públicos: 

 

I. La contratación de financiamientos, obligaciones y empréstitos; 

 

II. La suscripción, emisión o colocación de títulos de crédito, bonos, valores o cualquier otro 

documento pagadero a plazo; 
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III. La celebración de operaciones con instrumentos derivados que impliquen una deuda 

directa o contingente para los Entes Públicos; 

 

IV. El otorgamiento de garantías, avales o la asunción de obligaciones solidarias o 

subsidiarias respecto de las obligaciones de otros Entes Públicos; 

 

V. Las operaciones de reestructuración y refinanciamiento; 

 

VI. Las deudas contingentes relacionadas con los actos anteriormente mencionados; y 

 

VII. La constitución de fideicomisos como Fuente de pago o garantía y fideicomisos para la 

colocación de certificados bursátiles. 

 

No constituyen operaciones financieras constitutivas de financiamientos u obligaciones regulados por 

esta Ley, los actos administrativos de adquisición de bienes que no formen parte de una inversión 

pública productiva contratada con un financiamiento regulado por esta Ley o la contratación de obras 

públicas por administración directa o a través de terceros que no tenga como fuente de financiamiento 

operaciones que esta Ley regula. 

 

Destino del financiamiento y, Gastos y Costos relacionados con la contratación 

Artículo 5. Los Entes Públicos solo podrán contraer Obligaciones, Financiamientos y Empréstitos 

cuando se destinen a Inversiones Públicas Productivas, Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo 

los gastos y costos relacionados con la contratación de dichas Obligaciones y Financiamientos, así 

como las reservas que deban constituirse en relación con las mismas. 

 

Para efectos de lo anterior, los Entes Públicos, sólo podrán destinar hasta un 0.15 por ciento del monto 

de los Financiamientos para cubrir los gastos y costos relacionados con la contratación. 

 

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Público-Privadas, el destino podrá 

ser la contratación de servicios, cuyo componente de pago incluya la Inversión pública productiva 

realizada. 

 

Lo dispuesto en esta Ley no será aplicable a la contratación de Financiamientos en términos de 

programas federales o de los convenios con la Federación, los cuales se regirán por lo acordado entre 

las partes en el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la 

población afectada por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operación, y 

lineamientos aplicables, así como por la Ley de Coordinación Fiscal. 

 

 

Prohibiciones en la contratación de Financiamientos y Obligaciones. 

Artículo 6. Queda prohibido a los Entes Públicos: 

 

I. Contraer directa o indirectamente financiamientos, obligaciones o empréstitos con 

gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban 

pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional; 

 

II. Exceder los conceptos, montos y plazos que autorice la Legislatura del Estado, y 

 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



 74                                                                                         SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL 

 

 
Gobierno del Estado de Zacatecas 

III. Destinar los recursos derivados de Financiamientos y Obligaciones para cubrir gasto 

corriente; con las salvedades establecidas para las obligaciones a corto plazo regulados por 

esta Ley. 

 

CAPÍTULO II 

Atribuciones de los Entes Públicos 

 

Atribuciones de la Legislatura del Estado. 

Artículo 7. Corresponde a la Legislatura del Estado en los términos de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios: 

 

I. Aprobar los montos máximos para la contratación de Financiamientos y Obligaciones de 

los Entes Públicos; 

 

II. Aprobar, en su caso, los conceptos, montos y partidas correspondientes a los Ingresos 

Derivados de endeudamiento que deberán quedar contemplados en las Leyes de Ingresos y 

Presupuestos de Egresos de los Entes Públicos, de acuerdo con el Programa Financiero; 

 

III. Previo a la aprobación de financiamientos o de los montos autorizados de 

Financiamientos y Obligaciones de los Entes Públicos, realizar el análisis de su capacidad 

de pago, así como del destino de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos y, en su 

caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantía de Pago; 

 

IV. Autorizar a los Entes Públicos la celebración o contratación de operaciones u obligaciones 

que constituyan Deuda Contingente; 

 

V. Autorizar las solicitudes de contratación de Financiamientos y Obligaciones de los Entes 

Públicos en autorizaciones específicas o de montos de endeudamiento posterior al inicio del 

ejercicio fiscal o adicional no contemplados en las Leyes de ingresos, incluyendo el plazo 

máximo para pago y el destino del mismo, en los términos de la presente Ley, siempre que 

sean necesarios para su financiamiento, mediante reforma a la propia Ley de Ingresos o a 

través de decretos específicos, cuando se presenten circunstancias económicas 

extraordinarias que así lo requieran y los Entes Públicos cuenten con la capacidad de pago 

para cumplir con las obligaciones derivadas de la deuda que contraerán, siempre que no 

excedan del monto de tope máximo para su endeudamiento; autorizaciones a las cuales se 

podrán adherir los municipios que así lo estimen conveniente derivado de la magnitud de los 

proyectos que constituyan Inversión Pública Productiva en los términos que señala la 

presente Ley. La Legislatura del Estado podrá autorizar la contratación de financiamientos a 

dos o más Municipios, bajo el amparo de una línea de crédito global o, en su caso, la emisión 

de valores conjunta entre dos o más Municipios, las cuales serán negociadas y gestionadas 

con la asesoría de la Secretaría. 

 

El plazo en el cual podrá ejercerse la autorización, no podrá rebasar el ejercicio fiscal 

inmediato siguiente a aquél en el que se otorga la autorización correspondiente. En caso de 

que no se especifique un plazo para ejercer la autorización otorgada por la Legislatura del 

Estado, estará vigente hasta el término del ejercicio fiscal en el que fue otorgada; 

 

VI. Autorizar a los Entes Públicos la afectación de los Ingresos Locales, así como el derecho 

o los ingresos a las aportaciones federales susceptibles de afectación, a las participaciones 
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o cualquier otro ingreso que le corresponda, como Fuente de pago o garantía de las 

obligaciones a su cargo, conforme a lo establecido en la presente Ley; 

 

VII. Autorizar a los Municipios respecto del derecho de cobro e ingresos derivados de 

contribuciones, cuotas, cooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos, o 

cualesquier otros ingresos federales o locales de los que puedan disponer, de conformidad 

con la legislación aplicable, que puedan ser afectados como garantía de pago; 

 

VIII. Conceder la autorización a las entidades de la administración pública paraestatal o 

paramunicipal la afectación de los bienes, derechos o ingresos que formen parte de su 

patrimonio, que sean susceptibles de constituirse como Fuente de pago o garantía de las 

obligaciones a su cargo, de acuerdo con la normatividad aplicable; 

 

IX. Aprobar, cuando así lo considere conveniente, la iniciativa del Ejecutivo del Estado o de 

dos o más Municipios, respecto de la contratación de créditos y la constitución de 

mecanismos de Fuente de Pago o Garantía, que afecten el derecho o los ingresos a las 

participaciones o aportaciones federales que les corresponden, para el pago de sus 

obligaciones, sujeto a que los recursos o ingresos de un Municipio no puedan destinarse al 

pago de las obligaciones de otro u otros Municipios; a la autorización correspondiente, 

podrán adherirse los Municipios que así lo decidan, previa autorización de sus 

Ayuntamientos; 

 

X. Autorizar la afectación como Fuente o Garantía de Pago, o ambas, de las obligaciones 

contraídas por el Estado, directamente o como avalista, deudor solidario, subsidiario o 

sustituto, sus bienes del dominio privado, los derechos e ingresos que obtengan de las 

participaciones que en ingresos federales le correspondan; así como sus derechos al cobro 

e ingresos derivados de contribuciones, cuotas, cooperaciones, derechos, productos, 

aprovechamientos, aportaciones federales, o cualesquier otros ingresos federales o locales 

de los que puedan disponer, de conformidad con la legislación aplicable; 

 

XI. Autorizar al Poder Ejecutivo del Estado o a los Municipios la constitución de fideicomisos 

que tengan entre sus fines la contratación de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos, 

ya sea con Instituciones Financieras o mediante el mercado bursátil, así como la afectación 

de los Ingresos Locales o cualquier otro ingreso que le corresponda, distinto de las 

participaciones y aportaciones federales, a efecto de que sirvan como garantía y Fuente de 

pago de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos que se contraten, o bien, para la 

colocación de certificados bursátiles, en términos de lo previsto en la presente Ley; 

 

XII. Autorizar la celebración de los instrumentos necesarios para la formalización de los 

mecanismos mediante los cuales se realicen las afectaciones señaladas en las fracciones 

precedentes, para ser utilizados, además, como medio de captación y distribución de las 

aportaciones federales que les correspondan, en el entendido que cuando los mecanismos 

se formalicen a través de fideicomisos, éstos no serán considerados, en ningún caso, parte 

de la administración pública paraestatal o paramunicipal. A las autorizaciones señaladas en 

la presente fracción, se podrán adherir los Municipios que así lo consideren conveniente; 

 

XIII. Autorizar la celebración de operaciones de Refinanciamiento y Reestructuración de 

Deuda Pública, a excepción de aquellas que se ubiquen en los supuestos establecidos en 

esta Ley; 
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XIV. Solicitar a los Entes Públicos la documentación e información complementaria que 

requiera para el análisis de las solicitudes de contratación de Financiamientos y 

Obligaciones. Tratándose de las solicitudes que realicen los Municipios o entes 

paramunicipales, la Legislatura del Estado podrá solicitar, previo a su aprobación, la opinión 

técnica de la Secretaría; 

 

XV. Ejercer las facultades de vigilancia que tiene conferidas en la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a través de la Auditoría Superior del Estado, y 

 

XVI. Las demás que en materia de Deuda Pública, le confiere la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Zacatecas, esta Ley y otras disposiciones legales. 

 

Contenido de las autorizaciones. 

Artículo 8. La aprobación y autorización que se emita por parte de la Legislatura del Estado respecto 

de los Financiamientos que constituyan Deuda Pública, cumpliendo lo conducente en cuanto al 

otorgamiento de avales o garantías que pretendan otorgar el Estado o sus Municipios, deberá 

especificar lo siguiente: 

 

I. Monto autorizado de la Obligación o Deuda Pública a contratar; 

 

II. Plazo máximo autorizado para el pago; 

 

III. Concepto o destino de los recursos; 

 

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratación de una Garantía de pago de la Deuda 

Pública u Obligación, y 

 

V. En caso de autorizaciones específicas, deberá establecerse su vigencia, en cuyo caso no 

podrá exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no señalarse, la autorización se entenderá que 

sólo se podrá ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada. 

 

Atribuciones del Poder Ejecutivo  

en materia de financiamientos y obligaciones. 

Artículo 9. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado: 

 

I. Enviar, para su aprobación, a la Legislatura del Estado, en los ejercicios en que se pretenda 

contratar endeudamiento, el Programa Financiero junto con la iniciativa de Ley de Ingresos 

del Estado o la modificación a la misma, proponiendo en dichos instrumentos jurídicos, los 

montos necesarios de Financiamientos y Obligaciones netos; 

 

II. Presentar y gestionar, ante la Legislatura del Estado, las solicitudes de autorización de 

endeudamiento adicional propio, así como de las entidades de la Administración Pública 

Paraestatal en términos de esta Ley; 

 

III. Atender lo establecido en esta Ley, para que la contratación de Financiamientos, 

Obligaciones y Empréstitos se lleven a cabo bajo las mejores condiciones de mercado; 

 

IV. Informar a la Legislatura del Estado de la situación de la deuda al rendir la Cuenta Pública 

anual y al remitir las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; 
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V. Informar, de manera trimestral, a la Legislatura del Estado, así como en los informes de 

Cuenta Pública e Informe General Ejecutivo, y bajo los parámetros de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental, sobre la situación que guarda la Deuda Pública del Estado y 

de los Entes Públicos a cargo de la deuda; debiendo publicarla, en el Periódico Oficial, 

Órgano del Gobierno del Estado, y 

 

VI. Las demás facultades y obligaciones que deriven de la presente Ley. 

 

Atribuciones de la Secretaría de Finanzas  

Artículo 10. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría: 

 

I. En los ejercicios en que se pretenda contratar endeudamiento, previa aprobación de la o 

el Titular del Poder Ejecutivo, formular el Programa Financiero a fin de someterlo a 

consideración de la Legislatura del Estado, junto con la Iniciativa de la Ley de Ingresos del 

Estado o modificación de la misma; 

 

II. Celebrar, en apego a esta Ley, la contratación de Financiamientos, Obligaciones y 

Empréstitos a cargo del Estado, directa y a corto plazo, y suscribir los títulos de crédito y 

demás instrumentos legales requeridos para tales efectos; 

 

III. Concertar, con apego a esta Ley, la contratación de Financiamientos, Obligaciones y 

Empréstitos a cargo del Estado directamente o a través de fideicomisos; 

 

IV. Emitir valores, certificados, obligaciones, bonos en una o varias emisiones y otros títulos 

de crédito, a cargo del Estado, ya sea directamente o a través de fideicomisos, de 

conformidad con la legislación bursátil, financiera y mercantil aplicable, así como otorgar 

garantías que se requieran o sean convenientes para estos efectos. 

 

Los bonos que se pondrán en circulación cuando el Ejecutivo del Estado lo autorice, a través 

de la Secretaría, constituirán obligaciones generales directas e incondicionales, de acuerdo 

con los términos fijados en las actas de emisión o en los documentos contractuales 

respectivos; 

 

V. Concertar los términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo cualquier acto 

relacionado con la contratación de instrumentos derivados y los demás instrumentos, 

contratos o actos que se relacionen o sean necesarios para la celebración de operaciones 

de Deuda Pública; 

 

VI. Administrar los recursos públicos que se obtengan de los Financiamientos, Obligaciones 

y Empréstitos del Estado; 

 

VII. Efectuar oportunamente, ya sea en forma directa o mediante los mecanismos que para 

tales efectos se establezcan, los pagos de amortizaciones, intereses y los demás conceptos 

derivados de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a cargo del Estado; 

 

VIII. Celebrar las operaciones de Reestructuración o Refinanciamiento de las obligaciones, 

deuda pública, directa o contingente contraída por el Estado, la cual podrá no ser incluida en 

la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado cuando estas operaciones se 

realicen con posterioridad a la aprobación de tales ordenamientos; 
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IX. Cuando la Legislatura del Estado lo autorice, constituirse como deudor solidario o 

subsidiario, garante o avalista de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos contraída por 

las entidades de la administración pública paraestatal; 

 

X. Afectar como Fuente de pago o Garantía de las obligaciones a cargo del Estado, los 

Ingresos locales, así como el derecho a percibir los ingresos y los propios ingresos de las 

participaciones, aportaciones federales susceptibles de afectación, así como cualquier otro 

ingreso que tenga derecho a recibir, a través de los mecanismos que para tales efectos 

determine; 

 

XI. Concertar los términos y condiciones, celebrar y llevar a cabo cualquier acto relacionado 

con la constitución de los mecanismos de Fuente de Pago o Garantía; 

 

XII. Constituir fideicomisos de administración, garantía y Fuente de pago o fideicomisos para 

la colocación de certificados bursátiles, que tengan entre sus fines la contratación de 

Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos, ya sea con personas físicas o morales, 

Instituciones Financieras, o mercado bursátil, así como la afectación de los ingresos 

provenientes de impuestos, derechos, productos o aprovechamientos o cualquier otro 

ingreso que le corresponda, distinto de las Participaciones y Aportaciones Federales, a efecto 

de que sirva como fuente exclusiva de pago de los Financiamientos, Obligaciones y 

Empréstitos que se contraten a través de dichos fideicomisos; 

 

XIII. Constituir fideicomisos de captación y distribución de contribuciones locales, 

Participaciones y Aportaciones Federales, en términos de la Ley de Coordinación y 

Colaboración Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, a fin de cumplir con 

sus obligaciones de entrega de dichos recursos federales en términos de la Ley de 

Coordinación Fiscal; 

 

XIV. Autorizar a las entidades de la Administración Pública Paraestatal para gestionar y 

contratar Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos, siempre y cuando éstos tengan la 

solvencia suficiente para afrontar los compromisos y obligaciones que pretenden adquirir; 

 

XV. Vigilar que se incluyan en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, los montos 

necesarios para cumplir puntualmente las obligaciones derivadas de las operaciones de 

Deuda Pública del Estado, así como incluir un apartado especial e independiente, para 

efectos informativos, respecto del servicio de la deuda de los Entes Públicos. Asimismo, 

deberá desglosar el monto asignado en el ejercicio fiscal correspondiente al pago de deuda 

pública en pago de principal e intereses, desglosar la deuda pública por tipo de obligación o 

instrumento de contratación y desglosar la Deuda Pública por Institución Bancaria; 

 

XVI. Asesorar técnicamente a los Municipios y a las entidades de la administración pública 

paraestatal y paramunicipal que así lo soliciten, en todo lo relativo a la programación, 

concertación, autorización, contratación y control de Deuda Pública; 

 

XVII. Alertar a los Entes Públicos que amorticen su deuda, liquiden intereses y realicen los 

pagos que se deriven de la Deuda Pública y Obligaciones contratadas por las mismas; dar 

aviso a la Legislatura del Estado respecto de cualquier inobservancia al cumplimiento de sus 

obligaciones; 
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XVIII. Alertar que la capacidad de pago de los Entes Públicos que contraten Financiamientos, 

Obligaciones y Empréstitos, sea suficiente para cubrir puntualmente los compromisos que 

contraigan, de lo contrario, dar aviso a la Legislatura del Estado, para los efectos legales 

correspondientes; 

 

XIX. Presentar a la Legislatura del Estado cualquier otra información en relación con la Deuda 

Pública que conforme a la presente Ley deba exhibir; 

 

XX. Inscribir las operaciones crediticias que celebre el Estado y los Municipios en el Registro 

de Empréstitos y Obligaciones, con fines declarativos; 

 

XXI. Contratar a instituciones calificadoras de valores debidamente autorizadas en México, 

a efecto de que emitan dictamen sobre la calificación de la calidad crediticia del Estado y las 

calificaciones sobre la calidad crediticia de los valores que, en su caso, se proponga emitir 

el Estado y para que lleven a cabo la revisión periódica de las calificaciones respectivas; 

 

XXII. Remitir a la Legislatura del Estado los contratos de Financiamientos, Obligaciones, 

Refinanciamiento o Reestructuración en un término de 15 días naturales siguientes a la 

celebración de los mismos; 

 

XXIII. Llevar a cabo, por sí o a través de personas físicas o morales especialistas en la 

materia, la evaluación de la Deuda Pública del Estado de Zacatecas; 

 

XXIV. Transparentar e Informar en los términos de la Ley aplicable, la Deuda Pública del 

Estado de Zacatecas;  

 

XXV. Emitir los Lineamientos del Sistema del Registro de Empréstitos y Obligaciones del 

Estado, y 

 

XXVI. Las demás que en materia de Deuda Pública le correspondan de conformidad con 

esta Ley y demás disposiciones legales aplicables. 

 

Atribuciones de los ayuntamientos. 

Artículo 11. Corresponde a los Ayuntamientos: 

 

I. Enviar para su aprobación a la Legislatura del Estado, en los ejercicios en que se pretenda 

contratar endeudamiento, el Programa Financiero Municipal junto con la iniciativa de Ley de 

Ingresos del Municipio o la modificación a la misma, proponiendo en dichos instrumentos 

jurídicos, los montos necesarios de Deuda Pública y Obligaciones netos; 

 

II. Presentar y gestionar, ante la Legislatura del Estado, las solicitudes de autorización de 

contratación de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública posterior al 

inicio del ejercicio fiscal o adicional del Municipio y de las entidades de la administración 

pública paramunicipal, en términos de esta Ley, proponiendo, en su caso, la reforma o 

adición a las Leyes de Ingresos municipales; 

 

III. Efectuar la solicitud para la obtención de autorizaciones particulares o globales por dos o 

más Municipios, incluso, con el apoyo del Ejecutivo del Estado, a fin de que se expida el 

decreto correspondiente, en el cual se podrá autorizar el o los montos adicionales de 

contratación de Deuda Pública y Obligaciones para cada Municipio, la Garantía o Fuente de 
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Pago, y el mecanismo para su instrumentación, a la que se podrán adherir los Municipios 

que así lo estimen conveniente; 

 

IV. Atender lo establecido en esta Ley, para que la contratación de Financiamientos, 

Obligaciones y Empréstitos se lleven a cabo bajo las mejores condiciones de mercado; 

 

V. Concertar, celebrar y suscribir los contratos y documentos para la contratación de 

Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a cargo de los Municipios, y suscribir los títulos 

de crédito y demás instrumentos legales requeridos para tales efectos; 

 

VI. Emitir valores, certificados, obligaciones, bonos y otros títulos de crédito, a cargo del 

Municipio, ya sea directamente o a través de fideicomisos, de conformidad con la legislación 

bursátil, financiera y mercantil aplicable, así como otorgar las garantías que se requieran; 

 

VII. Contratar Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a cargo del Municipio, ya sea 

directamente o a través de fideicomisos, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, 

así como otorgar o constituir las garantías que correspondan; 

 

VIII. Afectar como Fuente de Pago o Garantía de las Obligaciones o Deuda Pública a cargo 

del Municipio, los Ingresos Locales, así como el derecho a percibir los ingresos y los propios 

ingresos de las Participaciones, Aportaciones Federales, así como cualquier otro ingreso que 

tenga derecho a percibir que sean susceptibles de afectación; 

 

IX. Concertar los términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo cualquier acto 

relacionado con la constitución de los mecanismos de Fuente de pago o Garantía de las 

obligaciones a cargo del Municipio; 

 

X. Obtener del Cabildo la autorización correspondiente para proceder a la afectación de sus 

Participaciones, Aportaciones Federales como Fuente o Garantía de Pago de las 

obligaciones que contraiga, siempre que sean susceptibles de afectar conforme a la 

legislación aplicable; lo anterior, sin perjuicio de la autorización que, en su caso, le otorgue 

la Legislatura del Estado; 

 

XI. Concertar los términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo cualquier acto 

relacionado con la constitución de los mecanismos de Fuente de pago o Garantía; 

 

XII. Constituir Fideicomisos de Administración, Garantía y Fuente de Pago o Fideicomisos 

para la Colocación de Certificados Bursátiles, que tengan entre sus fines la contratación de 

Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos ya sea con personas físicas o morales, 

Instituciones Financieras, o mercado bursátil, así como la afectación de los ingresos 

provenientes de impuestos, derechos, productos o aprovechamientos o cualquier otro 

ingreso que le corresponda, distinto de las Participaciones y Aportaciones Federales, a efecto 

de que sirva como Fuente exclusiva de pago de los Financiamientos, Obligaciones y 

Empréstitos  que se contraten a través de dichos fideicomisos; 

 

XIII. Concertar los términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo cualquier 

acto relacionado con la contratación de Instrumentos Derivados, y los demás instrumentos, 

contratos o actos que se relacionen o sean necesarios para la celebración de operaciones 

de Obligaciones o Deuda Pública; 
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XIV. Autorizar a las entidades de la administración pública paramunicipal para gestionar y 

contratar Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos siempre y cuando éstas acrediten 

ante el Ayuntamiento la solvencia suficiente para afrontar los compromisos y obligaciones 

que pretenden adquirir; 

 

XV. Autorizar a las entidades de la administración pública paramunicipal la afectación de los 

bienes, derechos a percibir, los ingresos que integran su patrimonio y sean susceptibles de 

afectación, como Fuente de Pago o Garantía de las Obligaciones a su cargo; 

 

XVI. Incluir en el Presupuesto de Egresos de cada año las partidas necesarias para el pago 

de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a su cargo, así como la inclusión de un 

apartado especial e independiente, para efectos informativos, respecto al servicio de la 

deuda pública tanto propia como de las entidades de la administración pública paramunicipal; 

 

XVII. Efectuar oportunamente, directamente o a través de los mecanismos establecidos para 

ello, los pagos de amortizaciones, intereses y demás conceptos derivados de la contratación 

de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a su cargo; 

 

XVIII. Celebrar las operaciones jurídicas de Reestructuración o Refinanciamiento de 

Obligaciones de Deuda Pública Directa o Contingente del Municipio; 

 

XIX. Inscribir sus operaciones crediticias en el Registro Público Único y en el Registro de 

Empréstitos y Obligaciones; 

 

XX. Informar trimestralmente a la Legislatura del Estado de la situación que guardan las 

obligaciones y deuda pública municipal, incluyendo la información correspondiente al 

endeudamiento de las entidades de la administración pública paramunicipal, así como en los 

informes de la Cuenta Pública e Informe General Ejecutivo y bajo los parámetros de la Ley 

General de Contabilidad Gubernamental; 

 

XXI. Remitir a la Legislatura del Estado los contratos de Financiamientos, Obligaciones y 

Empréstitos, así como los de Refinanciamiento y Reestructuración en un término de 15 días 

naturales después de celebrado el mismo; 

 

XXII. Llevar a cabo por sí o a través de personas físicas o morales especialistas en la materia 

o a través de un despacho externo, la evaluación de la Deuda Pública del Municipio; 

 

XXIII. Transparentar e informar en los términos de la Ley aplicable, la Deuda Pública del 

Municipio, y 

 

XXIV. Las demás facultades y obligaciones que deriven de la presente Ley. 

 

En el caso de que los Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos o la Deuda Pública a cargo del 

Municipio o de las entidades de la administración pública municipal excedan el período constitucional 

para el cual fue electo el Ayuntamiento, se requerirá el acuerdo de las dos terceras partes de los 

integrantes del Cabildo para su contratación. 
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Corresponde a los Entes Públicos paraestatales  

y paramunicipales en materia de Financiamiento y Obligaciones. 

 

Artículo 12. A los Entes Públicos que tengan el carácter de entidades de la administración pública 

paraestatal o paramunicipal les corresponde: 

 

I. Formular y someter a la consideración de sus Órganos de Gobierno sus Programas 

Financieros, de acuerdo con esta Ley; 

 

II. Enviar los programas a la Secretaría o al Ayuntamiento, según corresponda, para su 

aprobación e incorporación en el Programa Financiero Estatal o Municipal; 

 

III. Proporcionar a la Secretaría sus programas financieros anuales y de mediano plazo, así 

como la información que les solicite, a fin de determinar sus necesidades de crédito; 

 

IV. Solicitar a la Secretaría o al Ayuntamiento, que negocie en su nombre y representación 

los Financiamientos a contratar. En el caso de los Ayuntamientos, éstos podrán solicitar la 

asesoría de la Secretaría; 

 

V. Incluir en sus presupuestos las aportaciones necesarias para cumplir con los 

Financiamientos y Obligaciones que hayan celebrado;  

 

VI. Inscribir en el Registro de Empréstitos y Obligaciones, sus obligaciones crediticias, 

amortización y rescate de títulos de deuda, y 

 

VII. Las demás que en materia de Financiamientos y Obligaciones les correspondan. 

 

TÍTULO SEGUNDO 

Programación y Contratación de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos 

 

CAPÍTULO I 

Mejores condiciones de mercado 

 

Mejores condiciones de mercado 

Artículo 13. La o el titular de la Secretaría, la o el Tesorero Municipal o su equivalente en cada Ente 

Público, según corresponda a su ámbito de competencia, serán los responsables de gestionar, tramitar 

y confirmar que los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos se celebren en las mejores 

condiciones del mercado conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios, así como la normatividad que expida la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 

CAPÍTULO II 

Programación 

Programa Financiero Estatal. 

Artículo 14. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado presentar, en su caso, a la Legislatura del 

Estado, el Programa Financiero junto con la iniciativa de Ley de Ingresos o sus modificaciones, dentro 

de los plazos previstos en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. 

 

Para tales efectos, la Secretaría deberá formular y someter a consideración de la o el titular del Poder 

Ejecutivo del Estado, a más tardar 15 días antes de la fecha en que se deba presentar la iniciativa de 

Ley de Ingresos o sus modificaciones, el Programa Financiero. 
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El Programa Financiero deberá contener la siguiente información: 

 

A. Respecto de Obligaciones o Deuda Pública del Estado: 

 

I. El monto que se propone contratar, especificando, en su caso, el total de Financiamiento 

Neto que generará la contratación de dicho financiamiento en el ejercicio siguiente o con el 

financiamiento adicional; 

 

II. El destino que se dará a los recursos obtenidos por la celebración de las operaciones de 

los Financiamientos, Obligaciones o Deuda Pública, indicando su vinculación con el Plan 

Estatal de Desarrollo y los programas con los que se encuentren relacionados; 

 

III. El plazo al que se pretenda contratar las operaciones; 

 

IV. En su caso, si se establecerá una Fuente de Pago primaria o exclusiva para el pago de 

las obligaciones o garantías que se deriven de la contratación de Financiamientos, 

Obligaciones y Empréstitos; 

 

V. La proyección del monto que se destinará al pago de las Obligaciones de Deuda Pública; 

 

VI. En su caso, si se propone la contratación de instrumentos derivados u otras obligaciones 

vinculadas con el Financiamiento que generen Deuda Contingente del Estado; 

 

VII. Detalle de la Deuda Directa o Contingente que se encuentre vigente del Estado, y 

 

VIII. Cualquier otra información que, a juicio de la Secretaría, considere conveniente detallar. 

 

B. Respecto de las Obligaciones o Deuda Pública de las entidades de la administración pública 

paraestatal: 

 

I. El monto de la deuda que las entidades de la administración pública paraestatal proponen 

contratar durante el siguiente ejercicio fiscal, especificando el monto de Financiamiento Neto 

que generará la contratación de dicho financiamiento en el ejercicio en curso. Esta 

información deberá ser especificada por entidad; 

 

II. El destino que se dará a los recursos obtenidos por la celebración de las operaciones de 

Deuda Pública, indicando su vinculación con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas; 

 

III. El plazo al que se pretenda contratar el Financiamiento; 

 

IV. Si se establecerá una Fuente de Pago primaria o exclusiva para el pago de las 

Obligaciones o Garantías que se deriven de la contratación de la Deuda Pública; 

 

V. La proyección del monto que se destinará al pago de las Obligaciones de Deuda Pública; 

 

VI. Si se propone la contratación de instrumentos derivados u otras obligaciones vinculadas 

que generen deuda contingente; 

 

VII. Según corresponda, si se prevé el otorgamiento de Garantías, avales o la contratación 

de obligaciones solidarias o subsidiarias por parte del Estado; 
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VIII. Detalle de los Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública o 

Contingente vigente de las entidades de la Administración Pública Paraestatal, y 

 

IX. En su caso, cualquier otra información que, a juicio de la Secretaría considere 

conveniente detallar. 

 

Las entidades de la Administración Pública Paraestatal que pretendan contratar Financiamientos, 

Obligaciones y Empréstitos en el siguiente ejercicio fiscal, deberán presentar la solicitud a la Secretaría, 

a más tardar 30 días naturales previos a la fecha límite en la que el Poder Ejecutivo del Estado deba 

presentar la iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado a la Legislatura del Estado, adjuntando la 

información a que se refiere este apartado B de este mismo artículo, a fin de que la Secretaría evalúe 

la solicitud y, en caso de considerarla procedente, la incluya en el Programa Financiero. 

 

Programa Financiero Municipal. 

Artículo 15. Corresponde a los Ayuntamientos presentar a la Legislatura del Estado el Programa 

Financiero Municipal, junto con la iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio, dentro de los plazos 

previstos para tal efecto en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. 

 

Para tales efectos, la Tesorería Municipal o su órgano equivalente, deberá formular, a más tardar 30 

días naturales antes de la fecha límite en que el Ayuntamiento deba presentar su iniciativa de la Ley 

de Ingresos a la Legislatura del Estado, el Programa Financiero Municipal, a efecto de someterlo a la 

aprobación del Cabildo. 

 

El Programa Financiero Municipal deberá especificar la siguiente información: 

 

A. Respecto de las Obligaciones o Deuda Pública del Municipio: 

 

I. El monto que se propone contratar durante el siguiente ejercicio fiscal, especificando, en 

su caso, el monto de Financiamiento Neto que generará la contratación de dicho 

financiamiento en el ejercicio en curso; 

 

II. El destino que se dará a los recursos obtenidos por la celebración de las operaciones de 

Deuda Pública, indicando su vinculación con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas; 

 

III. El plazo al que se pretenda contratar el financiamiento; 

 

IV. Si se establecerá una fuente de pago primaria o exclusiva para el pago de las obligaciones 

o garantías que se deriven de la contratación de la Deuda Pública; 

 

V. La proyección del monto de las partidas que se destinarían durante el ejercicio fiscal para 

el pago y servicio de las Obligaciones de Deuda Pública; 

 

VI. Si se propone la contratación de instrumentos derivados u otras obligaciones vinculadas 

a la Deuda Pública que generen deuda contingente del Municipio; 

 

VII. Si se prevé el otorgamiento de garantías, avales o la contratación de obligaciones 

solidarias o subsidiarias por parte del Estado; 

 

VIII. Detalle de los Financiamientos, Obligaciones, Deuda Pública y Contingente a cargo del 

Municipio, y 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



    SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL                                                                                     85 

    

 Gobierno del Estado de Zacatecas 

IX. Cualquier otra información que, a juicio de la Tesorería Municipal, considere conveniente 

detallar. 

 

B. Respecto de las Obligaciones y Deuda Pública de las entidades de la administración pública 

paramunicipal: 

 

I. El monto que pretendan contratar durante el siguiente ejercicio fiscal, especificando el 

monto del Financiamiento Neto que generará la contratación de dicho Financiamiento en el 

ejercicio en curso. Esta información deberá ser especificada por ente; 

 

II. El destino que se dará a los recursos obtenidos por la celebración de estas operaciones, 

indicando su vinculación con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas a los que se 

encuentren relacionados; 

 

III. El plazo al que se pretenda contratar el Financiamiento; 

 

IV. Si se establecerá una Fuente de Pago primaria o exclusiva para el pago de las mismas; 

 

V. La proyección del monto que se destinaría para el pago; 

 

VI. Si se propone la contratación de Instrumentos Derivados u otras obligaciones vinculadas 

que generen Deuda Contingente; 

 

VII. Si se prevé el otorgamiento de garantías, avales o la asunción de obligaciones solidarias 

o subsidiarias por parte del Municipio; 

 

VIII. Detalle de los Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública o 

Contingente vigente de las entidades de la administración pública paramunicipal, 

desagregada por ente, y 

 

IX. Cualquier otra información que, a juicio de la Tesorería Municipal o su órgano equivalente, 

sea conveniente detallar. 

 

Las entidades de la administración pública paramunicipal que pretendan contratar Financiamientos, 

Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública en el siguiente ejercicio fiscal, deberán formular sus 

solicitudes correspondientes a la Tesorería Municipal, a más tardar 30 días naturales previos a la 

entrega del proyecto de Ley de Ingresos, adjuntando la información a que se refiere el apartado B de 

este artículo, a fin de que ésta lo integre al Programa Financiero Municipal y lo someta a la 

consideración del Ayuntamiento. 

 

CAPÍTULO III 

Contratación de Financiamientos y Obligaciones 

 

Contenido de las solicitudes de financiamientos y obligaciones 

Artículo 16. Las solicitudes de contratación de Financiamientos y Obligaciones que sean remitidas por 

los Entes Públicos a la Legislatura del Estado deberán contener, al menos: 

 

I. Exposición de motivos; 

 

II. Monto de la operación; 
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III. Destino de los recursos que incluya la relación detallada de las Inversiones Públicas 

Productivas a realizar indicando su vinculación con el Plan de Desarrollo que corresponda, 

en consideración de la naturaleza del Ente Público y los programas a los que se encuentren 

relacionados; 

 

IV. Plazo al que se pretende contratar el Financiamiento u Obligación; 

 

V. Corrida financiera de la operación que se pretende contratar; 

 

VI. Los recursos que se van a otorgar como fuente de pago o la contratación de una garantía 

de pago del Financiamiento u Obligación, incluidos en su caso, avales solidarios o 

subsidiarios por parte del Estado que puedan generar deuda contingente; 

 

VII. La proyección del monto de las partidas que se destinarán durante el ejercicio fiscal para 

el pago y servicio de los Financiamientos y Obligaciones; 

 

VIII. Vigencia de la autorización; 

 

IX. El estado de la situación financiera y sus auxiliares; 

 

X. El ejercicio de ingresos y egresos por partida;  

 

XI. Descripción de la situación de la Deuda Pública; 

 

XII. Si se propone la contratación de Instrumentos Derivados, en su caso, y 

 

XIII. Cualquier otra información que, a juicio del Ente Público, considere conveniente detallar. 

 

La antigüedad de los documentos que refieren las fracciones VI, VII, IX y X no deberán ser mayores a 

seis meses a la fecha en que se presente la solicitud de autorización de endeudamiento ante la 

Legislatura del Estado. 

 

La Legislatura del Estado, previa solicitud debidamente justificada del Poder Ejecutivo del Estado y de 

los Municipios, podrá autorizar el ejercicio de montos de endeudamiento posteriores al inicio del 

ejercicio fiscal o adicionales a los previstos en las Leyes de ingresos correspondientes y presupuesto 

de egresos, cuando a juicio de la propia Legislatura se presenten circunstancias extraordinarias que 

así lo exijan. 

 

Solicitud de Deuda Pública posterior al inicio del ejercicio fiscal 

Artículo 17. Para la contratación de Financiamientos y Obligaciones no contemplados en las Leyes de 

ingresos, cuya solicitud de autorización para su contratación sea posterior al inicio del ejercicio fiscal, 

la Legislatura del Estado, al emitir el Decreto de Autorización hará las modificaciones correspondientes 

a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, del mismo modo procederá el Ejecutivo del Estado a 

través de la Secretaría a efectuar las adecuaciones y afectaciones contables y financieras al 

presupuesto estatal. 

 

A la Iniciativa de Decreto de Autorización respectiva, los Entes Públicos deberán presentar ante la 

Legislatura del Estado una solicitud en la que incluya los mismos requisitos establecidos en el artículo 

anterior. 
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Refinanciamiento o Reestructura de la Deuda Pública  

y plazo para informar a la Legislatura. 

 

Artículo 18. Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructuración no requerirán autorización 

específica de la Legislatura del Estado, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones: 

 

I. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual deberá 

estar fundamentado en el cálculo de la tasa efectiva, bajo los lineamientos que emita la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público; es decir, el costo financiero más bajo, incluyendo 

todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta. Para 

establecer un comparativo que incluya la tasa de interés y todos los costos relacionados con 

el Financiamiento, se deberá aplicar la metodología establecida para el cálculo de la tasa 

efectiva, o tratándose de Reestructuraciones exista una mejora en las condiciones 

contractuales; 

 

II. No se incremente el saldo insoluto, y 

 

III. No se amplíe el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se 

otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del 

Financiamiento durante el periodo de la administración en curso, ni durante la totalidad del 

periodo del Financiamiento. 

 

Dentro de los 15 días naturales siguientes a la celebración del Refinanciamiento o Reestructuración, 

el Ente Público a cargo de la deuda deberá informar a la Legislatura del Estado sobre la celebración 

de este tipo de operaciones, así como presentar la solicitud de inscripción de dicho Refinanciamiento 

o Reestructuración ante el Registro Público Único y Registro de Empréstitos y Obligaciones. 

 

Techos de financiamiento neto de acuerdo  

con la clasificación del Sistema de Alertas 
Artículo 19. De acuerdo con la clasificación del Sistema de Alertas de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público, el Estado y los Municipios tendrán los siguientes Techos de Financiamiento Neto: 

 

I. Bajo un endeudamiento sostenible, corresponderá un Techo de Financiamiento Neto de 

hasta el equivalente al 15 por ciento de sus Ingresos de libre disposición; 

 

II. Un endeudamiento en observación, tendrá como Techo de Financiamiento Neto el 

equivalente al 5 por ciento de sus Ingresos de libre disposición, y 

 

III. Un nivel de endeudamiento elevado tendrá un Techo de Financiamiento Neto igual a cero. 

 

Se autorizará Financiamiento Neto adicional al Techo de Financiamiento Neto contemplado en este 

artículo, hasta por el monto de Financiamiento Neto necesario para solventar las causas que generaron 

el Balance presupuestario de recursos disponible negativo. 

 

Para efectos de la determinación del Techo de Financiamiento Neto de aquellos Entes Públicos que 

no tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Público Único, que den 

lugar a la evaluación que deberá realizar la Secretaría sobre los indicadores del Sistema de Alertas, 

tendrán que entregar la información requerida por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de 

acuerdo al Reglamento del Registro Público Único para la evaluación correspondiente. 
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Prohibición, restricciones y condicionantes  

para la contratación de Financiamientos 

 

Artículo 20. La contratación de Financiamientos aplicable exclusivamente al Estado estará restringida 

y condicionada a los requisitos siguientes: 

 

I. No podrá contratar nuevos financiamientos si durante el ejercicio fiscal en 

curso, dentro de su contabilidad gubernamental existan adeudos vigentes por 

ese rubro.  

 

Lo anterior, queda exceptuado cuando el saldo insoluto total del o de los 

financiamientos vigentes, esté por debajo del 15 por ciento de sus ingresos 

de libre disposición; en este caso, sólo podrá contratar deuda por la diferencia 

que resulte entre ambos conceptos, supervisando que el monto no sobrepase 

el techo de financiamiento establecido para el Estado, de acuerdo con la 

clasificación emitida por el Sistema de Alertas de la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público, y 

 

II. Cuando no existan financiamientos vigentes en la contabilidad 

gubernamental, se podrá efectuar la contratación de nuevos financiamientos 

hasta por un monto equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre 

disposición del ejercicio fiscal vigente, de los cuales, el 50 por ciento del 

monto a contratar dentro del parámetro mencionado será de manera directa 

y el 50 por ciento restante, se autorizará por mayoría de aprobación de la 

ciudadanía, mediante consulta pública que para el caso se efectúe conforme 

a la legislación aplicable. 

 

En el supuesto de que no se obtenga la aceptación mayoritaria de la 

ciudadanía, se entenderá como negado ese 50 por ciento que haya formado 

parte de la consulta pública, por lo que no podrá incluirse esa proporción del 

financiamiento dentro de la solicitud de autorización de contratación ante la 

Legislatura del Estado y deberá ajustarse el costo programado de la inversión 

pública productiva. De no ser posible su ajuste a la baja, no se llevará a cabo 

la contratación de la deuda. 

La consulta pública no aplicará en el caso de lo establecido en la fracción I de este artículo. 

 

Proceso competitivo y transparencia. 

Artículo 21. En el caso de que el Estado o cualquiera de sus Entes Públicos soliciten autorización de 

Deuda Pública por un monto mayor o igual a cuarenta millones de Unidades de Inversión o su 

equivalente; o el Municipio o cualquiera de sus Entes Públicos soliciten Financiamientos por un monto 

mayor a diez millones de Unidades de Inversión o su equivalente y, en ambos casos, a un plazo de 

pago superior a un año, deberán cumplir con lo siguiente: 

 

I. Implementar un proceso competitivo con, por lo menos, cinco diferentes Instituciones 

Financieras, del cual obtenga mínimo dos ofertas irrevocables de Financiamiento. La 

temporalidad de dichas propuestas no deberá diferir en más de 30 días naturales y deberá 

tener una vigencia mínima de 60 días naturales. Tratándose de propuestas relativas a 

Instrumentos derivados, no será aplicable la vigencia mínima de 60 días naturales; 
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II. La solicitud del Financiamiento que se realice a cada Institución Financiera deberá precisar 

y ser igual en cuanto a monto, plazo, perfil de amortizaciones, condiciones de disposición, 

oportunidad de entrega de los recursos y, en su caso, la especificación del recurso a otorgar 

como Fuente de Pago del Financiamiento o Garantía a contratar, de acuerdo con la 

aprobación de la Legislatura del Estado. En ningún caso la solicitud podrá exceder de los 

términos y condiciones autorizados por la Legislatura del Estado; 

 

III. Las ofertas irrevocables que presenten las Instituciones Financieras deberán precisar 

todos los términos y condiciones financieras aplicables al Financiamiento, así como la fuente 

o garantía de pago que se solicite. El Ente Público estará obligado a presentar la respuesta 

de las Instituciones Financieras que decidieron no presentar oferta. 

 

En caso de no obtener el mínimo de ofertas irrevocables, el proceso competitivo será 

declarado desierto por única ocasión, por lo que el Ente Público deberá realizar un nuevo 

proceso competitivo y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la 

fracción I de este artículo, la oferta ganadora será aquella que se hubiera presentado en el 

día y la hora indicada en la invitación enviada a las Instituciones Financieras o prestador de 

servicios, misma que deberá cumplir con los términos establecidos en la invitación 

correspondiente; 

 

IV. Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de mercado para el Ente 

Público, consistente en el costo financiero más bajo, incluyendo todas las comisiones, gastos 

y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta. Para establecer un comparativo que 

incluya la tasa de interés y todos los costos relacionados con el Financiamiento, se deberá 

aplicar la metodología establecida para el cálculo de la tasa efectiva, bajo los Lineamientos 

que para tal efecto emita la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y 

 

V. Si una sola oferta no cubre el monto a contratar, se considerarán en orden preferente las 

propuestas que representen las mejores condiciones de mercado para el Ente Público, según 

los criterios establecidos en la fracción anterior, hasta cubrir el monto requerido. 

 

En caso de fraccionar la contratación del monto de Financiamiento autorizado por parte de la 

Legislatura del Estado, deberá considerarse el monto total de la misma, para los supuestos señalados 

en el párrafo primero de este artículo. 

 

Para acreditar la contratación bajo las mejores condiciones de mercado de los Financiamientos, 

Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública distintos a los señalados en el primer párrafo, el Ente 

Público deberá implementar un proceso competitivo, por lo menos, con dos Instituciones Financieras 

y obtener únicamente una oferta irrevocable, de acuerdo con lo establecido en la fracción I de este 

artículo. 

 

El Ente Público, en cualquier caso, deberá elaborar un documento que incluya el análisis comparativo 

de las propuestas, conforme a lo establecido en la fracción IV de este artículo. Dicho documento deberá 

publicarse en la página oficial de internet del propio Ente Público. 

 

Para el caso de contratación de coberturas de la Deuda Pública, se deberá llevar a cabo el proceso 

competitivo para la contratación de financiamientos establecido en este artículo. 

 

En el caso de operaciones de Reestructuración que cumplan lo señalado en el artículo 18 de esta Ley, 

no se requerirá proceso competitivo. 
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Tratándose de Refinanciamientos que sustituyan un Financiamiento por otro de forma total, aplicará la 

excepción prevista en el párrafo que antecede. 

 

Procedimiento en operaciones bursátiles. 

Artículo 22. Con excepción de los Financiamientos que se contraten mediante el mercado bursátil, 

cuando la autorización del Financiamiento a que hace referencia el artículo 8 de esta Ley, exceda de 

cien millones de Unidades de Inversión, dicho proceso de contratación se realizará mediante licitación 

pública, con base en lo establecido en el artículo 21 de esta Ley, conforme a lo siguiente: 

 

I. El proceso competitivo deberá realizarse públicamente y de manera simultánea. Para ello, 

las propuestas presentadas deberán entregarse en una fecha, hora y lugar previamente 

especificados y serán dadas a conocer en el momento en que se presenten, pudiendo 

emplear mecanismos electrónicos que aseguren el cumplimiento de lo anterior. El Ente 

Público no estará obligado a presentar las negativas de participación presentadas por las 

Instituciones Financieras o prestador de servicios. 

 

En caso de no obtener el mínimo de ofertas irrevocables, la licitación pública será declarada 

desierta por única ocasión, por lo que el Ente Público deberá realizar una nueva licitación 

pública y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fracción I del 

artículo 21 de esta Ley, la oferta ganadora será aquella que se hubiera presentado en el día 

y la hora indicada en la convocatoria, misma que deberá cumplir con los términos 

establecidos en la propia convocatoria. La convocatoria podrá indicar supuestos adicionales 

bajo los cuales podrá declararse desierta una licitación pública, y 

 

II. La Institución Financiera que resulte ganadora del proceso competitivo se dará a conocer 

en un plazo no mayor a 2 días hábiles posteriores al tiempo establecido de conformidad con 

la fracción anterior, a través de medios públicos y electrónicos, incluyendo la página oficial 

de internet del Ente Público, publicando el documento en que conste la comparación de las 

propuestas presentadas. 

 

Operaciones bursátiles. 

Artículo 23. Los Entes Públicos podrán emitir valores, certificados, obligaciones, bonos y cualesquiera 

otros títulos, directamente o a través de fideicomisos, de conformidad con la legislación bursátil, 

financiera y mercantil aplicable, así como otorgar las garantías que se requieran para tales efectos. En 

el caso de emisiones a través de fideicomisos, éstos no serán considerados como entidades de la 

administración pública paraestatal o paramunicipal, según corresponda, su supervisión y control estará 

sujeto a las disposiciones legales aplicables. 

 

Instrumentos derivados. 

Artículo 24. Los Entes Públicos podrán celebrar operaciones con Instrumentos Derivados que generen 

deuda contingente, y únicamente podrán celebrarlas cuando su contratación sea para evitar o mitigar 

riesgos económicos o financieros relacionados con los Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y 

Deuda Pública contratados por ellos mismos y coadyuven a mantener o mejorar la calidad crediticia de 

su deuda. 

 

Queda prohibida la contratación de Instrumentos Derivados que generen Deuda Contingente con fines 

meramente especulativos. 
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No impacto de financiamiento neto. 

Artículo 25. La contratación de Instrumentos Derivados no impactará en el cálculo de Financiamiento 

Neto. 

 

Pago de las comisiones y gastos de las obligaciones. 

Artículo 26. En el caso de operaciones de Refinanciamiento, también podrán pagar con cargo a los 

recursos que obtengan del nuevo Financiamiento y, en su caso, las comisiones, penas y costos por 

ruptura que genere el prepago de la operación a refinanciar. 

 

Contratación de las obligaciones derivadas de arrendamientos financieros 

Artículo 27. En la contratación de Obligaciones que deriven de arrendamientos financieros o de 

esquemas de Asociaciones Público-Privadas, en lo conducente, los Entes Públicos se sujetarán a lo 

previsto en el artículo 21 de esta Ley. Asimismo, las propuestas presentadas deberán ajustarse a la 

naturaleza y particularidades de la Obligación a contratar, siendo obligatorio hacer público todos los 

conceptos que representen un costo para el Ente Público. En todo caso, la contratación se deberá 

realizar con quien presente mejores condiciones de mercado, de acuerdo con el tipo de Obligación a 

contratar y conforme a la legislación aplicable. 

 

Contratación de las obligaciones a través de mercado bursátil. 

Artículo 28. Tratándose de la contratación de las Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública, a través 

del mercado bursátil, se deberá fundamentar en el propio documento de colocación, las razones por 

las cuales el mercado bursátil es una opción más adecuada que el bancario. Bajo la opción bursátil se 

exceptúa del cumplimiento a que hace referencia el artículo 21 de esta Ley, no obstante, deberá 

precisar todos los costos derivados de la emisión y colocación de valores a cargo del Ente Público. 

 

Los Entes Públicos deberán entregar a la Legislatura del Estado una copia de los documentos de 

divulgación de la oferta el día hábil siguiente de su presentación a la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores, preliminar como definitiva. Los Entes Públicos deberán cumplir con las disposiciones de 

carácter general que emita dicha Comisión. 

 

CAPÍTULO IV 

Contratación de Obligaciones a Corto Plazo 

 

Contratación. 

Artículo 29. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría, y los Municipios, podrán 

contratar Obligaciones a corto plazo sin autorización de la Legislatura del Estado, siempre y cuando se 

cumplan las condiciones siguientes: 

 

I. En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estos financiamientos a 

corto plazo no exceda del seis por ciento de los Ingresos Totales aprobados en la Ley de 

Ingresos respectiva, sin incluir Financiamiento Neto, del Municipio o del tres por ciento para 

el caso del Estado, durante el ejercicio fiscal correspondiente; 

 

II. Las Obligaciones o Deuda a corto plazo deberán quedar totalmente pagadas a más tardar 

tres meses antes de que concluya el periodo de gobierno de la administración 

correspondiente, sin poder contratar nuevos financiamientos a corto plazo durante dicho 

lapso; 

 

III. Las Obligaciones a corto plazo deberán ser quirografarias, y 
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IV. Ser inscritas en los Registros Públicos de Deuda, según se trate. 

 

Para dar cumplimiento a la contratación de las Obligaciones a corto plazo bajo mejores condiciones de 

mercado se deberá cumplir con lo dispuesto en tercer párrafo del artículo 21 de esta Ley. 

 

Las Obligaciones a corto plazo que se contraten, quedarán sujetas a los requisitos de información 

previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 

 

Destino de los recursos de obligaciones a corto plazo. 

Artículo 30. Los recursos derivados de las Obligaciones a corto plazo deberán ser destinados 

exclusivamente a cubrir necesidades de esa naturaleza, entendiendo dichas necesidades como 

insuficiencias de liquidez de carácter temporal. Quedan comprendidas de manera enunciativa dentro 

de estas necesidades, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes, 

nómina, la aportación de pari passu en la celebración de convenios de coordinación con el Gobierno 

Federal, y otras contingencias no previsibles que afronte el Estado o las Dependencias del Gobierno; 

entre otras hipótesis de causación que pudieran presentarse derivadas por la insuficiencia de liquidez 

de carácter temporal. 

 

Restricciones de las obligaciones a corto plazo 

Artículo 31. Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capítulo no podrán ser objeto 

de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores de 1 año. 

 

CAPÍTULO V 

Constitución de Fideicomisos 

 

Contratación de Fideicomisos 

Artículo 32. El Poder Ejecutivo del Estado o los Municipios podrán constituir Fideicomisos de 

Administración, Garantía y Fuente de Pago, cuyo fin principal sea la contratación de Financiamientos 

y cuya fuente única y exclusiva de pago sean los derechos o ingresos que integren el patrimonio del 

fideicomiso. 

 

En estos casos, el riesgo de que el patrimonio del fideicomiso no sea suficiente para el pago de los 

financiamientos, correrá exclusivamente a cargo de los Entes Públicos que adquirieron la Deuda 

Pública, por lo que éstos no contarán con derecho o acción alguna en contra de la hacienda pública 

del Estado o Municipio fideicomitente, salvo en los casos que establece el artículo 34 de esta Ley. 

 

Estos fideicomisos no serán parte de la Administración Pública Paraestatal o Paramunicipal, no 

obstante, estarán sujetos a los controles y supervisión previstos en la Ley aplicable. 

 

El fiduciario únicamente podrá contratar financiamientos hasta por los montos autorizados por la 

Legislatura del Estado. Los recursos deberán aplicarse a Inversiones Públicas Productivas, ya sea a 

través del fideicomiso o mediante su entrega al Estado o Municipio, directamente o a los terceros que 

éstos designen. 

 

Fideicomisos para la colocación de certificados bursátiles. 

Artículo 33. Los Entes Públicos podrán llevar a cabo operaciones de monetización, a través de 

financiamientos bancarios o de bursatilización, a través de la emisión de valores, de los recursos 

derivados de concesiones otorgadas por el Gobierno Federal y, para ello, constituir Fideicomisos para 

la Colocación de Certificados Bursátiles que tendrán como fuente exclusiva de pago los recursos 

afectados a su patrimonio, siempre que se cumplan las condiciones siguientes: 
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I. El Ente Público fideicomitente únicamente afecte al patrimonio del fideicomiso derechos e 

Ingresos Derivados o relacionados con la concesión. Lo anterior sin perjuicio de que el 

patrimonio del fideicomiso pueda estar integrado con otros derechos e ingresos aportados 

por terceros o derivados de servicios o productos que contrate el propio fideicomiso; 

 

II. No se contraigan obligaciones de pago frente a los acreedores, a cargo de los Entes 

Públicos, y 

 

III. Se establezca en los documentos de la operación que el único medio de pago de los 

contratos, títulos o valores que documenten el Financiamiento serán los recursos que 

constituyan el patrimonio del fideicomiso sin que los acreedores tengan acción o derecho 

frente al Ente Público de que se trate. 

 

Cuando el patrimonio del fideicomiso no sea suficiente para el pago de los financiamientos, correrá 

exclusivamente a cargo de los acreedores, por lo que, éstos no contarán con derecho o acción alguna 

en contra de la hacienda pública o patrimonio del Ente Público fideicomitente. Salvo que la Legislatura 

del Estado autorice al Ejecutivo afectar un porcentaje complementario de Participaciones, como 

Garantía o Fuente Subsidiaria de Pago. El derecho de los acreedores será hasta por el límite 

expresamente autorizado por la Legislatura del Estado. 

 

TÍTULO TERCERO 

Mecanismos de pago o garantía 

 

CAPÍTULO I 

Mecanismos de pago 

 

Ingresos como garantía y mecanismos de pago estatal 

Artículo 34. El Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaría podrá afectar sus ingresos locales, así 

como el derecho a percibir los ingresos y los propios ingresos de las Aportaciones Federales 

susceptibles de afectación, a las Participaciones o cualquier otro ingreso que le corresponda, como 

Fuente de Pago o Garantía de las obligaciones a su cargo, a través de fideicomisos, mandatos o 

cualquier otro acto jurídico análogo. 

 

Para los efectos de esta Ley, en caso que dichos mecanismos se instrumenten mediante fideicomisos, 

éstos no serán considerados parte de la administración pública paraestatal. 

 

Para aquellos casos en los que el Poder Ejecutivo del Estado o Municipios, realicen la afectación de 

sus participaciones federales en garantía o como Fuente de pago a través de un fideicomiso público 

sin estructura que funja como acreditado en el Financiamiento u Obligación correspondiente, se 

consolidarán estos con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y 

serán computables para efectos del Sistema de Alertas. 

 

El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría, sólo podrá afectar las Aportaciones 

Federales que en términos de la legislación federal sean susceptibles de afectación, hasta los límites 

previstos en la misma, y siempre que se destinen los recursos del financiamiento a los fines previstos 

en ella. 
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En el caso de afectación de Participaciones o Aportaciones Federales, la Secretaría deberá notificar 

dicha afectación a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, notificándola a efecto de que, en cada 

ministración o entrega de las mismas, los ingresos correspondientes a las Participaciones o 

Aportaciones Federales afectadas sean entregados al mecanismo de Fuente de Pago o garantía 

correspondiente con carácter irrevocable. 

 

La notificación e instrucción irrevocable a que se refiere el párrafo anterior, no requerirá autorización 

previa de la Legislatura del Estado, cuando la misma tenga por objeto desafectar o disminuir las 

Participaciones o Aportaciones Federales afectadas al mecanismo de Fuente de Pago o garantía, 

siempre y cuando no se genere un perjuicio a los derechos adquiridos de los acreedores, mientras 

existan obligaciones pendientes de pago a cargo del Estado respecto de los Financiamientos, 

Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública para las cuales las mismas fueron afectadas. 

 

Ingresos como garantía y mecanismos de pago municipal 

Artículo 35. El Municipio podrá afectar sus Ingresos Locales, así como los derechos que  perciba, los 

ingresos de las Aportaciones Federales susceptibles de afectación, las Participaciones federales y 

estatales o cualquier otro ingreso que le corresponda, como Fuente de Pago o Garantía de las 

obligaciones a su cargo, a través de fideicomisos, mandatos o cualquier otro acto jurídico análogo. 

 

En los casos en que dichos mecanismos se instrumenten mediante fideicomisos, éstos no serán 

considerados parte de la Administración Pública Paramunicipal. 

 

Los Municipios sólo podrán afectar las Aportaciones Federales que en términos de la legislación federal 

sean susceptibles de afectación, hasta los límites previstos en la misma, y siempre que se destinen los 

recursos del financiamiento a los fines previstos en ella. 

 

Los Municipios podrán constituir fideicomisos de administración Fuente de Pago o Garantía de sus 

Obligaciones, afectando para tales efectos sus Participaciones o Aportaciones Federales susceptibles 

de afectación, siempre y cuando el destino de los recursos sea el pago de las obligaciones del propio 

Municipio. A estos fideicomisos los Municipios podrán adherirse, siempre y cuando cuenten con la 

autorización de sus Ayuntamientos. 

 

En el caso de afectación de Aportaciones Federales o Participaciones federales, el Municipio deberá 

notificar dicha afectación a la Secretaría, instruyéndola a efecto de que en cada ministración o entrega 

de las mismas, los ingresos correspondientes a las Participaciones o Aportaciones Federales 

afectadas, sean entregados al mecanismo de Fuente de Pago o Garantía correspondiente con carácter 

irrevocable. 

 

La notificación e instrucción irrevocable a que se refiere el párrafo anterior, no requerirá autorización 

previa de la Legislatura del Estado, cuando la misma tenga por objeto desafectar o disminuir las 

Participaciones o Aportaciones Federales afectadas al mecanismo de Fuente de Pago o Garantía, 

siempre y cuando no se genere un perjuicio a los derechos adquiridos de los acreedores, mientras 

existan obligaciones pendientes de pago a cargo del Municipio respecto de los Financiamientos, 

Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública para las cuales las mismas fueron afectadas. 

 

Mecanismos de pago otros entes 

Artículo 36. Las entidades de la Administración Pública Paraestatal o Paramunicipal podrán afectar 

sus derechos o ingresos, como Fuente de Pago o Garantía de las Obligaciones a su cargo, a través 

de fideicomisos, mandatos o cualquier otro acto jurídico análogo. 
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CAPÍTULO II 

Mecanismos de garantía 

 

Acceso a la Deuda Estatal Garantizada. 

Artículo 37. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios podrán acceder a la garantía del Gobierno 

Federal a las Obligaciones constitutivas de Deuda Pública, por conducto de la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público. 

 

El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, podrán adherirse al mecanismo de contratación de 

Deuda Estatal Garantizada, cumpliendo los siguientes requisitos: 

 

I. Que hayan celebrado convenio con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en los 

términos señalados en este capítulo, y 

 

II. Afecten Participaciones federales suficientes que les correspondan, conforme a la Ley de 

Coordinación Fiscal, bajo un vehículo específico de pago y en los términos que se convengan 

con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 

La autorización para celebrar los mencionados convenios se realizará a través de la aprobación de la 

Legislatura del Estado y, en su caso, por los Ayuntamientos. Los convenios deberán ser publicados en 

el Diario Oficial de la Federación, así como en el Periódico Oficial, Órgano del Gobierno del Estado. 

 

En caso de que dicho convenio incluya a sus Municipios en el mecanismo de coordinación previsto en 

este Capítulo; deberá contar con el aval del Poder Ejecutivo del Estado y suscribir un convenio adicional 

y único con la Federación respecto a sus Municipios. 

 

Los convenios a los que se refiere este artículo contendrán como mínimo lo siguiente: 

 

a) Límites de endeudamiento, y 

 

b) Otros objetivos de finanzas públicas, tales como disminución gradual del Balance 

Presupuestario de Recursos Disponibles negativo y, en su caso, reducción del gasto 

corriente y aumento de los Ingresos locales. 

 

Procedimiento e información en endeudamiento elevado. 

Artículo 38. La totalidad de los convenios que se suscriban por parte de la Federación con el Poder 

Ejecutivo del Estado, así como los que incluyan a sus Municipios, que se encuentren en un nivel de 

endeudamiento elevado según el Sistema de Alertas, deberán ser entregados a la Comisión Legislativa 

Bicameral del Congreso de la Unión, de manera inmediata, sin exceder de 10 días hábiles posteriores 

a su formalización. Lo anterior, para informar sobre las estrategias de ajustes que se prevean en los 

convenios respectivos. 

 

 

Evaluaciones en el cumplimiento de las Obligaciones 

Artículo 39. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios cuando tengan contratados 

Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Público Único, cuya fuente o garantía de pago 

sea de ingresos de libre disposición, de acuerdo a su nivel de endeudamiento, serán evaluados por la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público en los términos de la legislación aplicable. 
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En caso de que un Ente Público, con excepción del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios, se 

ubique en un nivel de endeudamiento elevado, deberá firmar un convenio con el Poder Ejecutivo o con 

el Municipio, para establecer obligaciones específicas de responsabilidad hacendaria. 

 

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en dicho convenio, 

estará a cargo del Poder Ejecutivo del Estado o del Municipio, según corresponda. El seguimiento 

referido deberá realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público y publicarse a través de las páginas oficiales de Internet del Ente responsable del 

seguimiento. 

 

Incumplimiento de los convenios. 

Artículo 40. En el caso de que el Poder Ejecutivo del Estado o sus Municipios incumplan el convenio 

respectivo o se dé por terminado el mismo, se estará a lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera 

de las Entidades Federativas y los Municipios. 

 

TÍTULO CUARTO 

Control y Registro de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos 

 

CAPÍTULO ÚNICO 

 

Obligaciones de los Entes Públicos  

con el registro y control de las operaciones. 

Artículo 41. Los Entes Públicos tendrán las obligaciones siguientes: 

 

A. En Materia Federal: 

 

I. Solicitar la inscripción, modificación y cancelación de sus asientos registrales sobre sus 

Financiamientos y Obligaciones en el Registro Público Único, así como los demás actos 

registrales y de transparencia a que se refiere la Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios, el Reglamento del Registro Público Único de 

Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público y demás Lineamientos que expida dicha dependencia, aplicables 

a las entidades federativas y los municipios; 

 

B. En Materia Estatal: 

 

I. Llevar un registro contable propio de los Financiamientos y Obligaciones que contraten; 

 

II. Solicitar la inscripción, modificación y cancelación de los asientos registrales, mecanismos 

de pago y garantía de sus Financiamientos y Obligaciones en el Registro de Empréstitos y 

Obligaciones y, en su caso, la actualización de la información de cada Financiamiento y 

Obligación inscrito en este Registro durante su vigencia; 

 

III. Comunicar trimestralmente al Registro de Empréstitos y Obligaciones los datos de los 

Financiamientos y Obligaciones contratados, así como de sus movimientos o 

actualizaciones, y 

 

IV. Las demás que se deriven de la presente Ley. 
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La Secretaría abrirá una sección especial en el Registro de Empréstitos y Obligaciones en la cual 

inscribirá los mecanismos de pago y garantía relacionados con operaciones de deuda pública que, en 

su caso, celebren los Entes Públicos y a los cuales se afecten cualesquier ingreso o Participaciones o 

Aportaciones Federales. Las inscripciones a que se refiere este párrafo serán sin perjuicio de las 

menciones que sobre dichos mecanismos deban inscribirse en el registro de las operaciones. 

 

El Registro de Empréstitos y Obligaciones emitirá las constancias mediante las cuales se acreditarán 

que los Financiamientos y Obligaciones fueron inscritos, modificados o cancelados a través del 

procedimiento registral. Este Registro estará a cargo de la Secretaría y tendrá únicamente efectos 

declarativos e informativos. 

 

Requisitos de inscripción de Financiamientos  

y Obligaciones contratados a un plazo mayor de 1 año. 

Artículo 42. Para la inscripción en el Registro de Empréstitos y Obligaciones contratados a un plazo 

mayor de un año, el Ente Público deberá proporcionar lo siguiente: 

 

I. Solicitud de inscripción en los que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que: 

 

a) Se trata de Financiamientos pagaderos en México y en moneda nacional, 

contraídos con las Instituciones Financieras que operen en territorio nacional o con 

personas físicas o morales de nacionalidad mexicana a través de emisiones 

bursátiles; 

 

b) Tratándose de Financiamientos que se hagan constar en títulos de crédito, la 

limitación en el texto de los mismos de que sólo podrán ser negociados dentro del 

territorio nacional con las Instituciones Financieras que operen en territorio 

nacional o con personas físicas o morales de nacionalidad mexicana; 

 

c)  La Legislatura del Estado autorizó, conforme al artículo 23 de la Ley de Disciplina 

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para contratar el 

Financiamiento, así como en su caso, la afectación de Participaciones y 

Aportaciones Federales o Ingresos Locales, y además, en el caso de Municipios, 

entidades paraestatales y paramunicipales y otros Entes Públicos, que se cuenta 

con las autorizaciones del cabildo o de sus órganos de gobierno facultados para 

autorizar la contratación, según corresponda; 

 

d) El monto contratado que tenga como Fuente de Pago Ingresos de Libre 

Disposición, está comprendido dentro del Techo de Financiamiento Neto, de 

conformidad con la información emitida por el Sistema de Alertas y el artículo 20 

de esta Ley; 

 

e) El Financiamiento se contrató en las mejores condiciones de mercado de 

conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios, y demás disposiciones jurídicas aplicables, y 

 

f) El destino de los recursos, tratándose de Inversión Pública Productiva, es para los 

proyectos u obras elegibles o rubro de inversión que se encuentran comprendidos 

dentro de la definición a que refiere la fracción XXVI del artículo 2 de esta Ley; 
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II. La autorización de los Financiamientos por parte de la Legislatura del Estado en la que se 

especifique lo siguiente: 

 

a) El monto autorizado del Financiamiento; 

 

b) El plazo máximo autorizado para el pago; 

 

c) El destino de los recursos, de acuerdo con lo siguiente: 

 

1.  En el caso de Inversión Pública Productiva, que se especifiquen los proyectos 

u obras elegibles o rubro de inversión. Para efecto de lo dispuesto en el inciso (i) 

de la fracción XXVI del artículo 2 de esta Ley, quedan comprendidas en dicho 

inciso las obras públicas capitalizables, las obras de dominio público, las obras 

transferibles entre Entes Públicos y la inversión en infraestructura de bienes 

sujetos al régimen de dominio público o bienes propios del Ente Público, conforme 

a las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable en 

términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, o 

 

2.  En el caso de Refinanciamiento, se especifiquen los Financiamientos a liquidar; 

 

a) En su caso, la Fuente de Pago, la contratación de una Garantía de Pago o 

Instrumentos Derivados para el Financiamiento; 

 

b) La vigencia de la autorización. En caso de autorizaciones específicas, no podrá 

exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entenderá 

que la autorización sólo se podrá ejercer en el ejercicio fiscal en el que fue 

aprobada, y 

 

c) Que se autorizó por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes 

de la Legislatura del Estado, y previo análisis del destino y capacidad de pago. 

Para el primer caso, se deberá adjuntar el documento emitido por la Legislatura 

mediante el cual se acredite el quórum y el sentido de la votación; 

 

III. En su caso, el acta de cabildo o sesión del órgano de gobierno facultado para autorizar la 

contratación, según corresponda, en donde se autoriza al Ente Público la contratación del 

Financiamiento; 

 

IV. El instrumento jurídico y los anexos que formen parte integrante de éste, en el que se 

haga constar el Financiamiento cuya inscripción se solicita. Dicho documento deberá 

especificar: 

 

a) El monto contratado; 

 

b) El destino del Financiamiento. En el caso de que el destino sea Inversión Pública 

Productiva, se deberán incluir los proyectos u obras elegibles o por rubro específico 

de inversión. Tratándose de Refinanciamientos, se deberán señalar los 

Financiamientos a liquidar, incluyendo su Clave de Inscripción; 
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c) La tasa de interés, cuando corresponda; 

 

d) El plazo en días y fecha de vencimiento, y 

 

e) En su caso, la Fuente de Pago y el mecanismo de pago; 

 

V. La opinión emitida y suscrita por el titular de la entidad de fiscalización superior del estado 

de Zacatecas, en el que manifieste que el Ente Público cumple con la publicación de la 

información financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de 

Armonización Contable; 

 

VI. El documento emitido por el Secretario de Finanzas, Tesorero Municipal o su equivalente 

de cada Ente Público, según corresponda, en el que acredite que el Financiamiento cuya 

inscripción se solicita fue celebrado bajo las mejores condiciones de mercado, de 

conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 

Federativas y los Municipios y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

 

En los casos de licitación pública deberá presentar el acta de fallo de conformidad con lo 

establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 

y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

 

VII. En su caso, el instrumento jurídico en el que se haga constar el mecanismo de Fuente 

de Pago, o cualquier otro que complemente la estructura de la operación financiera en la cual 

el Financiamiento forma parte, y 

 

VIII. El documento que acredite que el monto contratado en caso de Financiamientos 

respaldados con Ingresos de Libre Disposición, está comprendido dentro del Techo de 

Financiamiento Neto, de conformidad con la información emitida por el Sistema de Alertas, 

anexando el documento en el cual se detalle el Techo de Financiamiento Neto, así como el 

saldo de todas las Obligaciones y Financiamientos vigentes a la fecha de la solicitud 

considerando el monto de la nueva obligación que se pretende inscribir. 

  

En el caso de Financiamientos que cuenten con un aval, deberá presentar un documento emitido por 

el Secretario de Finanzas, Tesorero o su equivalente que acredite que el monto que avala el Ente 

Público se encuentra comprendido dentro de su Techo de Financiamiento Neto, de conformidad con la 

información emitida por el Sistema de Alertas, anexando el documento en el cual se detalle el Techo 

de Financiamiento Neto, así como el saldo de todas las Obligaciones y Financiamientos vigentes a la 

fecha de la solicitud considerando el monto de la nueva obligación que se pretende inscribir. 

 

En caso de que el Ente Público se ubique en un endeudamiento elevado conforme a la evaluación 

inicial del Sistema de Alertas, presentar el convenio a que se refieren los artículos 34 y 47 de la Ley de 

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mismo que podrá incluir un Techo 

de Financiamiento Neto distinto al señalado en el artículo 46 de dicha Ley. 

 

En los casos de los Financiamientos destinados a Refinanciamiento, sólo podrán liquidar aquellos 

Financiamientos previamente inscritos en el Registro Público Único y en el Registro de Empréstitos y 

Obligaciones. 
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No será responsabilidad de la Secretaría, el seguimiento del destino de los Financiamientos, señalado 

en las fracciones II, inciso c) y IV, inciso b) de este artículo. 

 

Requisitos de inscripción de Asociaciones Público-Privadas. 

Artículo 43. Para la inscripción en el Registro de Empréstitos y Obligaciones, relacionadas con 

Asociaciones Público-Privadas, el Ente Público deberá proporcionar lo siguiente: 

 

I. Solicitud de inscripción en los que manifieste bajo protesta de decir verdad, que: 

 

a) Se trata de Obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional, contraídas 

con el prestador de servicios o inversionista proveedor de la Asociación Público-

Privada correspondiente y que éste opera en territorio nacional; 

 

b) La Legislatura del Estado autorizó, conforme al artículo 23 de la Ley de Disciplina 

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para contratar la 

Obligación, así como, en su caso, la Afectación de Ingresos de Libre Disposición. 

 

En el caso de Municipios, entidades paraestatales y paramunicipales y otros Entes 

Públicos, que se cuenta, además con las autorizaciones del cabildo o de sus 

órganos de gobierno facultados para autorizar la contratación, según corresponda; 

 

c)  La Obligación se contrató en las mejores condiciones de mercado de conformidad 

con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 

y demás disposiciones jurídicas aplicables;  

 

d) El destino de la Obligación, señalado en el proyecto de inversión, deberá estar 

comprendido dentro de la definición a que refiere la fracción XXVI del artículo 2 de 

esta Ley, y 

 

e) En el caso que el proyecto sea financiado de manera mayoritaria con recursos 

federales, que se cumple con la Ley de Asociaciones Público Privadas, o bien, en 

caso contrario, con la legislación local aplicable; 

 

II. La autorización de las Obligaciones por parte de la Legislatura del Estado en el que se 

especifique lo siguiente: 

 

a) El monto autorizado; 

 

b) El plazo máximo autorizado del proyecto; 

 

c) El destino de la Obligación, especificando el proyecto; 

 

d) En su caso, la Fuente de Pago y la contratación de una Garantía de Pago para la 

Obligación; 

 

e) La vigencia de la autorización. En caso de autorizaciones específicas, no podrá 

exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entenderá 

que la autorización sólo se podrá ejercer en el ejercicio fiscal en el que fue 

aprobada, y 
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f) Que se autorizó por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes 

de la Legislatura del Estado, y previo análisis del destino y capacidad de pago del 

Ente Público a cuyo cargo estaría la Obligación. En el caso del cumplimiento del 

requisito de la autorización de las dos terceras partes, se deberá adjuntar el 

documento emitido por la Legislatura mediante el cual se acredite el quórum y el 

sentido de la votación, y 

 

III. En su caso, el acta de cabildo o sesión del órgano de gobierno facultado para autorizar la 

contratación, según corresponda, en donde se autoriza al Ente Público la contratación de la 

Obligación; 

 

IV. El instrumento jurídico y los anexos que formen parte integrante de éste, en el que se 

haga constar la Obligación cuya Inscripción se solicita. Dicho documento deberá especificar: 

 

a) El monto de inversión a valor presente; 

 

b) El plazo del proyecto en días y fecha de vencimiento; 

 

c) El destino de la Obligación, especificando el proyecto; 

 

d) El pago mensual del servicio, identificando la parte correspondiente al pago de la 

inversión; 

 

e) Las erogaciones pendientes de pago, y 

 

f) En su caso, la Fuente de Pago y el mecanismo de pago; 

 

V. La opinión emitida y suscrita por el titular de la entidad de fiscalización superior del estado 

de Zacatecas, en el que manifieste que el Ente Público cumple con la publicación de la 

información financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de 

Armonización Contable; 

 

VI. El documento emitido por el secretario de finanzas, tesorero municipal o su equivalente 

de cada Ente Público, según corresponda, en el que acredite que la Obligación cuya 

inscripción se solicita fue celebrada bajo las mejores condiciones de mercado de conformidad 

con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

 

En los casos de licitación pública deberá presentar el acta de fallo de conformidad con lo 

establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 

y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

 

VII. El instrumento jurídico en el que se haga constar el mecanismo de Fuente de Pago, o 

cualquier otro que complemente la estructura de la operación financiera en la cual la 

Obligación forma parte; 
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VIII. En su caso, documento emitido por el secretario de finanzas, en el que acredite que los 

Municipios que no cuenten con la garantía del Estado, tengan ingresos suficientes para 

cumplir con el pago de las Obligaciones; 

 

IX. El documento que acredite el análisis de conveniencia y un análisis de transferencia de 

riesgos al sector privado a que se refieren el artículo 13, fracción III, párrafo tercero de la Ley 

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 

 

X. La constancia del registro en la cartera de inversión a que se refiere el artículo 34 de la 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuando el proyecto sea 

financiado en parte con recursos federales. 

 

Requisitos de inscripción de Obligaciones contratados a corto plazo 

Artículo 44. Para la inscripción en el Registro de Empréstitos y Obligaciones, de las Obligaciones a 

Corto Plazo del mismo Estado y de los Municipios que, conforme a lo previsto en el artículo 30 de la 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no requieren la autorización 

de la Legislatura, además de lo señalado en el artículo 42 de esta Ley, con excepción de sus fracciones 

I, incisos c) y f), II, III, IV y VII, el Ente Público deberá cumplir lo siguiente: 

  

I. Proporcionar el instrumento jurídico que sustente la Obligación a Corto Plazo, el cual 

deberá señalar: 

 

a) Que la Obligación a Corto Plazo es quirografaria; 

 

b) El monto contratado; 

 

c) La tasa de interés; 

 

d) Que el destino es cubrir necesidades a corto plazo en términos del artículo 31, 

primer párrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios, además, que se da cumplimiento con lo previsto en el artículo 30, fracción I de 

esa misma Ley, y 

 

e) El plazo en días y fecha de liquidación de la Obligación a Corto Plazo, la cual no 

deberá exceder de un año a partir de la fecha de contratación. Asimismo, dicha Obligación 

a Corto Plazo deberá quedar totalmente pagada antes de los últimos tres meses del periodo 

de gobierno de la administración correspondiente y no podrán contratarse nuevas 

Obligaciones a Corto Plazo durante dicho plazo, y 

 

II. Anexar el documento suscrito por el Secretario de Finanzas, Tesorero municipal o su 

equivalente en el que conste que el saldo insoluto total del monto principal de las 

Obligaciones a Corto Plazo no excede del parámetro establecido en la fracción I del artículo 

29 de esta Ley con relación a su Ley de Ingresos, sin incluir el Financiamiento Neto del 

Estado o del Municipio durante el ejercicio fiscal de que se trate. 
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TÍTULO QUINTO 

Transparencia 

 

CAPÍTULO ÚNICO 

 

Plazo para publicar en medios electrónicos. 

Artículo 45. Una vez celebrada la contratación de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos, a 

más tardar 10 días posteriores a la inscripción en el Registro Público Único, el Ente Público deberá 

publicar en su página oficial de Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente Público presentará en 

los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su 

respectiva cuenta pública, la información detallada de cada Financiamiento u Obligación, incluyendo 

como mínimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demás accesorios pactados. 

 

Publicación del resultado del proceso competitivo. 

Artículo 46. La Institución Financiera participante que resulte ganadora del proceso competitivo, 

establecido en el artículo 21 de esta Ley, se dará a conocer en un plazo no mayor a 2 días hábiles 

posteriores al proceso descrito en dicho artículo, a través de medios públicos, incluyendo la página 

oficial de internet del Estado, publicando el documento en que conste la comparación de las propuestas 

presentadas. 

 

El documento establecido en el último párrafo del artículo 21 de esta Ley, deberá publicarse en la 

página oficial de Internet del Ente Público o, en su caso, del Poder Ejecutivo del Estado o el Municipio, 

según se trate. 

 

Informes periódicos. 

Artículo 47. El Poder Ejecutivo del Estado y sus Municipios presentarán en los informes periódicos a 

que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta pública, la 

información detallada de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos o Deuda Pública a corto 

plazo contraídas en los términos del artículo 29 de esta Ley, incluyendo, por lo menos, importe, tasas, 

plazo, comisiones y cualquier costo relacionado. Adicionalmente, deberá incluir la tasa efectiva a corto 

plazo a que hace referencia el artículo 21 fracción IV de esta Ley, calculada conforme a la metodología 

que para tal efecto emita la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 

Transparencia. 

Artículo 48. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría deberá publicar, a través de 

Internet, el resultado de las evaluaciones que realicen en términos del artículo 39 de esta Ley. 

Adicionalmente, deberá incluir en un apartado de su respectiva cuenta pública y en los informes que 

periódicamente entregue a la Legislatura del Estado, la información relativa al cumplimiento de los 

convenios. 

 

 

Igual obligación en materia de transparencia deberá ser observada en los términos del párrafo anterior, 

por los Municipios. 

 

Entidad de Fiscalización y sus competencias. 

Artículo 49. La fiscalización sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley corresponderá a la 

entidad de Fiscalización Superior del Estado, así como a la Auditoría Superior de la Federación 

conforme al artículo 79 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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La fiscalización de las garantías que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a los 

financiamientos de los Estados y Municipios, así como el destino y ejercicio de los recursos 

correspondientes que hayan realizado dichos gobiernos locales, se realizará en los términos de la 

legislación federal aplicable. 

 

TÍTULO SEXTO 

Responsabilidades y Sanciones 

 

CAPÍTULO ÚNICO 

 

Responsabilidad en el Cumplimiento de las Disposiciones de la Ley. 

Artículo 50. En los términos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley 

General de Responsabilidades Administrativas, las y los Titulares de los Entes Públicos serán 

responsables del estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, en la contratación de 

Financiamientos y Obligaciones. Las infracciones en que incurran, serán sancionadas de conformidad 

con las disposiciones de la ley de la materia. 

 

Responsabilidad de los servidores públicos 

Artículo 51. Las y los servidores públicos y las personas físicas o morales que causen daño o perjuicio 

estimable en dinero a la hacienda pública estatal o municipal incluyendo, en su caso, los beneficios 

obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de 

obligaciones derivadas de esta Ley, serán responsables del pago de la indemnización correspondiente, 

en los términos de las disposiciones generales aplicables. 

 

Las responsabilidades se fincarán en primer término a quienes directamente hayan ejecutado los actos 

o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que por la naturaleza de sus 

funciones, hayan omitido la revisión o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o 

negligencia por parte de los mismos. 

 

Serán responsables solidarios con las y los servidores públicos respectivos, las personas físicas o 

morales privadas en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad. 

 

Sanciones e indemnizaciones 

Artículo 52. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por el incumplimiento a las 

disposiciones de esta Ley tendrán el carácter de créditos fiscales y se fijarán en cantidad líquida, 

sujetándose al procedimiento de ejecución que establece la legislación aplicable. 

 

Obligación de Informar sobre infracciones 

Artículo 53. Las y los funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios informarán a la 

autoridad competente cuando las infracciones a esta Ley impliquen la comisión de una conducta 

sancionada en los términos de la legislación penal. 

 

Autonomía de la responsabilidad administrativa 

Artículo 54. Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se impondrán y exigirán con 

independencia de las responsabilidades de carácter político, penal, administrativo o civil que, en su 

caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes. 
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ARTÍCULO TERCERO. Se expide la Ley Antiquebranto para una Gestión Responsable y Sostenible 

de las Finanzas Públicas del Estado de Zacatecas: 

 

TÍTULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
 

CAPÍTULO ÚNICO 
Objeto, Definiciones y Sujetos Obligados 

 
Objeto de la Ley 

Artículo 1. La presente Ley es de orden público, tiene como objeto establecer las disposiciones para 
evitar el quebranto de las finanzas públicas del Estado, manteniendo el equilibrio fiscal, el balance 
presupuestario sostenible y la estabilidad de las finanzas públicas. 
 

Definiciones 
Artículo 2. Para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entenderá por:  
 

I. ADEFAS: Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores; 
 

II. CONAC: Consejo Nacional de Armonización Contable; 
 

III. Equilibrio financiero: Implica mantener los recursos financieros líquidos suficientes para el 
pago de: erogaciones presupuestarias programadas, entendiéndose como el presupuesto 
devengado pendiente de pago y, erogaciones no presupuestarias programadas, tales como 
pasivos no contingentes que derivan de presupuesto devengado pendiente de pago de 
ejercicios anteriores y otros pasivos no contingentes; 

 
IV. Equilibrio fiscal: Implica una situación financiera en donde prevalece el balance entre el 

flujo de efectivo disponible y el Presupuesto de Egresos del Ejercicio que corresponda; 
 

V. Estabilidad financiera: Principio que rige la actividad financiera de la Administración Pública 
Estatal, que conforme a su presupuesto debe prevalecer en equilibrio o superávit financiero; 

 
VI. Ley: Ley Antiquebranto para una Gestión Responsable y Sostenible de las Finanzas 

Públicas del Estado de Zacatecas; 
 

VII. Ley de Austeridad: Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado 
de Zacatecas y sus Municipios; 

 
VIII. Ley de Coordinación Financiera: Ley de Coordinación y Colaboración Financiera para el 

Estado de Zacatecas y sus Municipios; 
 

IX. Ley de Deuda: Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública del 
Estado de Zacatecas y sus Municipios; 

 
X. Ley de Disciplina: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios; 
 

XI. Quebranto financiero: Desequilibrio financiero causado por una gestión irresponsable de 
los recursos públicos, que compromete la estabilidad financiera del Estado; 

 
XII. Secretaría: Secretaría de Finanzas del Estado de Zacatecas, y 

 
XIII. Sostenibilidad financiera: Se entiende por el sostenimiento del equilibrio financiero en el 

corto y largo plazo, manteniendo con ello una situación financiera estable y saludable. 
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Sujetos obligados 
Artículo 3. Son sujetos obligados a las disposiciones de la presente Ley, los Poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, Organismos Autónomos, las entidades de la administración pública paraestatal, 
empresas de participación estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado, de acuerdo con la 
normatividad que resulte aplicable en lo conducente, a su orden de gobierno y forma de organización, 
a través de sus órganos de dirección que realicen funciones análogas a las del Poder Ejecutivo. 
 

Supletoriedad 
Artículo 4. A falta de disposición expresa en esta Ley, se aplicarán supletoriamente: La Ley Federal 
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Austeridad, Ley de Deuda, Ley de Hacienda 
del Estado de Zacatecas, Ley de Coordinación Financiera, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados 
para el Estado y los Municipios de Zacatecas y el Código Fiscal del Estado de Zacatecas y sus 
Municipios. 
 

Interpretación y Fundamento 
Artículo 5. La aplicación e interpretación, en el ámbito administrativo de esta Ley, estará a cargo del 
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría, en el ámbito de su competencia. 
 
Esta Ley tiene base y fundamento en las disposiciones constitucionales en materia de austeridad, 
disciplina financiera, estabilidad de las finanzas públicas, la Ley de Disciplina, la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad Republicana y sus 
Lineamientos; la Ley de Coordinación Fiscal; la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los 
Acuerdos emitidos por el CONAC. 
 

TÍTULO SEGUNDO 
DEL EQUILIBRIO FISCAL Y EL BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE 

 
CAPÍTULO I 

DE LAS PREVISIONES FINANCIERAS 
 

Previsiones Financieras y su orientación 
Artículo 6. La Secretaría llevará a cabo las previsiones financieras, entendiéndose como la 
planificación estratégica y sistemática de políticas y acciones que consideren el análisis de riesgos, 
proyecciones económicas, políticas de gasto y otras medidas presupuestarias, diseñadas para la 
estabilidad y consolidación financiera, las cuales se materializarán a través de las iniciativas de Ley de 
Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio que corresponda. 
 

Obligación 
Artículo 7. Los sujetos obligados en el ámbito de su competencia observarán lo establecido en el 
artículo anterior.  
 

Principios 
Artículo 8. Las previsiones financieras estarán sustentadas en los principios siguientes: 
 

I. Máxima publicidad: Todas las acciones deberán realizarse garantizando el derecho al 
acceso público a la información; 
 

II. Responsabilidad Fiscal: Implica la realización de políticas encaminadas al equilibrio fiscal; 
 

 
III. Racionalidad: Las decisiones financieras se tomarán considerando los beneficios y costos 

asociados para el Estado y la sociedad; 
 

IV. Equidad: Se buscará que el acceso a los recursos financieros y la distribución de los 
beneficios derivados de las previsiones financieras prioricen a los sectores más vulnerables 
de la población; 
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V. Eficiencia: Se buscará maximizar los resultados con los recursos disponibles, y 
 

VI. Innovación: Se incentivará el uso de la tecnología y se fomentará la mejora continua en la 
gestión de las finanzas públicas. 

 
CAPÍTULO II 

DEL EQUILIBRIO FISCAL 
 

Obligación 
Artículo 9. Los sujetos obligados, en el ámbito de sus competencias buscarán, el equilibrio fiscal. 
 

Indicador de Flujo 
Artículo 10. Se considerará que un sujeto obligado tiene Equilibrio Fiscal, cuando la suma de los saldos 
de cuentas en bancos 𝑆𝐵, sean igual o mayor a la suma de los conceptos siguientes: 
 

FÓRMULA: 
 

∑𝑆𝐵 ≥ (𝐼 + 𝐼𝐼 + 𝐼𝐼𝐼 + 𝐼𝑉 + 𝑉)  
Donde: 
 
∑𝑆𝐵      Suma de los saldos de cuentas en bancos. 

 
I. Saldo de los pasivos provenientes de presupuesto devengado no pagado, sin incluir la deuda 

de largo plazo y contingencias financieras; 
 

II. Subejercicios presupuestales; 
 

III. Las obligaciones fiscales firmes; 
 

IV. Los Fondos a que se refiere esta Ley, y  
 

V. Las previsiones financieras. 
 

Principios  
Artículo 11. Para lograr el Equilibrio fiscal, los sujetos obligados se guiarán por los principios 
siguientes: 
 

I. Responsabilidad de la Presupuestación. Se presupuestarán conforme a las necesidades 
reales y prioritarias de cada uno, así como el contexto económico del Estado. Así mismo, 
sus previsiones de gasto presupuestadas deberán mantener una política de austeridad, 
donde se refleje un comportamiento ordenado evitando realizar estimaciones que impliquen 
crecimientos mayores al 3 por ciento real respecto del ejercicio fiscal anterior, salvo aquellas 
ocasiones donde dichos incrementos se encuentren debidamente justificados; 

 
II. Previsibilidad en Política Fiscal. La Secretaría con la finalidad de reducir la incertidumbre 

financiera, y a su vez, promover la inversión y el crecimiento económico deberán establecer 
políticas fiscales y presupuestarias de manera predecible y consistente a lo largo del tiempo, 
de tal forma que proporcione estabilidad y confianza tanto a los agentes económicos como 
a los ciudadanos; 

 
III. Priorización del Gasto. Se asignarán los recursos públicos de manera prioritaria y eficiente, 

enfocándose en áreas que generen un alto impacto social y económico y reduciendo o 
eliminando gastos innecesarios o poco eficaces. Esto implica realizar una evaluación 
continua de los planes, programas y proyectos gubernamentales para identificar aquellos 
que generen mayor valor público y bienestar social, y reasignar los recursos hacia ellos; 
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IV. Optimización de los recursos. Los recursos públicos deben utilizarse de manera eficiente y 
eficaz para lograr los objetivos y metas establecidos por la entidad mediante la evaluación 
constante de los programas y políticas públicas para garantizar su impacto positivo;  

 
V. Anualidad en el Presupuesto de Egresos. No se podrán comprometer recursos más allá del 

ejercicio fiscal vigente, con excepción de lo establecido en la Ley de Austeridad para gasto 
plurianual; 

 
VI. Planificación financiera. Que la totalidad de sus obligaciones queden cubiertas al cierre del 

ejercicio. En aquellos casos que, por su naturaleza, las erogaciones no puedan ser cubiertas 
en el ejercicio al que corresponden, los sujetos obligados deberán realizar las reservas 
necesarias en los flujos de efectivo con la finalidad de evitar el uso de los mismos en lo futuro; 

 
VII. Planificación a Largo Plazo. Se deberán considerar los efectos de las decisiones fiscales, 

más allá de un período presupuestario o ciclo de la administración gubernamental, 
desarrollando estrategias fiscales que aborden los desafíos económicos y sociales futuros; 

 
VIII. Equidad y Justicia Social en el Diseño de Políticas Fiscales. Los recursos públicos deben 

distribuirse considerando los principios de justicia social y equidad en el diseño de políticas 
fiscales y presupuestarias; 

 
IX. Flexibilidad y Adaptabilidad. Las políticas fiscales y presupuestarias deben ser flexibles y 

adaptarse a cambios en las condiciones económicas y sociales. Esto implica la capacidad 
de ajustar los ingresos y gastos públicos según sea necesario para responder a emergencias 
o cambios en el entorno económico, y  

 
X. Correspondencia. Todo registro de transacciones financieras deberá ser consistente, 

congruente, adecuado, oportuno y acorde a lo programado presupuestalmente y en las 
normas contables, teniendo como eje central de la correspondencia las fuentes de 
financiamiento como identificador en las diferentes áreas financieras, es decir: registros 
bancarios, Presupuesto de Ingresos, Presupuesto de egresos y los registros contables. 

 
Objetivos 

Artículo 12. A través del Equilibrio Fiscal se buscará la consecución de los objetivos siguientes: 
 

I. Estabilidad Financiera. Mantener un nivel adecuado de ingresos públicos para cubrir los 
gastos presupuestados y compromisos financieros, para evitar desequilibrios que puedan 
afectar negativamente a las finanzas del Estado; 

 
II. Garantizar la Sostenibilidad Fiscal. Propiciar que las finanzas públicas sean sostenibles en 

el corto y largo plazo, de manera que se puedan mantener los niveles de endeudamiento 
dentro de límites razonables y se evite la acumulación excesiva de pasivos que comprometan 
la capacidad futura del Estado para cumplir con sus obligaciones financieras; 

 
III. Impulsar el Desarrollo Socioeconómico. Contribuir al desarrollo socioeconómico de 

Zacatecas, proporcionando un entorno fiscal estable y predecible que fomente la inversión, 
el crecimiento económico y la creación de empleo; 

 
IV. Política de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera. Adoptar políticas de 

austeridad en el gasto público, limitando los gastos no prioritarios y reduciendo la burocracia 
administrativa, con el fin de optimizar el uso de los recursos financieros del Estado; 

 
V. Fortalecimiento de la Recaudación Fiscal. Promover el fortalecimiento de la recaudación 

fiscal, mediante la eficiencia y la modernización de la administración tributaria, que permita 
la ampliación del padrón de contribuyentes y el combate a la evasión fiscal; 
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VI. Proponer nuevos instrumentos de imposición fiscal, a través de las disposiciones 
hacendarias correspondientes, con el objeto de enfrentar las presiones de gasto que 
pudiesen poner en riesgo el equilibrio presupuestal y fiscal, y 

 
VII. Control del Endeudamiento Público. Se establecerán mecanismos de control y monitoreo del 

endeudamiento público, garantizando que se mantenga dentro de límites permisibles y que 
se destine a inversiones productivas que generen un retorno económico y social favorable. 

 
Reserva de Fondos  

Artículo 13. Con el fin de fortalecer el equilibrio fiscal y la inversión pública en el Estado, cuando se 
observen ingresos excedentes provenientes de los ingresos de libre disposición, con base en el último 
párrafo del artículo 36 de la Ley de Austeridad, se destinarán a cubrir pasivos derivados de contratos 
plurianuales, obra pública o servicios, en cualquiera de sus modalidades de contrato o fideicomiso y 
los pasivos establecidos en la fracción I del citado artículo. 
 
En caso de existir remanente después de cubrir lo establecido en el párrafo anterior, se destinará a lo 
siguiente: 
 

I. Fondo de Inversión, en los términos establecidos en el artículo 36 fracción II, inciso a) de la 
Ley de Austeridad, con una proporción de los ingresos excedentes del 50 por ciento; 

 
II. Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera, con base en el último párrafo del artículo 

36 de la Ley de Austeridad, con una proporción de los ingresos excedentes del 40 por ciento, 
y 

 
III. Fondo de Estabilización, en los términos establecidos en el artículo 36 fracción II, inciso b) 

de la Ley de Austeridad, con una proporción de los ingresos excedentes del 10 por ciento. 
 

CAPÍTULO III 
DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA MANTENER 

EL EQUILIBRIO FISCAL 
 

Contratación de Obligaciones a Corto Plazo  
Artículo 14. Como resultado de la insuficiencia de flujos de efectivo de carácter temporal, la Secretaría 
podrá llevar a cabo la contratación de créditos de corto plazo, en los términos establecidos en la Ley 
de Deuda, para lo cual deberán identificar claramente la fuente de los recursos que se utilizarán para 
el pago de estas obligaciones, las cuales permitirán cubrir esa obligación, de manera que se asegure 
la estabilidad financiera. 
 

Costos Financieros 
Artículo 15. La Secretaría deberá prever las reasignaciones presupuestales necesarias para cubrir el 
costo financiero que implican las obligaciones a las que se refiere el artículo anterior de esta Ley, las 
cuales deberán provenir de recursos del ejercicio fiscal en el que fueron contratadas. 
 

Adelanto de Participaciones 
Artículo 16. Conforme a lo establecido en el artículo 14 de la presente Ley, para atender insuficiencias 
de flujo, el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría en los términos establecidos por la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público, podrá en situaciones extraordinarias y con la debida justificación, 
solicitar adelanto de los recursos provenientes de participaciones que legalmente correspondan al 
Estado en el ejercicio que respectivo. 
 
Estos recursos no se considerarán como ingresos del ejercicio en que se solicitaron y su afectación 
presupuestal se realizará una vez que se recauden en el período ordinario al que pertenecen. 
 
Los adelantos de Participaciones Federales se consideran como un instrumento financiero para 
contrarrestar las necesidades de liquidez en las finanzas públicas del Estado. 
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CAPÍTULO IV 
BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE 

 
Definición 

Artículo 17. El balance presupuestario sostenible se entiende como la situación en la que los ingresos 
y gastos del Estado se encuentran en equilibrio a corto y largo plazo, permitiendo mantener la 
estabilidad financiera y la capacidad de cumplir con las obligaciones económicas sin comprometer las 
finanzas futuras, asegurando la viabilidad financiera y evitar el quebranto financiero del Estado. 
 

Obligación 
Artículo 18. Los sujetos obligados, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de mantener 
un balance presupuestario sostenible en el estado de Zacatecas. Esta obligación implica la gestión 
responsable de los ingresos y gastos públicos, con el fin de asegurar la estabilidad financiera y 
promover el desarrollo sostenible de la entidad, que garantice la viabilidad económica a largo plazo y 
el bienestar de la sociedad zacatecana. 
 

Principios de Sostenibilidad Financiera 
Artículo 19. Para mantener la Sostenibilidad Financiera, los sujetos obligados deberán sujetarse a los 
principios siguientes: 
 

I. Responsabilidad Fiscal: Deberán mantener flujos suficientes, para garantizar la 
sostenibilidad a corto y largo plazo, mediante una planificación y ejecución de políticas 
presupuestales que eviten el quebranto financiero del Estado; 

 
II. Eficiencia en el Uso de los Recursos: Los recursos públicos se utilizarán de manera eficiente 

y efectiva, por lo que no deberán derivar en compromisos presupuestales de ejercicios 
futuros, y  

 
III. Evitar Obligaciones de Largo Plazo: Se evitará contraer obligaciones que puedan 

comprometer las finanzas de ejercicios posteriores, con excepción de lo establecidos en la 
Ley de Austeridad, respecto al gasto plurianual. 

  
 

Objetivos de Sostenibilidad Presupuestaria 
Artículo 20. Con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera a corto y largo plazo, y evitar el 
quebranto financiero del Estado, los sujetos obligados se sujetarán a los objetivos de sostenibilidad 
presupuestaria siguientes: 
 

I. Mantener un equilibrio entre los ingresos y gastos públicos para evitar déficits 
presupuestarios que comprometan las finanzas futuras; 

 
II. Reducir la dependencia de la deuda pública como fuente de financiamiento, asegurando la 

viabilidad financiera y fiscal del Estado; 
 

III. Priorizar la asignación de recursos hacia áreas críticas que generen un alto impacto social y 
económico, fomentando la eficiencia en el uso de los fondos públicos, y 

 
IV. Establecer fondos financieros adecuados, para hacer frente a posibles emergencias o 

contingencias económicas, garantizando la estabilidad y seguridad financiera del Estado. 
 
 
 
 
 
 
 
 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



    SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL                                                                                     111 

    

 Gobierno del Estado de Zacatecas 

TÍTULO TERCERO 
DE LOS RIESGOS, CONTINGENCIAS, DÉFICIT Y SUPERÁVIT PRESUPUESTARIOS 

 
CAPÍTULO I 

DE LOS RIESGOS RELEVANTES EN LAS FINANZAS PÚBLICAS 
 

Identificación de los Riesgos a las Finanzas Públicas 
Artículo 21. Los sujetos obligados determinarán los riesgos financieros de manera trimestral y anual, 
en los formatos que para ello publique la Secretaría, a través del Periódico Oficial del Estado, en 
cumplimiento con lo establecido en el artículo 49 fracción VI de la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, 5, 13 y 18 de la Ley de Disciplina, y 11, 15, 35, 130 y 131 de la Ley de Austeridad; 
para lo cual deberán identificar riesgos de incumplimiento de obligaciones y créditos de corto plazo, 
así como adelantos de participaciones, situaciones contractuales, contingencias financieras, y otros 
factores que puedan incidir en la estabilidad financiera. 
 

Acciones para eliminar y/o contener riesgos 
Artículo 22. Una vez identificados y cuantificados los riesgos y sus factores que comprometan la 
estabilidad financiera, los sujetos obligados deberán estructurar e implementar las estrategias a corto, 
mediano y largo plazo que permitan eliminar y contener los riesgos. 
  
Adicionalmente, los sujetos obligados podrán crear fondos con carácter de previsiones financieras y 
presupuestarias, que coadyuven a la eliminación y contención de gastos. 
 
  Previsiones Financieras para  

prevenir los riesgos 
Artículo 23. La Secretaría podrá destinar a través del Fondo establecido en el artículo 13 fracción II, 
de la presente Ley, los recursos financieros que coadyuven a reducir los riesgos financieros, y permitan 
lograr el equilibrio fiscal y el balance presupuestario sostenible, en el mediano y largo plazo.  
 

Intervención de la Secretaría a los  
Organismos Públicos Descentralizados 

Artículo 24. De conformidad con el artículo 63 de la Ley de Entidades Públicas Paraestatales, la 
Secretaría estará facultada para intervenir e implementar los mecanismos presupuestarios, 
administrativos y de control, a los organismos de la administración pública descentralizada, con la 
finalidad de reducir el déficit y los riesgos financieros que presenten, lo anterior de acuerdo con lo 
previsto en los reglamentos, manuales, lineamientos u otras disposiciones legales que para tal efecto 
se emitan. 
 

Previsión de los sujetos obligados 
Artículo 25. Los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo, deberán prever en sus presupuestos, 
recursos con la finalidad de reducir los riesgos y contingencias establecidos en el artículo 21 de la 
presente Ley. 
 

Sistema de Alertas y Semaforización 
Artículo 26. La Secretaría establecerá un sistema de alertas en el que considere lo dispuesto en el 
Título III, Capítulo V de la Ley de Disciplina, lo aplicable en la Ley de Deuda, y lo concerniente a la 
evaluación de los riesgos a las finanzas públicas estatales, derivando en un esquema de control de 
semaforización. 
 
La semaforización de los riesgos de los sujetos obligados se determinará mediante los criterios 
siguientes: 
 

I. Cuando los riesgos sean mayores al 100% del último presupuesto aprobado, se considerará 
en Riesgo Financiero Crítico (Rojo); 
 

II. Cuando oscilen entre 75% y 100% será Riesgo Financiero Elevado (Naranja); 
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III. Cuando el rango sea mayor a 25% y menor a 75% será Riesgo Financiero Moderado 
(Amarillo), y 

 
IV. Al ser menor de 25% será Riesgo Financiero Controlable (Verde). 

 
La semaforización se establecerá para tres momentos, Corto Plazo el cual se entenderá que 
corresponde a un Ejercicio Fiscal; Mediano Plazo que considera de dos a seis años; y Largo Plazo más 
de 6 años. Este mecanismo deberá ofrecer una perspectiva financiera en el tiempo en aras de construir 
las estrategias necesarias para lograr la sostenibilidad financiera. 

 
CAPÍTULO II 

DÉFICIT PRESUPUESTARIO 
 

Déficit Presupuestario durante el transcurso del ejercicio 
Artículo 27. En caso de observarse déficit durante el ejercicio fiscal que corresponda, los sujetos 
obligados deberán identificar, por lo menos, lo siguiente:  
 

I. Monto deficitario; 
 

II. Causas que originaron el Déficit Presupuestario, y 
 

III. Impacto del Déficit Presupuestario.  
 

Medidas para contrarrestar el Déficit Presupuestario 
Artículo 28. La Secretaría adoptará las siguientes medidas para contrarrestar el impacto negativo del 
Déficit Presupuestario:  
 

I. Se compensará el Déficit Presupuestario con los Fondos que se establecen en el artículo 13, 
fracciones I y II de la presente Ley;  
 

II. En caso de que las previsiones señaladas en el numeral anterior resulten insuficientes, se 
observará lo dispuesto en el artículo 47 de la Ley de Austeridad, y 

 
III. En caso de que posteriormente a la implementación de las medidas establecidas en los 

numerales precedentes, el déficit presupuestario persista, el Ejecutivo del Estado, a través 
de la Secretaría, procederá a emitir una Declaratoria de Emergencia Financiera. Esta 
declaración será entregada formalmente a la Legislatura del Estado para su conocimiento y, 
en su caso, presentación de Iniciativa que permita realizar reducciones presupuestales a 
todos los sujetos obligados. 

 
Declaratoria de Emergencia Financiera 

Artículo 29. La Declaratoria de Emergencia Financiera deberá contener los elementos siguientes:  
 

I. Una evaluación y clasificación del alcance del desequilibrio financiero para determinar la 
magnitud de las medidas a tomar y el nivel de intervención requerido;  
 

II. Identificación y priorización de los servicios esenciales que deben ser garantizados durante 
el periodo de dificultades financieras. Los servicios que se considerarán como esenciales, 
salvo casos extraordinarios, serán los relacionados con salud, educación, seguridad pública 
y asistencia social; 

 
III. Una evaluación de la capacidad financiera del Estado, mediante un análisis de los ingresos 

disponibles, los compromisos de gasto existentes y la obligación de pago de deuda pública 
y otras obligaciones contratadas; 

  
IV. Priorización del gasto hacia los servicios esenciales identificados, para su posterior 

reformulación de estructura programática por parte de las Dependencias y Entidades con la 
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intención de modificar y crear programas presupuestarios que permitan atender las nuevas 
necesidades de gasto;  

 
V. Propuesta de ajustes presupuestarios en las áreas determinadas como no prioritarias para 

reducir los costos;  
 

VI. Medidas y acciones de corrección financiera y ajustes en el Gasto que recomienda el 
Ejecutivo del Estado a través de la Secretaría, que los sujetos obligados deberán 
implementar en aras de salvaguardar la sostenibilidad financiera y el equilibrio fiscal, y 

  
VII. Acciones de seguimiento y monitoreo que se ejecutarán, así como su periodicidad como 

parte de la evaluación de los resultados de las medidas implementadas. 
 

Procedimiento legislativo de la iniciativa 
Artículo 30. La Declaratoria de Emergencia Financiera será considerada una medida urgente ante un 
déficit presupuestario persistente, por lo que el Titular del Ejecutivo del Estado, enviará a la Legislatura 
del Estado, Iniciativa de reforma al Presupuesto de Egresos al Ejercicio Fiscal que corresponda, y a la 
Ley de Ingresos del Estado del ejercicio de que se trate, dentro de los 15 días siguientes a la 
presentación de la Declaratoria. 
 

Plazo de dictaminación 
Artículo 31. La Legislatura del Estado, analizará, discutirá y, en su caso, aprobará la iniciativa señalada 
en el párrafo anterior, en un plazo no mayor a 30 días naturales contados a partir de su recepción.   
 
 

Estímulos Fiscales y facilidades Administrativas 
Artículo 32. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaría, podrá otorgar estímulos fiscales y 
facilidades administrativas a los contribuyentes en aras de fortalecer los ingresos ante las adversidades 
económicas. Estos estímulos y facilidades administrativas pueden incluir, entre otros: 
 

I. Reducción de tasas impositivas; 
 

II. Pago anticipado de contribuciones de ejercicios posteriores; 
 

III. Ampliación de plazos para el pago de contribuciones; 
 

IV. Establecimiento de esquemas de pago diferido o a plazos; 
 

V. Simplificación de trámites y procedimientos administrativos; 
 

VI. Flexibilización de requisitos para acceder a beneficios fiscales; 
 

VII. Implementación de programas de regularización fiscal con condiciones preferenciales; 
 
VIII. Exención temporal de ciertos impuestos o contribuciones; 

 
IX. Celebración de convenios de acuerdos de pago de contribuciones, y 

 
X. Otras facilidades administrativas que la Secretaría determine necesarias. 

 
Prohibición de contratación de personal 

Artículo 33. Aprobada que sea la Declaratoria de Emergencia Financiera, los sujetos obligados se 
abstendrán de realizar nuevas contrataciones de personal, quedando entendido que las plazas 
pendientes de cubrir se considerarán congeladas por el tiempo que establezca la misma. 
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Reasignaciones temporales de personal 
Artículo 34. En el Poder Ejecutivo, se podrá realizar una reasignación temporal de personal, para 
fortalecer los servicios identificados como prioritarios. 
 
Una vez que se haya restablecido el equilibrio presupuestario, las estructuras orgánicas de los sujetos 
obligados afectadas por las medidas de emergencia financiera volverán a su estado normal y 
previamente establecido. 
 

Limitación de prestaciones extraordinarias 
Artículo 35. Se limitará el pago de prestaciones laborales de carácter extraordinario, especialmente 
las relacionadas con pago de horas extras y estímulos en los servicios no catalogados como 
prioritarios. 
 

Suspensión de Incrementos Salariales 
Artículo 36. Si la situación financiera lo amerita, el Ejecutivo del Estado podrá suspender 
temporalmente el otorgamiento de incrementos salariales durante el ejercicio fiscal que corresponda 
hasta en tanto no se estabilicen las finanzas públicas. 
 

Medidas en el Gasto de Operación 
Artículo 37. Preferentemente, se realizarán ajustes presupuestarios a los sujetos obligados en sus 
capítulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, procurando no afectar el gasto 
entregable directamente a la población.  
 
Se deberán identificar y suspender aquellas partidas o conceptos de gasto que no afecten los servicios 
públicos y las necesidades básicas. 
 

Priorización del Gasto Social 
Artículo 38. Se realizará una priorización del gasto social, protegiendo áreas esenciales como la salud, 
educación, seguridad pública y programas de asistencia social. Asimismo, podrán ser suspendidos en 
tanto no se salvaguarden el equilibrio fiscal y el balance presupuestario sostenible, aquellos programas 
que no demuestren su impacto favorable a la sociedad a través de evaluaciones de resultados. 

 
 

Plan Emergente para recuperar el Bienestar Social 
Artículo 39. Durante situaciones de crisis económica o emergencia financiera, el Ejecutivo del Estado 
a través de la Secretaría de Desarrollo Social, la Secretaría, la Coordinación Estatal de Planeación, y 
las dependencias y entidades ejecutoras de Gasto Social, elaborarán un Plan Emergente para 
recuperar el Bienestar Social de la población; con el objetivo de atender de manera prioritaria las 
necesidades básicas de la población más vulnerable. Este plan incluirá, entre otros elementos: 
 

I. Identificación de las áreas y sectores más afectados por la crisis; 
 

II. Descripción detallada de los programas y acciones específicas a implementar para brindar 
apoyo a los grupos más vulnerables, garantizando alimentación, salud, educación, seguridad 
pública, vivienda y otras necesidades básicas; 

 
III. Asignación de recursos presupuestarios suficientes para la ejecución de las medidas 

contempladas en el plan; 
 

IV. Reconducciones presupuestales necesarias; 
 

V. Eliminación de programas no prioritarios; 
 

VI. Establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluación para garantizar la efectividad y 
transparencia en la utilización de los recursos destinados al gasto social; 
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VII. Coordinación con instancias gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y otros 
actores relevantes para maximizar el impacto y alcance del plan; 

 
VIII. Consideración de medidas de protección social para mitigar los efectos adversos de la crisis 

en los sectores más vulnerables, como subsidios, transferencias monetarias, y acceso a 
servicios básicos; 

 
IX. Flexibilidad para ajustar y adaptar el plan de acuerdo con la evolución de la crisis y las 

necesidades cambiantes de la población afectada, y 
  

X. Transparencia en la rendición de cuentas y difusión de información sobre el uso de los 
recursos destinados al gasto social, garantizando el acceso a la información por parte de la 
ciudadanía y los órganos de fiscalización. 

 
Priorización de Proyectos de Inversión Pública 

Artículo 40. Se deberá evaluar y priorizar los proyectos de obra pública en función de su importancia 
estratégica y su impacto en el desarrollo económico y social. Esto implica enfocar los recursos en 
aquellos proyectos que generen mayores beneficios y sean prioritarios para el desarrollo del Estado y 
suspender aquellos proyectos que no sean esenciales.  
 

Revisión y renegociación de contratos y acuerdos vigentes 
Artículo 41. Los sujetos obligados deberán revisar y de ser necesario renegociar los contratos y 
acuerdos vigentes con el objetivo de obtener condiciones financieras más favorables y reducir costos. 
Esta acción se llevará a cabo de manera legal, transparente y eficiente, procurando salvaguardar los 
intereses del Estado. Se faculta a los sujetos obligados para iniciar negociaciones con los contratistas 
y partes involucradas, con la posibilidad de rescindir aquellos contratos que no sean viables o de interés 
para el Estado. 
 

Recuperación de Subejercicios 
Artículo 42. La Secretaría podrá hacer uso de los subejercicios, cuando los recursos transferidos 
tengan una antigüedad de treinta días y no hayan sido comprometidos, en los términos del artículo 40 
de la Ley de Austeridad. 
 

Reorientación de Saldos Financieros 
Artículo 43. La Secretaría está facultada para reorientar los saldos financieros disponibles contenidos 
en fideicomisos, fondos y cuentas bancarias cuyo fin no se encuentre relacionado con los servicios 
esenciales a los que se refiere la fracción II del artículo 29 de esta Ley, siempre y cuando su origen no 
provenga de recursos etiquetados según el clasificador por fuente de financiamiento emitido por el 
CONAC. 
 
La reorientación de los saldos financieros se realizará conforme a las disposiciones que establezca la 
Secretaría, las cuales deberán considerar la urgencia y relevancia de financiamiento en las diferentes 
áreas del gobierno, así como los principios de eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los 
recursos públicos. 
 

CAPÍTULO III 
SUPERÁVIT PRESUPUESTARIO 

 
Tipos de Superávit Presupuestario 

Artículo 44. El Superávit Presupuestario se obtendrá al final de cada ejercicio fiscal y podrá preverse 
trimestralmente observando lo dispuesto en el artículo 13 de esta Ley respecto a los ingresos de libre 
disposición. 
 
El Superávit Presupuestario se conformará con base en los supuestos siguientes: 
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I. Si al cierre del ejercicio existen economías o disponibilidades presupuestarias en las 

previsiones de gasto contempladas en el Presupuesto de Egresos del Estado, cuya fuente 
de financiamiento pertenezca a recursos de Libre Disposición sin fin específico, y  
 

II. Por la recaudación de ingresos excedentes de Libre Disposición sin fin específico. 
 

Destino de las economías y disponibilidades 
Artículo 45. Los recursos a los que se refiere el artículo 13 fracción II de la presente Ley, podrán 
destinarse a los rubros de gasto siguientes: 
 

I. Lo establecido en la fracción I del artículo 36 de la Ley de Austeridad; 
 

II. Para el pago de las obligaciones a las que se refiere el artículo 129 de la Ley de Austeridad; 
 

III. Para los conceptos establecidos y proporcionalmente en los porcentajes señalados en las 
fracciones I, II y III del artículo 13 de esta Ley;  

 
IV. Otras Previsiones de gasto que la Secretaría determine derivado del análisis financiero 

realizado en los términos a los que se refiere el artículo 43, de esta Ley, y 
 

V. Adelantos de participaciones Municipales y de presupuesto de todos los sujetos obligados 
Presupuestales. 

 
Determinación de los Ingresos excedentes 

 de libre disposición sin fin específico 
Artículo 46. Los ingresos de libre disposición sin fin específico serán aquellos que provengan de 
Fuentes de Financiamiento No Etiquetadas según el clasificador por fuente de Financiamiento emitido 
por el CONAC, y que, a su vez, no cuenten con un destino específico de gasto establecido, por parte 
de la normativa aplicable o, en su caso, por una disposición emitida por la Secretaría. 
  

Administración de los Recursos de los Fondos  
Artículo 47. Los recursos de los Fondos establecidos en el artículo 13 de la presente Ley, se 
depositarán y administrarán en cuentas bancarias específicas que la Secretaría aperture para tal 
efecto. Estos recursos permanecerán en dichas cuentas hasta su utilización, de acuerdo con las 
disposiciones aplicables. 

 
TÍTULO CUARTO 

DE LOS FONDOS PARA LA INVERSIÓN, ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 
 

CAPÍTULO I 
DEL FONDO DE INVERSIÓN 

 
Composición y Destino del Fondo 

Artículo 48. El Fondo de Inversión es el considerado en el artículo 13 fracción I de la presente Ley, el 
cual será destinado a la Inversión Pública Productiva, para financiar programas y proyectos para el 
desarrollo de infraestructura y equipamiento en el Estado, a través de la ejecución de obras nuevas o 
en proceso, y las convenidas con la Federación y los Municipios.  
 

Operación y Destino del Fondo de Inversión  
Artículo 49. En la aplicación de los recursos para la inversión en infraestructura y equipamiento, se 
incluyen las acciones para el destino de los recursos del Fondo, de forma enunciativa y no limitativa, 
siguientes: 
 

I. Erogaciones para programas y proyectos de inversión que se relacionen con la construcción, 
reconstrucción, ampliación, conclusión, mantenimiento, conservación, mejoramiento y 
modernización de la infraestructura; además de la adquisición de los bienes necesarios para 
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el equipamiento de las obras generadas o adquiridas, como equipo cultural, científico, 
tecnológico e informático, entre otros; 

 
II. Erogaciones para la elaboración de proyectos ejecutivos, estudios de evaluación de costo-

beneficio, evaluación de impacto ambiental y otros estudios y evaluaciones similares; 
 

III. Inversión Pública Productiva de carácter plurianual; 
 

IV. Para los gastos indirectos, se podrá asignar hasta un dos por ciento del costo de la obra o 
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, por concepto de la supervisión y 
control de dichas obras, así como para gastos de inspección y vigilancia de las obras 
realizadas por administración directa; 

 
V. Los gastos a que se refiere el párrafo anterior serán equivalentes al 2 al millar del costo total 

de la obra o proyecto de infraestructura física. En esta clase de proyectos se deberá incluir 
la siguiente leyenda: "Los gastos indirectos no representan más del dos por ciento del costo 
de la obra o proyecto programado.", y  

 
VI. Pago de la prima de aseguramiento de la infraestructura o equipamiento, o ambos de ser el 

caso, en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables, preferentemente en zonas de 
riesgo. 

 
Los recursos que se entreguen a los entes ejecutores del gasto no se podrán destinar a gasto corriente 
y de operación, salvo que se trate de los gastos inherentes a los conceptos y gastos señalados en las 
fracciones anteriores. 
 

Aplicación de los Recursos del Fondo de Inversión  
Artículo 50. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría, recibirá solicitudes de proyectos y 
evaluará su financiamiento con recursos del Fondo para su autorización. Se realizarán registros en el 
Sistema Integral de Información Financiera y se notificará la asignación de recursos a los ejecutores 
del gasto. 
 

Instrumentación de Políticas de Inversión 
Artículo 51. El Ejecutivo del Estado, por medio de la Secretaría, en conjunto con la Secretaría de 
Economía y la Secretaría de Obras Públicas implementará e instrumentará políticas y acciones de 
inversión necesarias para el adecuado funcionamiento y rendimiento del Fondo de Inversión, de 
acuerdo con la normativa aplicable. 

 
CAPÍTULO II 

FONDO DE SANEAMIENTO Y ESTABILIDAD FINANCIERA 
 

Objeto del fondo 
Artículo 52. El Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera, es el establecido en el artículo 13 
fracción II de la presente Ley, el cual tiene por objeto garantizar la estabilidad financiera del Estado. 

Patrimonio 
Artículo 53. El Patrimonio del Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera se integrará con los 
recursos siguientes: 
 

I. La proporción de los Ingresos excedentes de libre disposición establecida en al artículo 13 
fracción II de esta Ley; 
 

II. Asignaciones adicionales que disponga la Secretaría, y 
 

III. Productos financieros generados. 
 
Con el fin de garantizar la totalidad de los Servicios Públicos que brinda el Estado, el Fondo de 
Saneamiento y Estabilidad Financiera no limitará su reserva. 
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Destino de los Recursos 
Artículo 54. Los Recursos del Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera se podrán destinar, 
indistintamente, a lo siguiente: 
 

I. El Saneamiento Financiero; 
 

II. Pago de Obligaciones Financieras; 
 

III. Fortalecimiento Institucional; 
 

IV. Previsiones Financieras; 
 

V. Previsiones para Erogaciones Contingentes; 
 

VI. Previsiones Salariales y Económicas; 
 

VII. Previsiones para Erogaciones Especiales, y 
 
VIII. Adelanto para mejoramiento de Flujos a Municipios relativo a sus participaciones en los 

términos de la Ley de Coordinación Financiera, a los Entes Públicos únicamente por el 
ejercicio presupuestal que les corresponda. 

 
Operación del Fondo 

Artículo 55. Anualmente la Secretaría determinará los criterios de distribución y ejercicio de los 
recursos del Fondo, asegurando su correcta asignación especificando el monto destinado a las 
fracciones señaladas en el artículo anterior. 
 

CAPÍTULO III 
FONDO DE ESTABILIZACIÓN DE LOS INGRESOS 

 
Composición del Fondo 

Artículo 56. El Fondo de Estabilización es el establecido en el artículo 13 fracción III de la presente 
Ley, cuyo patrimonio de acuerdo con la naturaleza de su fuente de recursos o aportaciones será de 
una reserva máxima o topada. El monto de dicha reserva, en pesos, será el equivalente al 1.0 por 
ciento del Producto Interno Bruto del Estado, con base en la última publicación oficial realizada por el 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 
 
Una vez alcanzada la reserva establecida en el párrafo anterior, los recursos que debieran ser 
aportados al Fondo de Estabilización pasarán a formar parte del Fondo establecido en el Capítulo II de 
este Título. 
 

 
Activación del Fondo 

Artículo 57. El Fondo de Estabilización, se podrá activar o utilizar su saldo, cuando se presente 
cualquiera de los escenarios siguientes: 
 

I. Las participaciones federales observadas sean menores a las programadas con base en la 
Ley de Ingresos del Estado, en el ejercicio que corresponda; 

 
II. Las participaciones federales observadas sean menores a las programadas por la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público, con base en el calendario publicado en el Diario Oficial de la 
Federación, y el informe que para esos efectos emita la Unidad de Coordinación con 
Entidades Federativas de dicha Secretaría, en el ejercicio que corresponda; 

 
III. Los ingresos propios recaudados presenten una disminución respecto a las cifras estimadas 

en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente; 
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IV. Cuando uno o más riesgos de las finanzas públicas establecidos en el Presupuesto de 
Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, influya negativamente en el balance 
presupuestario sostenible y el equilibrio fiscal, a través de variaciones negativas en los 
ingresos, incremento del gasto público derivado de éstos, y la generación de condiciones 
económicas y políticas adversas; 

 
V. En caso de que, durante el proceso de cálculo de la estimación de la Ley de Ingresos para 

el ejercicio siguiente, se presente una posible disminución en términos reales de los ingresos 
de libre disposición respecto a la Ley de Ingresos del año anterior al proyectado, y  

 
VI. Cualquier otro escenario que implique un desequilibrio fiscal, siempre y cuando exista una 

declaración oficial de contingencia que ponga en riesgo la situación financiera del Estado. 
 

 
Destino del Fondo 

Artículo 58. Los recursos del Fondo de Estabilización se podrán destinar, indistintamente, a lo 
siguiente: 
 

I. Compensaciones presupuestarias necesarias para en un primer momento lograr la 
estabilidad financiera;  

 
II. Pago oportuno de las obligaciones financieras a largo plazo; 

 
III. Remuneraciones en servicios personales aprobadas en el Presupuesto de Egresos; 

 
IV. Cumplimiento de las obligaciones fiscales del Estado; 

 
V. Pago de Adeudos de ejercicios Fiscales Anteriores, siempre y cuando la suma total de las 

erogaciones por este concepto no rebase el límite establecido en el artículo 22 de la Ley de 
Austeridad; 

 
VI. Pago de Deuda a Corto Plazo contraída con instituciones bancarias; 

 
VII. Pago de anticipos de participaciones federales y compensar el costo financiero contraído a 

causa de ese adelanto; 
 
VIII. Para cubrir siniestros y fenómenos provocados por los desastres naturales declarados en 

los términos de la Ley de Protección Civil del Estado y Municipios de Zacatecas; 
 

IX. Para atender lo establecido en el artículo 47 fracciones II, III, IV, V, VIII y IX de la Ley de 
Coordinación Fiscal; 

 
X. Aportaciones al Fondo establecido en el Capítulo II de este Título; 

 
XI. El pago de cualquier otra obligación que debido a su incumplimiento pueda generar mayores 

repercusiones negativas en las finanzas públicas del Estado, y 
 

XII. Anticipos establecidos en el artículo 57 de la Ley de Austeridad. 
 

Cálculo y Depósito del Fondo 
Artículo 59. El monto de recursos que integran el Fondo de Estabilización se deberá calcular y 
depositar de acuerdo con las disposiciones siguientes: 
 

I. Una vez concluido cada trimestre, la Secretaría, a través de la Subsecretaría de Ingresos a 
más tardar el día 8 del mes inmediato posterior al cierre del periodo, elaborará y remitirá a la 
Subsecretaría de Egresos un análisis que muestre el comportamiento de los Ingresos de 
Libre Disposición en los términos establecidos en el artículo 37 de la Ley de Austeridad y de 
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acuerdo con las cifras preliminares con las que cuente la Secretaría, notificando el importe 
de los ingresos excedentes; 

 
II. La Secretaría, a través de la Subsecretaría de Egresos, conforme a la variación establecida 

en dicho análisis, determinará el cálculo de recursos que deberán aportarse al Fondo de 
Estabilización; 

 
III. La Secretaría, a través de la Subsecretaría de Egresos o a través de sus Unidades 

Administrativas realizará los registros presupuestales, así como los trámites de liberación de 
recursos en el Sistema Integral de Información Financiera (SIIFF) para la aportación de los 
recursos al Fondo de Estabilización a más tardar el día 20 del mes inmediato posterior a la 
conclusión del trimestre, y 

 
IV. En el caso del cuarto trimestre el análisis y notificación a los que refiere la fracción I del 

presente artículo deberá remitirse a más tardar el día 15 de diciembre del ejercicio que 
corresponda, conforme a las cifras preliminares con las que cuente la Secretaría, con la 
finalidad de que la Subsecretaría de Egresos pueda realizar las aportaciones 
correspondientes antes de concluir el ejercicio fiscal. 

 
Disposición del Patrimonio del Fondo 

Artículo 60. Si en el ejercicio fiscal que corresponda, se presenta alguno de los supuestos establecidos 
en el artículo 57 de esta Ley, para disponer del patrimonio del Fondo de Estabilización, se aplicarán 
los mecanismos siguientes: 
 

I. Para efectos de las fracciones I y III del artículo 57 de esta Ley, se realizarán las 
compensaciones con base en la información preliminar que se presente en los informes 
trimestrales por la Secretaría; así mismo, para la fracción II del propio artículo las 
compensaciones se realizarán con base en el calendario publicado en el Diario Oficial de la 
Federación, conforme a lo siguiente: 

 
a) La compensación correspondiente al primer trimestre será hasta el equivalente al 75% 

de la disminución de los ingresos de dicho periodo, 
 
b) La compensación para el segundo trimestre será hasta por el equivalente al 75% de la 

disminución que corresponda al monto total determinado para dicho periodo, 
descontando la compensación correspondiente al inciso anterior, 

 
c) La compensación correspondiente al tercer trimestre será hasta por el equivalente al 

75% de la disminución del periodo descontando las compensaciones realizadas en los 
incisos a) y b) del presente artículo, 

 
d) La compensación correspondiente al cierre anual será hasta por el equivalente al 100% 

de la disminución que corresponda al ejercicio fiscal descontando lo compensado en los 
incisos anteriores, 

 
e) A más tardar el 26 de diciembre del ejercicio que corresponda, conforme a las cifras de 

noviembre y la estimación de cierre anual se calcularán los ingresos faltantes anuales 
y podrán compensarse hasta el monto que se determine de los recursos disponibles del 
Fondo de Estabilización a más tardar el último día hábil del año, 

 
f) Si durante el ejercicio fiscal, la compensación a la que se refiere el inciso b) de la fracción 

I de este artículo resulta insuficiente, la Secretaría, a efecto de cumplir con el principio 
de sostenibilidad del balance presupuestario y del balance presupuestario de recursos 
disponibles, deberá aplicar ajustes a los montos del Presupuesto de Egresos del Estado 
aprobado, y 
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g) En caso de que las compensaciones presupuestarias realizadas con recursos del Fondo 
de Estabilización hubiesen resultado mayores a la caída de los Ingresos de Libre 
Disposición, la Secretaría a través de sus Unidades Administrativas deberá realizar el 
reintegro de los recursos al patrimonio del Fondo de Estabilización, debiendo quedar 
registrados y operados a más tardar el último día hábil del año; 

 
II. En los supuestos de las fracciones IV y VI del artículo 57 de esta Ley, el Ejecutivo del Estado, 

a través de la Secretaría emitirá una declaración oficial de situación de contingencia 
económica, así como la reglamentación correspondiente para hacer frente a los impactos 
económicos ocasionados. En el caso, de que el patrimonio del Fondo resulte insuficiente 
para financiar las estrategias de mitigación, la Secretaría de Finanzas deberá priorizar su 
uso; 

 
III. Para efectos de la fracción V del artículo 57 de esta Ley, el Ejecutivo del Estado, a través de 

la Secretaría, podrá compensar dicha disminución con los recursos del Fondo de 
Estabilización. Dicha compensación podrá realizarse hasta del 100 por ciento de la 
disminución. 

 
TÍTULO QUINTO 

TRANSPARENCIA 
 

CAPÍTULO ÚNICO 
TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS 

 
Obligaciones de los sujetos obligados 

Artículo 61. Los sujetos obligados deberán atender en los plazos y formas establecidas por la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, las disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable y el 
Consejo de Armonización Contable del Estado de Zacatecas, así como la Ley de Fiscalización y 
Rendición de Cuentas del Estado de Zacatecas y demás instrumentos jurídicos aplicables en materia 
de rendición de cuentas. 

 
Cumplimiento de los sujetos obligados 

Artículo 62. Los sujetos obligados están obligados a cumplir con las disposiciones de esta Ley, en el 
ámbito de sus atribuciones, establecerán, en sus respectivos portales de internet, documentos dirigidos 
a la ciudadanía que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles la información que se emita 
derivado de la presente Ley, donde se incluyan enlaces electrónicos que permitan acceder a la 
información de su competencia, así como a sus publicaciones en medios oficiales de difusión; los 
cuales deberán publicarse de conformidad con las normas, estructuras, formatos y contenido de la 
información relativa a la armonización que para tal efecto emita el CONAC y demás normatividad 
vigente. 
 

Difusión de la Información 
Artículo 63. La difusión de la información derivada de esta Ley será conforme a lo establecido en la 
Ley de Austeridad, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas, el Título Quinto de la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina, Ley de Financiamientos, Obligaciones, 
Empréstitos y Deuda Pública del Estado de Zacatecas y demás normatividad vigente. 
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TÍTULO SEXTO 
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

DE LA RESPONSABILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO 
DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 

 
Responsabilidad de los Titulares de los sujetos obligados 

Artículo 64. Los Titulares de los sujetos obligados asumirán la responsabilidad de garantizar el estricto 
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, de mantener el equilibrio, estabilidad y sostenibilidad 
financiera, para evitar el quebranto financiero. 
 

Responsabilidad de los Servidores Públicos 
Artículo 65. Los servidores públicos y las personas físicas o morales que causen daño o perjuicio 
estimable en dinero a la hacienda pública estatal, incluyendo los beneficios obtenidos indebidamente 
por actos u omisiones imputables a ellos, o por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley, 
estarán sujetos al pago de la correspondiente indemnización, conforme a las disposiciones aplicables. 
 
La atribución de responsabilidades recaerá en primera instancia sobre aquellos que directamente 
hayan ejecutado los actos o incurrido en las omisiones que dieron origen a dicha responsabilidad. En 
subsidiariedad, se incluirá a aquellos que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revisión 
o autorizado tales actos, siempre y cuando existan elementos que evidencien dolo, culpa o negligencia. 
 
Además, las personas físicas o morales privadas que hayan participado en los actos que generen 
responsabilidad serán consideradas responsables solidarios con los servidores públicos respectivos. 
 

Sanciones e Indemnizaciones 
Artículo 66. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por el incumplimiento a las 
disposiciones de esta Ley tendrán el carácter de créditos fiscales y se fijarán en cantidad líquida, 
sujetándose al procedimiento administrativo de ejecución establecido por la legislación aplicable. 
 

Autonomía de la Responsabilidad Administrativa 
Artículo 67. Las sanciones e indemnizaciones establecidas en esta Ley serán impuestas y exigidas 
de manera independiente de las responsabilidades políticas, penales, administrativas o civiles que 
pudieran determinarse por las autoridades competentes. 
 

TRANSITORIOS 

 

Artículo primero. El presente Decreto entrará en vigor a los noventa días naturales siguientes a su 

publicación en el Periódico Oficial, Órgano del Gobierno del Estado. 

 

Artículo segundo. Se abroga la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública del Estado de 

Zacatecas y sus Municipios, publicada en el Suplemento 10 al 105 del Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado, correspondiente al 31 de diciembre de 2016. 

 

Artículo tercero. Las menciones que en otras leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y disposiciones 

administrativas del marco jurídico estatal, así como en contratos, convenios y cualquier instrumento 

jurídico se hagan referencia a la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública del Estado de 

Zacatecas y sus Municipios que se abroga, se entenderán referidas a la nueva Ley de Financiamientos, 

Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública del Estado de Zacatecas y sus Municipios. 

 

 

 

3
9
a
c
d
7
c
5
3
4
3
f
9
d
f
8
4
5
5
e
8
2
3
4
b
b
1
d
e
d
c
0
3
f
b
d
9
5
a
2
2
e
1
b
7
1
e
1
8
b
9
b
6
8
3
5
d
6
8
d
8
7
f
e



    SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL                                                                                     123 

    

 Gobierno del Estado de Zacatecas 

Artículo cuarto. El Registro de Empréstitos y Obligaciones a que se refiere el Título Cuarto, Capítulo 

Único de la Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Pública del Estado de 

Zacatecas y sus Municipios, sustituirá al Registro Estatal de Deuda Pública en la misma fecha de 

entrada en vigor de esta Ley. 

 

Las referencias al Registro Estatal de Deuda en las leyes y disposiciones administrativas, así como en 

cualquier otro acto o instrumento jurídico, se entenderán hechas al Registro de Empréstitos y 

Obligaciones. 

 

Artículo quinto. Hasta en tanto no entre en operación el Sistema Informático y la utilización de la Firma 

Electrónica del Registro de Empréstitos y Obligaciones, los Procedimientos Registrales se realizarán 

de manera física, pudiendo utilizar escrito libre para llevar a cabo los trámites conducentes cumpliendo 

con los requisitos previstos en este Decreto. 

 

La Secretaría publicará con la anticipación debida los Lineamientos del Sistema del Registro de 
Empréstitos y Obligaciones a que se refiere este Ley, y entrarán en vigor de manera simultánea cuando 
entre en operación el Sistema mencionado en el párrafo que antecede. 
 
Artículo sexto. Para efectos de los saldos de pasivos establecidos en el artículo 10 de la Ley 
Antiquebranto para una Gestión Responsable y Sostenible de las Finanzas Públicas del Estado de 
Zacatecas, se considerarán todas aquellas obligaciones provenientes de presupuesto devengado no 
pagado del ejercicio que corresponda y anteriores. 
 
La Secretaría y los sujetos obligados, estarán facultados para llevar a cabo la cancelación de pasivos 
con antigüedad mayor a un ejercicio fiscal, siempre y cuando no medie un procedimiento jurisdiccional. 
 
En el caso de que, con posterioridad a la cancelación de pasivos, se presente una acción legal del 
acreedor en contra del Estado, estas deberán considerarse como una contingencia financiera, en tanto 
no se llevé a cabo su resolución. 
 
Artículo séptimo. Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se opongan al presente 
Decreto. 
 
Artículo octavo. Dentro de los noventa días siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el 
Ejecutivo del Estado expedirá los reglamentos correspondientes. 
 

COMUNÍQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN. 
 
DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de 

Zacatecas, a los treinta días del mes de abril del año dos mil veinticuatro. DIPUTADA PRESIDENTA.- 

MARTHA ELENA RODRÍGUEZ CAMARILLO. DIPUTADAS SECRETARIAS.- ZULEMA YUNUÉN 

SANTACRUZ MÁRQUEZ y MARYVI SÁNCHEZ CORVERA. Rúbricas. 

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima, 
publique y circule. 
 
DADO en el Despacho del poder Ejecutivo del Estado, a los nueve días del mes de mayo del año dos 
mil veinticuatro. GOBERNADOR DEL ESTADO.- DAVID MONREAL ÁVILA. SECRETARIO 
GENERAL DE GOBIERNO.- RODRIGO REYES MUGÜERZA. Rúbricas. 
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