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* LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado
de Zacatecas, a sus habitantes hago saber: .

Que los DIPUTADOS SECRETARJOS de la Homorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 177

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno correspondiente al dia 20 de
mayo del presente ano, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que
le confieren los articulos 60 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado; 45, 46 fraccion
1y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 de su
Reglamento General, presento el Diputado Javier Torres Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario “Transformando Zacatecas” de la H. Sexagésima Primera Legislatura del
Estado.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum 00508 de esa misma fecha, dicha Iniciativa se turné a la Comisiéon Legislativa
de Puntos Constitucionales, dejando a su disposicidn el expediente relativo, para su analisis
y la elaboracion del correspondiente dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- El proponente expuso como motivos de su propuesta legislativa,
lo que a continuacién se transcribe:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con su significado original el término democracta, significa gobierno del pueblo por
el pueblo y es por lo tanto, un modo de organizar al poder politico, una forma de gobierno en la
que lo sustancial es que a través de una eleccién libre se transforma la voluntad de los
ciudadanos en érganos de gobierno y/o de representacion legitimos.

En una concepcion elemental de la democracia, los-ciudadanos se limitan a votar, en una
democracia desarrollada los ciudadanos controlan G sus representantes y a través de ellos,
controlan a sus gobernantes. Estamos ante un doble sentido de la democracia: la gobernante
Y la gobernada. En una versién moderada, es suficiente con garantizar procesos electorales
transparentes; en una vision amplia es indispensable que la ciudadania tenga, ademds de la
Sfacultad de elegir, la de controlar a los elegidos. De otra manera se presenta la paradoja, ya
advertida por el gran pensador Jean Jacob Rosseau, de que los ciudadanos sélo disfruten,
periédicamente de la facultad de escoger a sus amos.

Asi, en la medida en que el sufragio se ha ampliado hasta alcanzar el estatus de universal, la
legitimidad de los gobernantes asi electos se fortalece, .y la probabilidad de dirimir las
controversias sociales por vias pacificas y legales aumenta significativamente; ya que en los
regimenes democrdticos, las elecciones también buscan una sucesién del poder de manera
pacifica y ordenada.

Entonces, de tal magnitud es la funcién de los procesos electorales, como fuente de legitimidad
de los gobiernos que son producto de ellos, la cual ha crecido tanto, en los ambitos nacional e
internacional, que el papel que juegan dichos procesos electorales ha marcado precedente en
las grandes transformaciones politicas de diversas naciones.

Por eso, un buen sistema politico-electoral sera el que mejor se ajuste a los principios
democraticos de soberania popular y de representacién politica, que aseguran la concrecion de
este ideal, pero ademds, como nuestra sociedad es dindamica, es decir, estd en constante
cambio, deberd tomarse en cuenta que para que esto se logre y pueda ser una realidad
palpable, los medios e instituciones gue le rigen deben también cambiar.
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Sin duda, el sistema electoral que adopta cada pais, es indispensable para su desarrollo no
sélo politico sino social, abanderado siempre con el ideal de la DEMOCRACIA, teniendo sus
principios como ejes conformadores. Sin embargo, estos principios responden a procesos
politicos e histéricos especificos y acordes a las circunstancias de una época concreta.

Asi pues, el sistema electoral que se adopte -en teoria- debe ajustarse a las condiciones
politicas, sociales, histéricas y hasta econémicas de una nacion, para que este sisterma, en
palabras de Leonardo Valdés Zurita, responda a las necesidades y procesos especificos de
conformacion de las instituciones de representacién y de gobierno, y que goce del mas amplio
consenso entre los actores politicos relevantes y la mayoria ciudadana!.

Claro esta, que la realidad histérica que vivimos obliga a replantear con responsabilidad el
diseno institucional en el que se mueven nuestras estructuras politicas, por eso, es que el
Congreso de la Unidn realizé un estudio minucioso de mas de media centena de iniciativas que
tenian proyectado reformar o adicionar la Ley Suprema del Pais, en cuanto a dos aspectos
fundamentales, en materia electoral y en lo concerniente a lo politico, para la integracién,
funcionamiento y actuacion del Estado Mexicano en este sentido; dando como resultado la
denominada Reforma en materia politica-electoral.

Dicha reforma, fue publicada en el Diario Oficial de la Féderacién el pasado 10 de febrero de
2014, a través del Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyendo el primer paso
para conformar un marco normativo e institucional idéneo en nuestro pais, para la expresion,
recreacion y competencia de la pluralidad politica que necesariamente identifica a cualquier
sociedad moderna que aspira a obtener un gobierno representativo, estable y eficiente.

Y es precisamente de esta reforma que deriva el tema de extraordinaria relevancia que nos
ocupa en la presente iniciativa y con el que podremos dar paso hacia una democracia
desarrollada: la reeleccion inmediata de los actores politicos.

Ya que en nuestra Carta Magna, ahora se prevé y establece esta figura, concretamente en el
articulo 59 para los Diputados y Senadores, es decir a nivel federal; luego a nivel municipal,
en el articulo 115, para los que conforman un Ayuntamiento, a saber, para presidente
municipal, sindico y regidores; y por ultimo, en el articulo 116 para los Diputados de las
legislaturas locales.

Asimismo, en los tres casos, el modelo de reeleccion inmediata que se adopta establece
diferentes limitaciones y una serie de condicionafnientos y temporalidades como el que los
politicos deberdn mantenerse dentro del partido o coalicién que los postuls, para asi estar en
posibilidades de reelegirse.

En nuestro pais, se tiene la errénea creencia de que la limitacién para reelegirse que hasta
hace poco venia ejerciéndose, se encontraba establecida desde la version original de la
Constitucion de 1917, en aras del principio implantado por Francisco 1. Madero en tiempos de
la Revolucion Mexicana: “Sufragio Efectivo, No Reeleccién”, pero no fue asi. Debido a que, en
un principio, unicamente se establecié la no reeleccion para los cargos ejecutivos y fue hasta
1933, mediante el Decreto de reformas numero 12 del 29 de abril de ese aro, que la limitacién
en cuanto a que los legisiadores federales y estatales, asi como los miembros de los
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ayuntamientos se reeligieran de manera inmediata, se instauré; derivado de la falta de control
politico que imperaba entonces.

A pesar de esto, desde ese entonces existié la denominada “reeleccién no consecutiva”, que
ocurre por ejemplo, cuando un legislador ocupa el mismo cargo con al menos una legisiatura
intermedia, es decir, es una reeleccién alterna y no consecutiva. Pero, el funcionamiento
practico de este tipo de reeleccién no fue satisfuctorio, ya que de acuerdo con los datos
recabados por Emma Campos, solamente 13 por ciento de los diputados que han sido electos
entre 1934 y 1997 se han reelegido alguna vez?, lo que no se ha traducido en una mejor
profesionalizacién de la tarea legislativa porque todos aquellos que han repetido en el escano
no se han especializado nunca en ningtin tema concretos.

La reeleccién, es pues, un tema que forma parte de la agenda democrdtica en cualquier pais
desarrollado del mundo y es precisamente en el contexto internacional donde su prohibicién es
mas bien una excepcion y no la regla, ya que su adopcion no se considera en detrimento de la
democracia, es decir, lo comun en la experiencia internacional es que exista? en el ambito de
los politicos locales. '

En ese tenor, segun el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, la reeleccion es la
posibilidad juridica de un individuo que haya desempenado algtn cargo de eleccién popular,
para contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su ejerciciod.

En tal contexto, son las elecciones lo que permite que la ciudadania pueda ejercer un control
minimo sobre sus respectivos representantes y, de esa forma, reducir las posibilidades de que
éstos actuen por su cuenta en detrimento del interés de sus representados. De ahi que la
reeleccion tiene dos grandes funciones: por un lado, mejora la calidad de los representantes,
por la experiencia que adquieren, y por otro, alienta el interés de los ciudadanos por la
actividad que desempenan los actores politicos dandoles la posibilidad de ejercer el
mencionado control periédico de su desemperio, ya que en tanto no hay reeleccién inmediata,
pareciera gue los representantes carecen de responsabilidad politica ante la ciudadania.

Pero este medio indirecto de control por parte de la ciudadania hace mdas conveniente para el
gobernante en cuestion, gobernar bien para el pueblo, toda vez que en tales condiciones sabe
que su negligencia o prepotencia se castigard con su remocién, o en el nulo respaldo para su
reeleccion.

Aunque también, hay que estar conscientes de que el elegido y el elector han mantenido a lo
largo de los aros, una relacion efimera que afecta la confianza ciudadana en el sistema
electoral, provocando una desvinculaciéon perjudicial cuando los ciudadanos evaluan la
actividad legislativa y/o politica de sus representantes, que normalmente recibe calificaciones
negativas’;, por eso, habrd de ser necesario esperar a que se materialicen los beneficios
postbles que conlleva la implementacion de esta figura, para estar en posibilidades de
apreciar si atenua esta perspectiva ciudadana, haciéndola mas objetiva.
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Ahora bien, en los articulos constitucionales ya mencionados donde se contempla ‘esta figura
de la reeleccion inmediata, se mandata expresamente gque las constituciones locales deberdn
establecer la eleccién consecutiva, tanto para los diputados a las legislaturas de cada Estado,
hasta por cuatro periodos consecutivos, asi como para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional.

En ese orden de ideas, nos encontramos ante la necesidad de adecuar nuestro marco
normativo estatal, para que éste, se encuentre en total concordancia con lo dispuesto y
ademds mandatado en la Constitucién Federal.

Por eso es que en la presente iniciativa se propone acatar lo antes descrito, modificando los
articulos 51 y 118 de nuestro mdximo ordenamiento estatal, quitando la limitacién que tenian
los actores politicos del Estado, para reelegirse de manera consecutiva y asi, abrir la
posibilidad de que en Zacatecas se desarrollen verdaderas carreras parlamentarias y
municipales, se promueva una mayor profesionalizacién y especializacién de los actores
politicos, asi como también, se impulse una mayor y mejor rendicién de cuentas

Es momento de hablar al respecto:

En el terreno del fortalecimiento institucional hacia la plena consolidacién de la democracia,
uno de los temas fundamentales en el mundo, es la reeleccién legislativa. Pensadores como
Giovanni Sartori comentan que su puesta en prdctica es conveniente sin duda, y que desde
hace arios urge en nuestro pais.

Se insiste en la necesidad apremiante de contar con verdaderos parlamentarios en México,
gente experimentada en la legislacion, que vigila los alcances y limites, las consecuencias de
la legislacién vigente, y esta en aptitud de valorar qué ha de cambiar y qué ha de permanecer
en nuestro sistema juridico.8

Seguros estamos de que, la reeleccion legislativa fomentara la carrera parlamentaria y
permitira alcanzar una funcién verdaderamente productiva de los legisladores, que serd
sujetada a procesos continuos de rendicién de cuentas.

En el ambito estatal, con la posibilidad de que los Diputados puedan ser reelegidos para el
periodo inmediato, se busca impulsar legisladores profesionales con un conocimiento adquirido
por la experiencia y por la auténtica vocacion de una carrera legislativa, que les permitird
darle seguimiento a lo que proyectan o acuerdan a lo largo del tiempo, es decir, se fomentara
una visién a largo plazo para hacer buenas leyes y politicas publicas mas sélidas, e incentiva
a que se consoliden como politicos eficaces, propositivos, participativos y disciplinados.

De igual manera, en lo que respecta a los gobiernos municipales, ante el gran compromiso que
enfrentan cotidianamente, les resulta necesario contar también con servidores publicos
‘capaces Yy aptos para satisfacer de manera mds eficiente y eficaz, sus tareas y
‘responsabilidades, por lo que se establece la reeleccion, para presidentes municipales,
regidores y sindicos, derivada de la necesidad de transformar a los Ayuntamientos en
efectivos cuerpos profesionales capacitados para hacer frente a las tareas de gobierno y
administracién que les corresponden, lo cual venia dificultdndose al no haber posibilidad de
continuidad por la limitacién normativa.

Al igual que en la cuestién legislativa, la prohibicion de la reeleccién inmediata de los
miembros del Ayuntamiento fue incorporada a la Carta Suprema del Pais hasta el aro de

T B SN 254555,
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1933, pero ahora eso ha quedado atras, ya que con el cambio en este ambito también sera el
electorado quien decida, en ultima instancia, si mantiene en el gobierno a los mismos
funcionarios o con su voto elige otra opcién; lo que se traduce en una especie de aliciente para
los miembros de un Ayuntamiento de realizar un buen trabajo en miras de lograr ser
reelegidos.

Es necesario mencionar también que la reeleccién de los miembros de los Ayuntamientos,
como lo expresa José Angel Nurio Septulveda, traerd consigo, mejores y mayores capacidades
y aptitudes técnicas y administrativas, mismas que, se verdn reflejadas en unas finanzas
publicas municipales mds sanas, lo que ante la actual escasez de recursos econémicos,
redundard en un buen desemperno hacendario®.

Confiados estamos en que esto se traducira en una relacién mas estrecha entre los
gobernantes y gobernados, basada en la confianza de los electorados para que se pueda
hacer una mejor gestién publica, y a su vez, se dé un fortalecimiento institucional.

Por ultimo, es menester mencionar que hoy en dia, en nuestro pais se vive una democracia
mds activa con nuevas formas de interrelacién y corresponsabilidad de las diversas fuerzas
politicas y que si bien es cierto, los alcances y resultados de esta reforma los veremos a futuro,
su aplicacién nos permitira consolidar a nuestra democracia como desarrollada y claro estd,
modernizar al Estado Mexicano, permitiendo la consecucién de los objetivos nacionales.

Asimismo, nosotros como legisladores estaremos pendientes de la emisién de las leyes
secundarias que derivan de la reforma en comento, para continuar haciendo las adecuaciones
de nuestro marco normativo estatal que se requieran, por lo pronto, esta iniciativa abre el
camino para tal fin, estableciendo lo propio para la reeleccién de sus representantes a nivel
local y municipal.”

RESULTANDO CUARTO.- En Sesion Ordinaria del Pleno correspondiente al dia 19 de junio
del presente afno, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que les
confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado; 46 fracciéon I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96, 97 fraccién II y 98 de su
Reglamento General, presentaron los Diputados Alfredo Femat Barfiuelos, Rafael Gutiérrez
Martinez, Ivan de Santiago Beltran, Maria Guadalupe Medina Padilla, Cuauhtémoc Calderén
Galvan, Ma. Elena Nava Martinez y César Augusto Deras Almodova, integrantes de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica de la H. Sexagésima Primera
Legislatura del Estado.

RESULTANDO QUINTO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum 0596 de esa misma fecha, dicha Iniciativa se turné a la Comisién Legislativa
de Puntos Constitucionales, dejando a su disposicion el expediente relativo, para su analisis
y la elaboracion del correspondiente dictamen.

RESULTANDO SEXTO.- Los iniciantes sefialan como motivos de su propuesta legislativa, lo
que a continuaciéon se transcribe:

7 B SIS S 5555
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

La voluntad popular debe considerarse la esencia de la democracia, ya que en ella estriba su
razon de ser.

Esta voluntad popular es el alma que ha movide a la socitedad mexicana a impulsar grandes
movimientos sociales y politicos que han derivado en el establecimiento de un sistema
electoral sélido, que si bien, es perfectible, ya muestra rigidez y eficacia.

En la Legislatura que cursa, una vez mas tenemos la oportunidad de enviar a la ciudadania
un mensaje de unidad y compromiso hacia las grandes causas sociales y ésta es una de ellas.
De decirle a la sociedad zacatecana, que la presente reforma constitucional, tiene todas las
caracteristicas de una Reforma de Estado, ya que toca las partes mds sensibles de nuestro
sistema politico-electoral.

De nueva cuenta, el escenario nacional apunta al perfeccionamiento del sistema electoral del
pais, en el que euvidentemente, las entidades federativas siguen ocupando un lugar
preponderante y por ello, Zacatecas no debe permanecer ajeno a este proceso.

&

Meéxico en su trascender como una nacién independiente, democrdtica y federal, ha llevado a
cabo grandes cambios de indole constitucional y legal, con la firme intencién de generar un
sistema politico fuerte y confiable, un régimen democratico que brinde certeza entre sus
habitantes.

Los vinculos entre democracia y reforma constitucional son insoslayables, la posibilidad de
que una Constitucion sea reformada es una de las mejores y mds acabadas expresiones de su
propia legitimidad.

La construccion democrdtica ha sido hasta ahora un proceso histéricamente inacabado,
derivado de la misma naturaleza y evolucién de la sociedad. Desde el nacimiento de nuestro
Codigo Fundamental de 1917, han existido trascendentales cambios y avances en la materia,
cada uno con caracteristicas propias que han revolucionado el sistema democrdtico.

Muestra de lo anterior, son todas aquellas reformas que han visto la luz, ejemplo de ello, es el
nacimiento de la Comisidon Federal de Vigilancia Electoral, en 1946; la transformacién a la
Comision Federal Electoral en el 1951; asi como el _voto de la mujer en 1953 y posteriormente
la disminucién de la edad para votar en 1969;-ademds de la constitucionalizacién de los
partidos politicos con la reforma de 1977, que daria paso a un nuevo diserio del Congreso de
la Unién integrando a 300 Diputados de Mayoria Relativa y 200 de Representacién
Proporcional en el ano 1986, y finalmente iniciando la década de los noventa, que se dan los
ultimos grandes cambios en el sistema electoral con la creacién del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el nacimiento del Instituto Federal Electoral y la
expedicién de la Credencial para Votar con Fotografia, el nacimiento del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

El tema de la reforma a la Constitucién ofrece como pocos, lo que es la frontera difusa entre
derecho y politica, en virtud de que se conjuntan consideraciones de orden puramente
normativo con otras de cardcter ideoldgico y social, a la vez que pragmdticas. El interés de
cada parte juega lo suyo, por lo que es en realidad un ejercicio mas de democracia dentro del
Estado de Derecho contempordneo.
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En ese contexto y de conformidad a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, quien tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. La soberania de un pais
consiste en el derecho a elegir la forma de gobierno, a fin de tomar decisiones y resolver sus
conflictos sin ninguna intervencion. Y es precisamente mediante los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, que el pueblo ejerce su soberania. Poderes que para su ejercicio en los dos érdenes
de gobierno se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por lo tanto, bajo las premisas de soberania y division de poderes, nuestro pais estd
constituido en una Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Sfederacién establecida segtin los principios constitucionales.

Desde esta perspectiva, el Estado Federal Mexicano posee los siguientes principios’?:
a) existe una division de la soberania entre la federacién y las entidades federativas, éstas
ultimas son instancias decisorias dentro de su competencia; b) entre la federacion y las
entidades federativas existe coincidencia de decisiones fundamentales; c) las entidades
federativas se dan su propia Constitucién en la que organizan la estructura del gobierno, pero
sin contravenir el pacto federal, que es la unidad del Estado Federal; y d) existe una clara y
didfana division de competencias entre la federacién y las entidades federativas: todo aquello
que no esté expresamente atribuida a la federaciéon es competencia de las entidades
federativas segun el articulo 124 constitucional.

Con respecto del ultimo aspecto, abundamos al senalar que en el sistema federal, es
muy clara la distribucién de competencias que tienen las entidades federativas, cuando en su
ambito interno funcionan de forma individual y a la vez de manera conjunta, integrando asi la
Federacién. Es decir, es la unién de las entidades respecto de aquellos rubros que son
comunes a los estados federados, pero a la vez la divisién para el funcionamiento individual
de cada entidad, en relacién a los topicos a su régimen interno. Particularmente se trata de
una técnica de distribucién de competencias legislativas y ejecutivas, entre al menos, dos
ambitos de gobierno, uno federal y dos o mds locales que tiene su fundamento en una decision
constitucional, que da origen a los dos ambitos de referencia, sin que existan entre ellos
relaciones de subordinacion.

Concluimos entonces que, la distribucion de competencias en el Estado Federal
Mexicano, es un aspecto fundamental que contiene la Constitucién, dado que implica no solo la
forma de gobierno republicano, sino que constituye el ejercicio de la soberania, como facultad
para legislar en las matenas asignadas constitucionalmente a cada dmbito de gobierno. Dicha
distribucion de competencias se ha ido modificando mediante un cumulo de reformas a la
Carta Magna durante los ultimos meses en diversas materias, particularmente la politica-
electoral.

Lo anterior obliga a las Entidades Federativas a dar plena vigencia al pacto federal y
en el ambito de sus atribuciones, a cumplir con aquellas reformas constitucionales federales
aprobadas por el Congreso de la Unién, fundamentalmente en dos ambitos, el primero,
mediante la participacién de sus Poderes Legislativos Locales en el proceso de reforma,
adicién o derogacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como parte
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del Constituyente Permanente y el segundo, mediante la armonizacién constitucional y legal
de sus marcos juridicos estatales.

En ese orden de ideas, el Congreso de la Unién aprobé la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Posteriormente la Legislatura
una vez discutido y analizado su contenido, en la Sesién de fecha 19 de diciembre de 2014,
aprobé dicha Minuta, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional Federal y
65 fraccién Il de la Constitucién Local como parte del Constituyente Permanente, y con ello dio
cumplimiento al pacto federal en el primer Gmbito.

En ese mismo sentido, se pronunciaron la mayoria de las Legislaturas de los Estados,
por lo que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 135 Constitucional, declaré reformadas, adicionadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas
que remitié al Ejecutivo para que en términos de la fraccién I del articulo 89 Constitucional las
promulgara, por lo que el pasado 10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion,
se publicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral.

Asi entonces, al ser vigente y constituir derecho positivo el contenido de dicho Decreto,
corresponde a esta Soberania, dar cumplimiento al pacto federal en el segundo ambito, que lo
es, la adecuacién constitucional y legal del Marco Juridico Estatal. Desde esa perspectiva, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, busca acatar dicho mandato.

Los proponentes coincidimos con los Legisladores Federales en considerar a esta
Reforma Constitucional Federal como verdaderamente sustantiva, porque impacta en el
sistema electoral mexicano, ya que se transité de un modelo federal a un modelo hibrido, al
crear un Sistema Nacional Electoral, mismo que tiene como base constitucional un nuevo
esquema, en el cual se faculta al Congreso de la Unidn a expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacién y las Entidades Federativas en materia de
partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales.

Lo anterior significa que, ahora existe un sistema, el cual se fundamenta ademds de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las particulares dé los Estados, en las
Leyes Generales que el Congreso de la Unidn expidio y que se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién, el pasado 23 de mayo de 2014, mismas gue son:

a) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
b) Ley General de Partidos Politicos, y
¢) Ley General de Delitos Electorales.

La primera es de orden publico y observancia general en el territorio nacional, y para los
ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en estas
materias, asf como establecer la relacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales; la segunda también es de orden ptblico y de observancia general en el
territorio nacional y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los

s



12 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y
las entidades federativas en diversos tépicos aplicables a los partidos politicos; y la tercera
igualmente es de orden publico y observancia general en toda la Republica y tiene por objeto,
en materia de delitos electorales, establecer los tipos penales, las sanciones, la distribucién de
competencias y las formas de coordinacién entre los érdenes de gobierno. Ademdas tiene como
finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica electoral y la
consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccién VIII de la Constitucion General.

Las nuevas disposiciones juridicas constitucionales y legales previstas en los
ordenamientos juridicos antes citados, establecen una nueva distribucién de competencias en
materia electoral en los siguientes rubros: autoridades electorales administrativas y
Jurisdiccionales, regulacién de los partidos politicos nacionales y locales, del régimen aplicable
a los candidatos independientes, los procedimientos electorales, los delitos electorales y el
gasto de comunicacién social de las autoridades federales y estatales, particularmente en los
siguientes aspectos:

1) De las Autoridades Electorales Administrativas y Jurisdiccionales:

a. Al crear al Instituto Nacional Electoral, ademds de sus facultades, se les amplian
las atribuciones de cardcter nacional, para asumir algunas que hasta ahora
realizan los organismos electorales locales; lo que significa que a éstos tltimos sélo
le corresponderdn las facultades previstas en el Aparatado C. de la fraccion V del
articulo 41 Constitucional, a saber:

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta
Constitucién, que ejercerdn funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2, Educacién civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos que senale la ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados en

los mecanismos de participaciéon ciudadana que prevea la
legislacién local, y
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, a efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencia vigente, se
prevé que, en los supuestos gue establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria
de cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral, pueda
asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcién electoral
que corresponda a los 6rganos electorales locales, delegar a dichos érganos electorales
las atribuciones que se le confieren para procesos electorales locales y atraer a su
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conocimiento cualquier asunto de la competencia de los dérganos electorales locales,
cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Con relacién a las funciones correspondientes a la capacitacién electoral, asi como la
ubicacién de casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva en los
procesos electorales, se entenderan delegadas a los organismos publicos electorales,
sin perjuicio de que puedan ser reasumidas por el Instituto Nacional Electoral.

b. Se homologa el régimen constitucional del servicio publico de los consejeros electorales,
su duracién del encargo y el sistema de garantias para su desemperio; lo que significa que
cada entidad federativa, contard con un érgano de direccion superior integrado por siete
consejeros designados por el Instituto Nacional Electoral;

c. Se crea el Servicio Profesional Electoral Nacional para todos los servidores publicos del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

d. Se establece que las autoridades jurisdiccionales locales en materia electoral, gozaran
de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones y cuya integracién
serd en un numero impar de magistrados, guienes serdn electos por las dos terceras
partes de la Camara de Senadores, previa convocagoria publica;, ademds no estaran
adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.

2) De la Regulacién de los Partidos Politicos Nacionales y Locales:

a.

b.

Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los
procesos electorales federales y locales;

Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los
érganos imparciales de justicia intrapartidaria;

Los lineamientos bdsicos para la integracién de sus drganos directivos; la
postulacién de sus candidatos y en general la conduccién de sus actividades
de forma democratica; asi como la transparencias en el uso de los recursos;

Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

El sistema de participacién electoral de los partidos politicos a través de la
figura de coaliciones; y

Un sistema de fiscalizacién sobre el origen y desfino de los recursos con los que
cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos.

3) Respecto de la Regulacion de los Procedimientos Electorales:

a.

b.

La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del
ano que corresponda;

La distribucién precisa de las atribuciones respecto de los procesos electorales
federales y locales prevista en el Apartado B. de la fraccion V del articulo 41;
Los mecanismos de coordinacion entre los érganos del Ejecutivo Federal en
materia de inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permita
reportar a éste las disposiciones en efectivo que realice cualquier érgano o
dependencia de la Federacién, las Entidades Federativas y de los Municipios
durante cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se consideren
relevantes o inusuales de conformidad con los ordenamientos aplicables;

Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia y los
resultados de las encuestas sobre preferencias electorales;

Los términos en que deban realizarse los debates entre candidatos;
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f. Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda
electoral para efectos de difusion en los tiempos de radio y televisién, y

g. Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar violaciones
en los procedimientos electorales.

4) Respecto de los Delitos Electorales:
a. Establecer los tipos penales, las sanciones, la distribucion de competencias y las formas
de coordinacion entre los érdenes de gobierno.

Lo anterior nos obliga a modificar la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por ello proponemos las reformas en los siguientes rubros:

Con relacién a la Autoridad Administrativa Electoral se reforma el articulo 38 en los
siguientes términos: ’

a. Se adiciona como principio de la funcién electoral, el de mdaxima publicidad;

b. Se precisa la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado, al determinarlo
como un organismo publico local electoral de cardcter permanente, que gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio;

¢. Se clarifica la integracién del Instituto Electoral del Estado con un Consejero Presidente
y seis Consejeros Electorales, asi como el periodo de su encargo que serd de siete
anos;

d. Se seriala que la designacién los Consejeros Electorales corresponderd al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, verificando los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad, asi como gque sean originarios de Zacatecas o con residencia
efectiva de cinco arios anteriores a su designacion;

e. Se prevén los casos de remociones y de vacantes temporales y definitivas de
Consejeros Electorales, supuestos en los que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral hara la designacion correspondiente;

f Igualmente se prevén las remuneraciones de los Consejeros y las prohibiciones y
temporalidad para ocupar otros cargos;

g. Se establecen especificamente las atribuciones consignadas en el Aparatado C. de la
fraccion V del articulo 41 Constitucional;

h. Se dota de fe publica a determinados servidores publicos del Instituto Electoral del
Estado, y

i. Se establece que el personal del Instituto Electoral del Estado se incorporard al Servicio
Profesional Electoral Nacional, de conformidad a lo que senale la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe hacer mencién que después de una valoracion exhaustiva, se determiné no cambiar
la denominacion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, aun con las modificaciones
que se realizan respecto de su naturaleza juridica, integracién, procedimiento de designacién
de Consejeros Electorales y nuevo marco de atribuciones dentro del Sistema Nacional
Electoral, en virtud de que ello significaria erogar un gasto publico adicional para el
posicionamiento de su nuevo nombre y sobre todo impactaria en la ciudadania que en estos
momentos ya tiene plenamente conocido su denominacion, logotipo y funcion del Instituto.

Es preciso serialar, antes de referirnos al siguiente rubro, que se incorpora un Capitulo
Segundo al Titulo Tercero, por lo que los actuales capitulos segundo y tercero, se recorren en
su orden para convertirse en capitulo tercero, y capitulo cuarto.
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Con relacién a la Autoridad Electoral Jurisdiccional, se reforma el articulo 42,
creando un Capitulo Segundo al Titulo Tercero, que se le denomina “De la Justicia
Electoral” en los siguientes términos:

a.

Se dota de plena autonomia constitucional al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, desincorpordndolo del Poder Judicial del Estado, y estableciendo su
naturaleza juridica como una autoridad jurisdiccional especializada en materia electoral,
con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

Se precisa la integracién del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, con
cinco Magistrados y la duracién de su encargo de siete arios, ademas de la forma de
eleccion escalonada por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, mediante convocatoria publica;

Se establecen las causas de remocién; excusas e impedimentos, asi como la prohibicién y
temporalidad para ocupar otro empleo, cargo o comision;

Se precisa la competencia del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, y

Se adicionan como principios de la funcién jurisdiccional electoral, el de mdxima
publicidad y probidad.

Asimismo se establecen los principios del sistema de medios de impugnacién y del sistema de
nulidades de las elecciones locales.

Con relacién al régimen de Partidos Politicos Nacionales y Locales, se reforman la
numeracién del Capitulo Segundo para convertirse en Capitulo Tercero del Titulo
Tercero, al que se le denomina “De los Partidos Politicos”, reformando los articulos
43 y 44 en los siguientes términos:

a. Se precisa la naturaleza juridica de los partidos politicos nacionales y locales en
‘términos del articulo 41 Constitucional;

b. Se incrementa de 2.5% a 3% de la votacion valida emitida para la conservacion del

registro de un partido politico;

Se seriala que los partidos politicos garantizardn la paridad entre los géneros;

Se precisa la duracién de precampanas y camparnas electorales;

Se regulan los supuestos para cancelar el registro a un partido politico local;

Se modifican los criterios para la asignacién de financiamiento publico para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias y el porcentaje de fi nanaam.zento para las

actividades tendientes a la obtencién del voto, y

g. Se prevé la base para la fiscalizacién en el caso que el Instituto Nacional Electoral
delegue esta atribucién al Instituto Electoral del Estado.

Se e

Con relacion al Régimen de Candidatos Independientes, se reforman los articulos 35,
38 y 44 en los siguientes términos:

a. Se establece en el articulo 35 la base constitucional para la regulacién del régimen
aplicable ‘a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de las candidaturas
independientes;

b. Se establece el derecho de los candidatos independientes para acreditar a sus
representantes propietario y suplente, ante los Consejos Electorales, y
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¢. Se establece el derecho de los candidatos independientes a recibir financiamiento
publico y al acceso a la radio y television para las camparias electorales en los
términos que establezcan las leyes aplicables. .

Con relacién a los Procedimientos Electorales, se reforman los articulos 35, 38 y 52
en los siguientes términos:

L Se establece en el articulo 35, que con relaczon a la integracion de los poderes publlcos
en el Estado, serd a través del Sistema Nacional Electoral, por consecuencia la
organizacién, preparacién y realizacién de las elecciones de sus titulares, cuando su
renovacion deba hacerse por la via comicial, serd competencia del Instituto Nacional
Electoral y del Instituto Electoral del Estado en los términos que las leyes de la materia
lo determinen;

IL Se precisa en el articulo 38 fraccion XIII las atribuciones respecto de los procesos
electorales locales prevista en aparatado C. de la fraccion V del articulo 41
Constitucional;

/18 Se especifica que la jornada electoral del proceso ordinario para elegir Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos tendra lugar el primer domingo de junio del ano que
corresponda, Y

IV. Las bases para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional.

Finalmente se reforman, adicionan y derogan otras disposiciones, entre las cuales se
contempla el derecho de los Diputados, a ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos. Igualmente el derecho de los integrantes de los Ayuntamientos a la eleccion
consecutiva para el mismo cargo, un periodo adicional, siendo en ambos casos necesario
que sean postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicién que le hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Asimismo se establecen una serie de articulos transitorios a efecto de normar
adecuadamente las disposiciones de los articulos ordinarios.”

RESULTANDO SEPTIMO.- En Sesién Ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 24 de
junio del presente afo, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que
le confieren los articulos 60 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion I de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96, 97 fraccion I y 98 de su
Reglamento General, presentaron los Diputados Ivan de Santiago Beltran, José Luis
Figueroa Rangel, Mario Cervantes Gonzalez, César Augusto Deras Almodova, J. Guadalupe
Hernandez Rios, Maria Soledad Luévano Cantt, Alfredo Femat Baiiuelos, Eugenia Flores
Hernandez, Juan Carlos Regis Adame, Gilberto Zamora Salas y Rafael Flores Mendoza,
integrantes de la H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

RESULTANDO OCTAVO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum 0602 de esa misma fecha, dicha Iniciativa se turné a la Comision Legislativa
de Puntos Constitucionales, dejando a su disposicion el expediente relativo, para su analisis
y la elaboracién del correspondiente dictamen.

RESULTANDO NOVENO.- Los proponentes sefalan como motivos de su propuesta
legislativa, lo que a continuacién se transcribe:
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“PRIMERO. Los procesos de reforma politico-electoral en nuestro pais han venido
evolucionando de tal manera que nuestro sistema politica se ha trasformado como nunca en su
historia en los ultimos quince anos.

El espiritu que ha permanecido en los cambios politicos y grandes reformas en materia politica
y electoral tienen como antecedente mas ex#oso, las reformas en la materia de 1996, las
cuales son tal vez de las mds trascendentales de nuestra democracia. Esto representé uno de
los avances importantes en la vida politica del pais, por sus implicaciones democraticas,
politicas y sociales.

Hemos avanzado en la ampliacién de los derechos politicos, fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos, mejores condiciones de participacién ciudadana, equidad en la
distribucion de los tiempos en medios de comunicacior, se ha mejorado las instituciones y
procedimientos en materia electoral para generar mayor certeza, legalidad y trasparencia en
los procesos y resultados electorales.

Se reconoce que las reformas que se ha emprendido ham tenido como finalidad fortalecer el
sistema de partidos y generar mejores condiciones de pflirticipacién politicos-electoral para la
sociedad.

SEGUNDO. Con esos antecedentes se iniciaron los trahajos de la pasada reforma politico
electoral de nuestro pais, que tuvo como objetivo establecer una nueva distribucién de las
competencias para la organizacién de las elecciones en Méxco.

Esta nueva reorganizacion implica un proceso centralizacsin en los siguientes temas:

1. la fiscalizacién de los partidos politicos,

2. la definicidn de la geografia electoral (redzstntaczo w,

3. la capacitacién, la ubicacién, la designacion de funcionarios de mesas directivas de
casilla,

4. El establecimiento de las reglas, lineumientos, zriterios y farmatos para disenar y
operar el programa de resultados electorales prehmmare la regulacién de la
realizacién de encuestas y sondeos de opinion,

5. La observacion electoral, los conteos rapidos, la impresiom de documentos y la
produccion de materiales electorales’!

Por otro lado, también implicé la transformacién dé las instituciones encargadas de organizar,
impartir y administrar la justicia electoral, a fin de generar mayor certidumbre en los procesos
electorales y garantizar los derechos politicos de los ciudadanos.

Sin embargo este proceso de reformas también ha sido puesto a debate, el Dr. César Astudillo,
ha destacado algunos temas que presentan inconsistemcwas y vacios, entre ellos, podemos
mencionar:

“lo concermente a las facultades que pudieran ser delegudas del INE a los estados, como lo es
la fiscalizacion, dado que el organismo central tendria que pasar de revisar tres mil informes
de campana a 40 mil” “la dependencia que tendran los vrganismos focales del presupuesto
estatal y su relacién con los gobernadores, razén por ka que convocé a los integrantes de
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dichas instituciones y a los expertos a participar en la generacién de la normativa local y
pugnar por el establecimiento una autonomia presupuestal”!?

Estos comentarios ponen en entredicho algunos objetivos centrales de la reforma politico-
electoral que pretendia dar autonomia respecto de los poderes locales. En ese sentido se
plantear un reconduccion de la reforma en temas que permitan una normatividad que genere
un apego los principios de todo proceso democrdatico, libertad, legalidad, certeza, equidad,
independencia, imparcialidad, efectividad del sufragio y maxima publicidad.

TERCERO. Bajo esos principios nos hemos propuesto proyectar una reforma politico-electoral
gue plasme y garantice los siguientes temas:

¢ Garantizar la paridad de género en candidaturas a legisladores locales;

* Modificar el modelo de fiscalizacién para hacerlo oportuno, para los casos que
competan al Instituto Estatal Electoral del Estado de Zacatecas;

s Incorporar las causales de nulidad de elecciones en los términos de las leyes
federales; ’

* Incorporar el principio rector de maxima publicidad;

e Armonizar los mecanismos de designacion de los consejeros y magistrados electorales
locales, ahora designados por el Instituto Nacional Electoral y el Senado de la
Republica, respectivamente;

s Garantizar que los funcionarios del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas puedan
dar fe publica de hechos en materia electoral;

* Establecer el acceso al financiamiento ptblico, asi como a radio y televisién, de los
candidatos independientes; '

Por otro lado, esta iniciativa tiene como objetivo armonizar la Constitucién del Estado de
Zacatecas con las referidas disposiciones constitucionales, particularmente en lo relativo a:

s Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanas electorales en los términos que establecen la Constitucién y la ley;

¢ Educacién civica;

s  Preparacién de la jornada electoral;

e Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

e Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;

e Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

* Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral, y
conteos rapidos;

¢ Orgamzacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacién ciudadana;

» Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

* Las que determinen las leyes locales en la materia.

CUARTO. Esta iniciativa retoma algunas inquietudes de expertos constitucionalistas en torno
a la organizacién de elecciones. Miguel Carbonell, menciona: “concretamente, podria
disponerse en la norma constitucional que todas las elecciones fueran organizadas por el
Instituto electoral, y que todas las impugnaciones en la materia fueran conocidas por el
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ambas instituciones en lo general, han
demostrado su alto grado de profesionalismo y tienen la confianza de la ciudadania y de los
principales actores politicos, cuestién que no sucede con los érganos electorales locales™ 3. -
Estas consideraciones como otras que se han mencionado en lineas supra, tienen por objeto
devolver una base minima al estado mexicano, a fin de que en su proceso de trasformacién
pueda ser un estado constitucional y democratico. La democracial?, en cuanto estructura
Juridica, régimen politico y sistema de vida, necesita reglas claras, suficientes y equitativas,
para su pleno posicionamiento social. Los avances que al respecto se han alcanzado en los
anos recientes, nos permiten visualizar claras evidencias de pluralidad en la geografia politica
de la nacién.

La historia constitucional de Zacatecas se inscribe entre las entidades federativas de
vanguardia, que ha propiciado un desarrollo democrdtico, que ha permitido un desarrollo
democrdtico innegable para todos. Los gobiernos compartidos, lo mismo en el contexto de la
relacion de Poderes entre el Legislativo y el Ejecutivo, asi como en la composicién de los
ayuntamientos, reflejan que independientemente del activismo de los partidos politicos,
subyace una evidente vocacién democrdtica y plural de los zacatecanos. Por ello, esta
iniciativa tiene por objeto consagrar en nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, los principios que han de regir la uvida politico-electoral, la
organizacién de las elecciones, de las instituciones electorales, y la renovacién de los poderes
publicos de la entidad.”

RESULTANDO DECIMO.- Considerando que las iniciativas tienen conexidad por tratarse de
modificaciones al mismo cuerpo normativo, asi como por cuestiones de economia procesal,
con fundamento en lo previsto en el articulo 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, la Comisién de Puntos Constitucionales se avocd al analisis conjunto de los citados
instrumentos legislativos.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Se realizd el andlisis de las Iniciativas haciendo una reflexion.
¢Los procesos de perfeccionamiento del sistema politico-electoral pueden asemejarse a los
procesos de creacién o constitucién de un sistema politico-electoral?. Si bien, en éstos creas
o eriges la plataforma institucional, tomando como punto de partida que antes de ello no
habia tal plataforma; en aquellos ya existe la base institucional pero, con sociedades
cambiantes, siempre esta latente la posibilidad de estar en un constante proceso de
perfeccionamiento.

Entonces, se concluyd, que tan importante es dar vida a un nuevo orden democratico, como
trascendental es, llevar a cabo constantes procesos para depurar aquellas falencias que con
el transcurso del tiempo van surgiendo. Por ello, esta Asamblea Popular coincide con los
‘promoventes, en que la voluntad popular es la esencia pura de la democracia y que por
ende, resulta plausible que se impulsen movimientos politicos y sociales que deriven en la
solidez de nuestro sistema electoral.

Resaltamos la vision de los proponentes y su loable propésito de contribuir, a través de la

presentacién de la reforma, al empoderamiento de dicho sistema, ya que como lo indican, la
entidad no puede permanecer ajena a estos procesos.
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Digno de ser observado el comentario vertido por los iniciantes, en el sentido de que en
México hemos apostado por llevar a cabo grandes cambios a nuestro sistema politico, lo cual
ha desembocado en un mayor grado de confiabilidad hacia dicho sistema. Por ello,
compaginamos con los proponentes en que los vinculos entre democracia y reforma
constitucional, son insoslayables, ya que a decir de los mismos, una reforma constitucional
es una de las mejores y mas acabadas expresiones de su propia legitimidad.

No nos cabe la menor duda, que la construccién de la democracia ha sido, hasta ahora, un
proceso histéricamente inacabado, derivado de la misma naturaleza y evolucién de la
sociedad y en eso, coincidimos plenamente con los iniciantes, porque nunca estos procesos
permanecen estaticos, por la sola razén que la poblacion siempre estd en la constante
busqueda de un mejor futuro y también porque estan inmersos en dichos cambios, la
sociedad esta cierta que un sistema juridico arcaico, con una legislacion vetusta, se vuelve
inoperante y ello no genera gobernabilidad y gobernanza.

Todo lo anterior, nos anima a contribuir a la modernizacién de nuestro marco juridico
electoral, porque sabemos, que a su vez, le abonamos a elevar los niveles de bienestar,
siendo que, a mayor democracia, mayores posibilidades de tener una sociedad floreciente y
justa.

La reforma constitucional electoral de febrero de este afio tiene por objeto instituir un
sistema electoral de corte nacional, sin debilitar las estructuras estatales, toda vez que
subsisten los organismos locales y a su vez se sefialan sus potestades. De esa forma,
coexisten los oOrganos nacionales, otrora federales y los estatales, dando paso a un
andamiaje legal sin precedentes a nivel nacional.

Por eso, es destacable aprobar reformas como ésta porque son la muestra mas palpable de
que realmente deseamos aportar nuestro esfuerzo para que el marco juridico local, esté
debidamente adecuado a lo previsto en la Carta Fundamental del Pais.

A continuacién se destacan las reformas mas importantes contenidas en el presente
Instrumento Legislativo.

> Como primer apunte, se establece que el Estado adoptara para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, lo
anterior en concordancia con lo previsto en la Constitucién Federal.

» Zacatecas se caracteriza por tener una marcada vocacién migrante. Una importante
porcion de la poblacion reside en el vecino pais del norte y por ende, en las politicas
publicas que desarrollamos en la entidad, se encuentra presente este sector
poblacional. En ese contexto, como un reconocimiento al aporte social y econdémico
de nuestros connacionales, proponemos que los ciudadanos con residencia en el
extranjero podran votar para la eleccién de Gobernador.

» Asimismo, se incluye el principio de maxima publicidad dentro de los principios
rectores.

» De igual forma, se establece que la eleccién local ordinaria se celebrara el primer
domingo de junio del afio de la eleccion, lo anterior con la finalidad de dar -
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cumplimiento al mandato constitucional de empatar las elecciones locales con las
federales.

De nueva cuenta en el Estado, legislamos sobre el régimen de candidaturas
independientes, con el objeto de que la ley local regule lo concerniente a la
postulacién, registro, derechos y obligaciones de estas candidaturas.

Actualmente, los trabajadores del organismo publico electoral local, forman parte del
Servicio Profesional Electoral. Ahora, con la presente reforma podran estar
integrados al Servicio Profesional Electoral Nacional, lo cual ayudara a una mejor
profesionalizacion.

Otra novedad que se incluye, consiste en que el Instituto Electoral del Estado,
contara con una Oficialia, la cual estara conformada por servidores publicos
investidos de fe publica para actos o hechos de naturaleza electoral.

Desde la creacion de los organismos electorales locales, se ha pugnado por dotarlos
de autonomia e independencia, para evitar la injerencia de intereses exbgenos. De
esa manera, en armonia con el texto constitucignal nacional, por primera vez se
consigna en la Carta Magna, la creacion de las instancias electorales locales, con el
caracter de organismos publicos auténomos, los cuales gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En ese contexto y con la misma intencién de adecuar nuestras disposiciones
constitucionales a lo previsto en la Carta Fundamental del Pais, se dispone que el
Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y no, como hasta ahora, por esta Legislatura local. De
igual forma, se prevé que los mismos permanezcan en Sus cargos siete anos, sin la
posibilidad de ser reelectos para otro periodo, ya que actualmente permanecen por
un lapso de cuatro afnos. Tocante con las disposiciones antes mencionadas, se sefala
que los consejeros deberan ser originarios de esta entidad federativa o contar con
una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion y
conforme a ello, se establecen bases generales para aquellos casos en los que ocurra
alguna vacante. -

Por ultimo y en relacién con lo mencionado, se establece un aspecto trascendental
para lograr la independencia de los mismos, consistente en que éstos no podran
asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni tampoco, ser postulados para un
cargo de elecciéon popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, todo lo anterior,
durante los dos anos posteriores al término de su encargo; con ello, construimos las
bases de un andamiaje juridico que permita una mayor independencia en el actuar
de los propios consejeros electorales, lo cual, sin lugar a dudas, fortalece nuestro
sistema democratico.

Una de las manifestaciones mas cristalinas de la colaboracién, que no
subordinacién, de los organismos publicos locales respecto al Instituto Nacional
Electoral, es sin duda, la senalada desde la Constitucion General de la Republica.
Por ello, sin trastocar en lo mas minimo sus disposiciones, estipulamos que el
Instituto Nacional Electoral ejercera las atribuciones especiales de asuncion,
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atraccion y delegacién de la funcién electoral estatal, que la ley de la materia
determine.

Estamos ciertos que este nuevo entramado legal electoral, dara sus frutos y permitira
que nuestra democracia se asiente y sea, como hasta ahora lo ha sido, una
normalidad en la vida publica de México. Por ello, en plena concordancia con la
Norma Fundamental del Pais, estipulamos una serie de atribuciones que, en esta
nueva faceta, debera ejercer el Instituto Electoral local, como son, la preparacion de
la jornada electoral; llevar a cabo escrutinios y computos en los términos de la ley de
la materia; realizar la organizacion, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados
en los mecanismos de participacién ciudadana y ejercer, todas aquellas que no estén
reservadas para el Organismo Nacional.

Por mandato constitucional la representacion popular por antonomasia se deposita
en esta Asamblea Soberana. Por tal motivo, consideramos que es ante éste cuerpo
legislativo donde el Instituto Electoral del Estado, debe rendir sus informes de
actividades, para que como representantes del pueblo, tengamos conocimiento pleno
de las actividades que desarrolle el mismo.

La enmienda en materia politico-electoral a la Constituciéon Federal, abre un abanico
de oportunidades para la consolidacién de la democracia mexicana. Pero la misma
s6lo puede concretarse si contamos con instituciones electorales debidamente
sélidas.

Por ello, consideramos un acierto establecer como un mandato constitucional, que
los tribunales electorales locales tengan personalidad juridica y patrimonio propio o
sea, una mayor independencia y autonomia en sus decisiones y ahora, ya no se
encuentren ubicados dentro de la estructura organica de los poderes judiciales de los
estados.

Con base en esta idea, estimamos que resulta acertado establecer desde el texto
constitucional estatal, que el Tribunal de Justicia Electoral del Estado esté dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter permanente, con plena
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, actuando en
todo momento bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y probidad.

Cabe mencionar, que el citado organismo jurisdiccional continuara integrandose con
cinco magistrados; con la salvedad de que ahora durardn en su encargo siete afios y
seran designados por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,
por lo que, ya no serd la Legislatura del Estado quien los designe por el plazo de
cuatro anos; razén por la cual también se propone derogar la fracciéon VIII del
articulo 68 de la Constitucién local, en la que se le confieren facultades a la
Comisidén Permanente para nombrar, en los periodos de receso de la Legislatura, a
dichos servidores publicos. '

Similar a lo previsto con los consejeros electorales, se estipula que los referidos
magistrados no podrian asumir un cargo publico en los érganos emanados de las
elecciones sobre las cuales hayan pronunciado, ni tampoco, ser postulados para un
cargo de eleccidon popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo
equivalente a una cuarta parte del tiempo en que hubiere ejercido su funcién.
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> Relacionado con el punto que antecede y toda vez, que el Tribunal de Justicia
Electoral ya no formara parte del Poder Judicial del Estado, se proponen derogar los
articulos 102 y 103 y a su vez, en el Titulo III denominado “Sistema Electoral”, en
especifico el Capitulo Primero “De los Procesos Electorales”, se prevé todo lo relativo
al multicitado Tribunal de Justicia Electoral, en especial, sus atribuciones, entre las
que podemos destacar, las impugnaciones sobre las elecciones para Gobernador del
Estado, diputados locales y ayuntamientos; las controversias que se susciten con
motivo de las determinaciones del Instituto Electoral de! Estado, respecto de las
solicitudes de ciudadanos de constituirse en un partido politico local y, también,
aquellas relativas a las impugnaciones de actos o resoluciones que violen los
derechos de los ciudadanos de votar y ser votados asi como de afiliacion libre y
pacifica.

» Las acciones afirmativas como estrategias destinadas a instituir la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, se dispone que en los procesos de seleccién
y postulacién de candidatos a cargos de eleccidn popular, los partidos politicos
garantizaran la paridad entre los géneros.

> La Constitucion local actualmente senala que la dyracion de las campanas no debera
exceder de noventa dias para la eleccién de Gobernador, ni de sesenta dias cuando
se trate de elecciones intermedias. Con la presente reforma, la duracién de las
campafias para la eleccion de Gobernador, sera de sesenta a noventa dias y de
treinta a sesenta, en tratandose de campanas para diputados locales y
ayuntamientos.

» Siempre acorde con lo previsto en nuestra Ley Suprema de la Nacién, igualmente se
proponen los supuestos por los que se podra cancelar el registro a los partidos
politicos locales, siendo, entre otros, no participar en un proceso electoral ordinario;
no obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento
de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones para gobernador, diputados
y ayuntamientos y haberse fusionado con otro partido politico.

> Zacatecas fue una de las entidades federativas que innovo sobre la figura de las
candidaturas independientes. Ahora, continuando con el proceso de
perfeccionamiento del marco juridico, se propone que los candidatos independientes
tendran derecho al financiamiento piblico y al acceso a la radio y la televisiéon para
las campanas electorales, en los términos que- disponga la ley de la materia.

» Los partidos politicos como entidades de interés ptiblico, requieren de financiamiento
publico para el desarrollo de sus actividades. Por esa razén, se propone una nueva
formula sobre el financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, la cual se fijara anualmente, multiplicando el numero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral local, con corte al treinta y uno de
julio de cada ario, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo vigente para el
Estado.

De igual manera, se modifica lo concerniente al financiamiento puiblico de los
partidos politicos para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el
afno que se elija Gobernador, diputados y ayuntamientos, la cual equivaldra al
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cincuenta por ciento del financiamiento publico que les corresponda para sus
actividades ordinarias.

Por ultimo, se modifica el financiamiento publico para actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion politica, equidad de géneros, investigacién
socioecondomica y politica asi como tareas editoriales.

El nuevo modelo electoral en el que conviven y colaboran en plena armonia el
organismo electoral nacional y los estatales, requiere de reglas claras y precisas. Por
tal motivo, se propone que el Instituto Electoral del Estado tendra a su cargo la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y candidatos, cuando el
Instituto Nacional Electoral, le delegue dicha funcidén en los términos de lo
preceptuado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los temas que dio origen a una algida discusion, fue la correspondiente a la
reeleccién inmediata, tanto de diputados locales, como de ayuntamientos. Con la
reforma a nuestra Ley Fundamental del Pais, se abre una nueva posibilidad para la
instauracion de una carrera parlamentaria y la consecuente profesionalizacién de los
mismos. Se abre una nueva etapa en la vida politica y democratica de Zacatecas y
conscientes de ello, proponemos que los diputados locales podran ser electos hasta
por cuatro periodos consecutivos, siempre y cuando la postulacién sélo sea realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que
los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.

En ese mismo sentido, se propone que los ayuntamientos tendran derecho a la
eleccién consecutiva para el mismo cargo, por un periodo adicional, siempre y
cuando sean postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo haya postulado, salvo que hubieren renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Tomando en cuenta que algunas potestades desarrolladas actualmente por los
organismos publicos electorales, ahora seran ejercidas por el Instituto Nacional
Electoral, se propone una nueva forma para determinar la redistritacion electoral, la
cual se llevara a cabo tomando como base los criterios generales determinados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; lo anterior para estar en
consonancia con las nuevas disposiciones electorales.

En relacion con lo anterior, de igual manera se propone derogar la fraccion X del
articulo 65, correspondiente a las atribuciones de la Legislatura, ya que se refiere a
las potestades de esta Soberania para aprobar el proyecto de redistritacion.

Asimismo, se propone que uno de los requisitos de elegibilidad para ser diputado,
consistird en no ser Consejero Presidente o consejero electoral del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, a menos que hubiere concluido su encargo o se
hubieren separado del mismo, dos anos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral local correspondiente y de igual forma, no ser Magistrado Presidente o
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, a menos que se haya separado del
mismo, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que hubiere
ejercido su funcién, situacién que se reproduce en los requisitos para ser Presidente
Municipal, Sindico o Regidor.

TR A S8 3 1545555



SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 25

> De igual forma, se propone reformar el articulo 87 del ordenamiento, con la finalidad
de que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, cuente dentro
de su estructura organica con una Fiscalia Especializada en Atencién de Delitos
Electorales, para lo cual, su titular sera designado por el Gobernador con la
ratificacién de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura del Estado.

» También, se plantea la incorporaciéon de un parrafo al articulo 44 a efecto de que los
montos recaudados por concepto de multas por infracciones al marco juridico
electoral, sean destinadas a infraestructura en materia de ciencia y tecnologia.

> Por ultimo, en los articulos transitorios, que por su naturaleza intrinseca se refieren
a situaciones de temporalidad y para reglar procesos de cambio en el sistema
juridico, en un primer plano se estipula la entrada en vigor de la reforma; asimismo
se menciona un plazo prudente para que esta misma Asamblea Popular apruebe las
leyes y reformas que resulten necesarias para adecuar el marco normativo estatal a
la presente reforma, dentro de las cuales se encuentra la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado y otros mas.

De igual forma, se prevé un articulo en el que se salvaguardan los asuntos que se
encuentran actualmente en tramite, disponiéndose que seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

Estimando que se incluye lo relativo a la reelecciéon consecutiva de diputados locales
y ayuntamientos, en armonia con lo anterior, se incluye un dispositivo legal en el que
se menciona que dicha reforma sera aplicable a partir del proceso electoral ordinario
de dos mil dieciséis.

Tomando en cuenta que uno de los principales propédsitos de la reforma politico-
electoral contenida en la Carta Magna, consiste en hacer menos gravosos los
procesos electorales, se establece un articulo transitorio en el que se especifica que,
por Unica ocasién, el titular del Poder Ejecutivo, los diputados de la Legislatura del
Estado y los ayuntamientos, electos en el proceso electoral de 2016, duraran en su
encargo, cinco y dos afios, respectivamente, lo anterior en observancia del articulo
116 fraccién IV, inciso n) de la Constitucion General de la Republica.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- En Sesion Ordinaria del Pleno de fecha 26 de junio del
presente ano, la Diputada Maria Hilda Ramos Martinez y los Diputades Ivan de Santiago
Beltran, Héctor Zirahuén Pastor Alvarado y Rafael Flores Mendoza, en la etapa de discusion
en lo particular, presentaron reservas a diversos articulos respecto del Dictamen presentado
por la Comision de Puntos Constitucionales, relativo a las Iniciativas de Decreto
presentadas, las cuales fueron aprobadas en los términos propuestos.

CONSIDERANDO TERCERO.- En Sesion Ordinaria del dia 30 de junio de 2014,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de esta Honorable LXI Legislatura del Estado, el Secretario de la Mesa Directiva, dio a
conocer al Pleno, la recepcién de cuarenta Actas de Cabildo de los Ayuntamientos, en las
que manifestaron la aprobacién de la Minuta Proyecto de Decreto de reformas, adiciones y
derogaciones a diversos articulos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Por lo tanto, esta Asamblea Popular tiene por acreditado el presupuesto
constitucional para modificarla, consistente en la aprobacién de la Minuta Proyecto de
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Decreto de referencia, por las dos terceras partes de los Ayuntamientos conforme lo refiere la
fraccion III del articulo 164 de nuestra Ley Fundamental de la Entidad.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademis en lo
dispuesto por los articulos 65, fraccién I de 1la Constitucién Politica del Estado; 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN
MATERIA ELECTQRAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 7; se reforma la fraccion 1 del articulo 14; se
reforma el primer parrafo y se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 35; se
reforma el proemio, se reforma la fraccién I, se reforma el primer y se adiciona un segundo
que era el penultimo parrafo y un tercer parrafo a la fraccién I, se reforma la fraccion 111, se
reforma el parrafo primero y se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto a la
fraccion IV, se reforman las fracciones V, VII y IX, se reforma el primer y adiciona un
segundo parrafo a Ja fraccién XI, el tiltimo parrafo pasa a ser una fraccién XII y se adicionan
las fracciones XIII y XIV al articulo 38; se adiciona un Capitulo Segundo denominado “DE
LA JUSTICIA ELECTORAL”, al Titulo III; se reforma el primer parrafo y se adicionan los
apartados A, B, C y D al articulo 42; se recorre el Capitulo Segundo para pasar a ser
Capitulo Tercero del Titulo III denominado “DE LOS PARTIDOS POLITICOS”; se reforma el
primer, segundo, tercer, cuarto, sexto, séptimo'y octavo parrafos, se adiciona un noveno
recorriéndose el siguiente en su orden también reformado al articulo 43; se reforma el
primer parrafo, se adiciona un segundo recorriéndose los siguientes en su orden, se reforma
el séptimo, octavo ¥ sus fracciones [, II y Ill, se reforma el primer y se adiciona un segundo
parrafo a la fraccién IV y se deroga la fraccién V del articulo 44; se recorre el Capitulo
Tercero para pasar a ser Capitulo Cuarto del Titulo HI denominado “DE LA CONSULTA E
INICIATIVA POPULAR”; se reforma el primer y tercer parrafos del articulo 51; se reforman el
primer, tercer y cuarto parrafos, se reforma la fraccion II del parrafo quinto, se reforma el
parrafo sexto y se derogan el parrafo séptimo y octavo del articulo 52; se reforman las
fracciones V y VI ¥ se adicionan las fracciones VII y IX al articulo §3; se deroga la
fraccion X y se reforma la fraccion XLII del articulo 65; se deroga la fraccion VIII del
articulo 68; se adiciona un segundo parrafo al articulo 87; se reforma el primer parrafo del
articulo 90; se derogan los articulos 102 y 103; se reforma y adiciona un parrafo segundo
que constituia el Ultimo parrafo a la fraccion II, recorriéndose los siguientes en su orden, se
reforma el inciso i) ¥ se adiciona un inciso j) a la fraccion III, se reforma el primer parrafo de
la fraccion 1V, se deroga el primer parrafo y se reforma el segundo de la fraccién V del
articulo 118, todes de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 7. El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, tiene como base de su divisién territorial y
organizacidén politica y administrativa el Municipio Libre.
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Articulo 14. ..

I. Votar en las elecciones y consultas populares, en los términos que senale la
ley. Los ciudadanos con residencia en el extranjero, podran votar para la
eleccion de Gobernador;

II. a VIIL

Articulo 35. Corresponde al Estado garantizar la integracién de los poderes publicos en los
términos que disponen la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucién y las leyes que de ellas emanen. En consecuencia, la organizacién, preparacion
y realizacién de las elecciones de sus titulares, cuando su renovaciéon deba hacerse por la via
comicial, es competencia del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas y a la vez derecho de los ciudadanos, quienes podran participar como
candidatos de manera independiente y, de los partidos politicos, quienes intervendran de
manera concurrente, en los términos que las leyes de la materia determinen.

La eleccion local ordinaria para elegir Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, se
celebrara el primer domingo de junio del arfio que corresponda.

Ademas de lo dispuesto en la ley general, la ley local regulara el régimen aplicable a
la postulacion, registro, derechos y obligaciones de las candidaturas independientes.

Articulo 38. El Estado garantizard la certeza, imparcialidad, independencia, ’ legalidad,
maxima publicidad y objetividad de la funcion electoral y de consulta popular ciudadana.
La organizacién, preparacioén y realizaciéon de los procesos electorales y de consulta popular,
se sujetara a las reglas siguientes:

L. Se ejercerd a través del Instituto Nacional Electoral y de un organismo publico
local electoral de caracter permanente, denominado Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, que gozarid de autonomia en su funeionamiento e independencia
en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan los partidos politicos con registro y los ciudadanos, en los
términos ordenados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyesp'de la materia;

IL El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es autoridad en la materia,
profesional en el desempeno de sus actividades e independiente en sus decisiones.
Contara con los organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sean
indispensables para el desempeno de su funcién. El Servicio Profesional Electoral
Nacional determinara las bases para la incorporacién del personal del Instituto
al mismo. Podra de acuerdo con la ley, introducir las modalidades y los avances
tecnologicos para el gjercicio del sufragio popular, preservando su calidad de
universal, libre, secreto y directo;

Las sesiones de estos 6rganos seran publicas, salvo los casos de excepcién que la
ley determine.
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1II.

Iv.

VL

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, contara con una Oficialia
Electoral, integrada por servidores publicos investidos de fe publica para
actos o hechos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran reguladas por la ley;

El Consejo General es el érgano superior de direccion y se integra con un Consejero
Presidente y seis consejeros electorales. El Consejero Presidente y los consejeros
electorales duraran en su cargo siete aiios y no podran ser reelectos para otro
periodo;

El Consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
las leyes de la materia.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales deberan ser originarios
del Estado de Zacatecas o contar con una residencia efectiva de por lo
menos cinco arios anteriores a su designacion, satvo en los casos de ausencia
por servicio publico, educativo o de irvestigaciéon por un tiempo menor a seis
meses, asi como cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezea 1a ley.

En caso de que ocurra una vacante del Consejero Presidente o de consejero
electoral, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacién correspondiente. Si la vacante se verifica durante los primeros
cuatro arnios de su encargo, se elegirii un sustituto para concluir el periodo.
Si la falta ocurriese dentro de los iltimos tres arios, se elegira a un consejero
para un nuevo periodo.

El Consejero Presidente y los conseferos electorales percibiran una
remuneracién acorde con sus funciones y no podran tener otro empleo, cargo
o comision, con excepcién de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia. Tampoco podran
asumir un cargo publico en los organos emanados de las elecciones en cuya
organizacién y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

El Consefero Presidente y los consejeros elect'orales, podran ser removidos
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
que establezca la ley;

Al Consejo General concurriran con voz pero sin voto, los consejeros representantes
del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos con registro
nacional y estatal y el Secretario Ejecutivo;

a VIL
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VIIL.

X

Fungiran en el ambito de su competencfa, los Consejos Electorales Distritales y
Municipales, los cuales se integran con un Consejero Presidente, un Secretario

-Ejecutivo, cuatro consejeros electorales con sus respectivos suplentes, nombrados

todos ellos por las dos terceras partes del Consejo General. Los partidos politicos
estatales y nacionales, podran acreditar a sus representantes propietario y
suplente en cada uno de los Consejos Electorales. El Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos, tendran derecho a voz pero no de voto;

Los candidatos independientes podrin acreditar a sus representantes,
propietario y suplente, ante los Consejos Electorales, segin la eleccion en que
participen y ante las mesas directivas de casilla correspondientes; tendrin derecho
a voz pero no de voto;

La ley estableceréa las bases para que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
pueda convenir con el Instituto Nacional Electoral, que éste se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales.

El Instituto Nacional Electoral, ejercera las atribuciones especiales de
asuncién, atraccion y delegacion de la funcion electoral estatal, en términos
de lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la ley de la materia;

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas solicitara el apoyo al Instituto
Nacional Electoral, para la verificacién del requisito establecido en los articulos
45, parrafo quinto, fraccién IV y 47, fracciéon IV de esta Constitucion, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

XIII. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ejercera atribuciones en las

siguientes materias:

a) Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos; -

b} Educacién civica;

c) Preparaciéon de la jornada electoral;

d) Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;
e) Escrutinios y cémputos en los términos que seniale la ley;

f) Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

T B Sy 5 25555
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g) Cémputo de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo;

h) Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacién
electoral, y conteos rapidos;

i) Organizacién, desarrollo, cdmputo y declaracién de resultados en los
smecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion
Tecal;

J) ‘Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral;

k) Las delegadas por el Instituto Nacional Electoral, en los términos que
sefale la ley, y

} Las demas que determinen las leyes de la materia; y

XIV. El! Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, rendira un informe de
actividades a la Legislatura del Estado, en los términos que establezca
la ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA JUSTICIA ELECTORAL

Articulo 42. Se establecera un sistema de medios de impugnacién contra actos o
resoluciones electorales, para garantizar los principios de legalidad y definitividad de los
procesos; en ningin caso la interposicién de los medios de impugnacién producira
efectos suspemsivos respecto del acto, resolucién o resultados que se hubiesen
impugnado. La ley estableceri los requisitos y normas a que deban sujetarse la
interposiciéon y tramitacién de los medios de impugnacion en los procesos electorales
y de consulta popular. Serd competente para conocer de los recursos que se
interpongan, ell Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

A. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, es la autoridad
Jjurisdiccionalespecializada en materia electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propto; de cardcter permanente y con plena autonomia en su
funcionamientn e independencia en sus decisiones. Debera cumplir sus funciones
bajo los pringipios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, oljjetividad y probidad.

El Tribunal die Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, se integrara por cinco
magistrados, gue actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo
durante siete wfios; seran electos en forma escalonada por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cémara de Senadores, mediante convocatoria publica y
conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo, y deberan reunir los requisitos
establecidos e¢n la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El
magistrado presidente sera designado por votacién mayoritaria de los magistrados
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integrantes del Pleno y la Presidencia debera ser rotatoria, de conformidad con lo
dispuesto en la ley.

Durante el periodo de su encargo, los magistrados electorales no podran tener
ningiin otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquellos en que actien en
representacién del Tribunal, y de los que desemperien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia, no remunerados.

Las leyes estableceran los impedimentos, excusas y causas de remocién de los
magistrados.

Los magistrados desemperiaran su cargo en igualdad de condiciones a los
integrantes de los demas érganos de justicia del Estado. Gozaran de todas las
garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de garantizar su independencia y autonomia,
cuyo contenido minimo se integra por la permanencia, la estabilidad en el ejercicio

del cargo por el tiempo de su duracién y la seguridad econémica.
&

Concluido su encargo los magistrados, no podran asumir un cargo publico en los
érganos emanados de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser
postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
ejercido su funcion.

En caso de presentarse alguna vacante temporal de alguno de los magistrados, ésta
se cubrird de conformidad con el procedimiento que disponga su Ley Organica.
Tratandose de una vacante definitiva, se observara el procedimiento contenido en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las vacantes temporales
que excedan de tres meses, serdan consideradas como definitivas.

B. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zéu?atecas, en el ambito de su
competencia le correspondera en los términos de esta Constitucion y la Ley, resolver
sobre:

I. Las impugnaciones en las elecéiones para Diputados locales y de
Ayuntamientos;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Gobernador del
Estado;

II. La realizacion del computo final de la eleccién de Gobernador del Estado;
una vez resueltas las impugnaciones que se hubiesen interpuesto, en su
caso, procedera a formular la declaracién de validez de la eleccion y la de
Gobernador electo, respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
nitmero de votos; :
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VII,

\ /118

Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral,
distintas a las serialadas en las dos fracciones anteriores, que violen
normas constitucionales o legales;

Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral del Estado
Y sus servidores publicos, de conformidad con lo establecido en la ley
general de la materia, que no pertenezcan al Servicio Profesional Electoral
Nacional;

Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus respectivos
servidores;

Las controversias que se susciten, con motivo de las determinaciones del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de las solicitudes de
ciudadanos para constituirse en un partido politico local, en los términos
que sefiale la Ley General de Partidos Politicos;

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica, en los
términos que senalen la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y sus leyes secundarias. Para que un
ciudadano pueda acudir a la jurisdicciéon del Tribunal por violacién a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en
sus normas internas; y

Las demas que serialen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y sus leyes reglamentarias.

C. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas contarda con el personal
Juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento. Elaborara su
anteproyecto de presupuesto de egresos y lo remitira al Ejecutivo, a fin de que lo
envie a la Legislatura del Estado, para su estudio, discusién y, en su caso,
aprobacion; la Legislatura, serd quien realice la revision y fiscalizacion de los
recursos asignados en términos de la Ley aplicable.

El Pleno del Tribunal, emitira el Reglamento Interior, el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Jurisdiccional Electoral, asi como los demas reglamentos y
acuerdos generales que requiera para su adecuado funcionamiento.

D. La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones locales, el que ademas
contendra las violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

I.  Se exceda el gasto de camparia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;
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II. Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley; y

‘m.  Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos ptublicos
en las campanas.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacidn
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se corwocaréAa una eleccion extraordinaria, en la
que no podra participar la persona sancionada.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 43. Los partidos politicos son entidades de interés publico, con registro legal ante
el Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;
tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos, y tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de los 6érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible ¢l acceso
de éstos al ejercicio del poder piblico. La ley determinaré los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les correspondan.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, coaliciones o candidatos
independientes, deberan de abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. La
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los 6rdenes del gobierno federal, estatal o municipal, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Durante el tiempo que comprendan las campaifias electorales locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes, como de los
‘municipios y cualquier otro ente piblico de los tres o6rdenes de gobierno. Las tunicas
excepciones a lo anterior seran las camparias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la protecciéon civil en
casos de emergEncia. La ley dispondra las sanciones que deberan imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones, con independencia de las responsabilidades
administrativas o penales que se deriven.

G2z 2z
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Los partidos politicos sé6lo se constituiran por ciudadanos mexicanos sin intervenciéon de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social
diferente a la creacién de partidos y sin que haya afiliacién corporativa.

La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulaciéon de candidatos a cargos de eleccion popular, en los que se garantizari la
paridad entre los géneros, de los cuales, el 20% tendrid calidad de joven en ambos
géneros en las candidaturas; asi como las reglas para las precampanas y las campanas
electorales y las sanciones para quienes las infrinjan.

La ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral local. Del mismo modo, establecera el procedimiento
para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes.

La ley establecera las reglas para las precampafas y las campailas electorales de los
- partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. La duraciéon de las
camparnas serd de 60 a 90 dias para la eleccion de Gobernador y de 30 a 60 dias cuando
solo se elijan diputados locales o Ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de
las dos terceras partes de las respectivas campaiias electorales.

Le sera cancelado el registro al partido politico local que se encuentre en los
supuestos siguientes:

I. No participar en un proceso electoral ordinario;

II. No cbtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres
por ciento de la votacién vdlida emitida en alguna de las elecciones para
gobernador, diputados y ayuntamientos;

HOI. No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en
alguna de las elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos, si
participa coaligado;

IV. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

V. Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Instituto Electoral del
Estado, segun sea el caso, las obligaciones que le seitala la normatividad
electoral;

VI. Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo
que establezcan sus estatutos; y
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VII. Haberse fusionado con otro partido politico.

Las leyes de la materia tipificaran los delitos y determinaran las faltas en materia electoral
y las sanciones que por ello deban imponerse. Asimismo, la ley que corresponda
establecera los supuestos y las reglas para la realizacién, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de los recuentos totales o parciales de votacion.

Articulo 44. La ley garantizard que los partidos politicos y los candidatos independientes
cuenten de manera equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades y sefialara
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y candidaturas
independientes, asi como sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre otros tipos de financiamiento.

Las candidaturas independientes tendran derecho al financiamiento ptublico y al
acceso a la radio y la television para las campaiias electorales en los términos que
establezca la ley.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos
y las campanas electorales de los partidos -politicos, asi como de las candidaturas
independientes. También sobre el monto maximo que tendran las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes.

El financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales y para actividades especificas, se otorgara conforme a las bases
siguientes y a lo que disponga la ley: - '

1. El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes lo fijard anualmente la Legislatura en el Presupuesto de Egresos
del Estado, de conformidad con el anteproyecto que le envie el Instituto
Electoral del Estado a mas tardar el quince de noviembre de cada ano. El
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el niimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, con corte al
treinta y uno de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Estado de Zacatecas. El treinta por
ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo senalado
anteriormente se asignarda a los partidos en forma igualitaria, y el restante
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1.

v,

setenta por ciente se distribuira entre los mismos, de acuerdo con el
porcentaje de uoios que hubiesen obtenido en la eleccién de Diputados
inmediata anterier, siempre y cuando hubiesen obtenido como minimo el 3%
de la votacion valida emitida;

El financiamiemto pilblico de los partidos politicos para las actividades
tendientes a la abtencién del voto durante el afio en que se elija Gobernador
del Estado, Diputados Locales v Ayuntamientos, equivaldra al cincuenta por
ciento del financizmiento publico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese mismo ano; cuando sélo se elijan
Diputados Locales y Ayuntamientos, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamento por actividades ordinarias;

El financiamiento publico para actividades especificas, relativas a la
educacién, capacitacion politica, equidad entre.los géneros, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres
por ciento del monte total del financiamiento publico que corresponda en el
mismo ano para las actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo senalado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior;

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, tendri a su cargo la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y candidatos, cuando
el Instituto Nacional Electoral le delegue esa atribucién en términos del
articulo 41, Base V, apartado B, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la ley de la materia.

El cincuenta por ciento de los recursos econémicos derivados de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral impuestas por el organismo publico electoral local, seran
destinados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estratégicos el Consefo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en los términas de las leyes generales aplicables. El
cincuenta por ciento restante, sera destinado a programas de
empoderamiento de la mujer, que desarrolle el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; y

Se deroga.
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CAPITULO CUARTO
DE LA CONSULTA E INICIATIVA POPULAR

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputados electos por el
principio de votacién de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por doce diputados electos segin el principio de representacién
proporcional, conforme al sistema de lista plurinominal votada en una sola circunscripcién
electoral. De estos ultimos, dos deberan tener al momento de la eleccidén, la calidad de
migrantes o binacionales, en los términos que establezca la ley.

Por cada Diputado propietario se elegird un suplente. Los Diputados podran ser electos
consecutivamente por un periodo adicional. La postulacion sélo podra ser realizada
por ¢l mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

Articulo 52. La demarcacion territorial de los dieciocho distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblaciéon total del Estado entre los distritos sefialados,
tomando en cuenta el Gltimo censo de poblacion y los criterios generales que determine
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Para la asignacion de diputados de representacién proporcional se seguira el orden que
tuvieren los candidatos en la lista correspondiente, a excepcién de los dos que tengan la
calidad de migrantes o binacionales, los que seran asignados a los dos partidos politicos que
obtengan el mayor porcentaje en la votacién. Al efecto, se aplicara una férmula de
proporcionalidad pura, integrada con los siguientes elementos: cociente natural y resto
mayor. Ningun partido podra tener mas de dieciocho diputados en la Legislatura, por ambos
principios.

Los partidos politicos podran coaligarse o celebrar alianzas conforme a la ley.
L.

1L Que obtuvo por lo menos el tres por ciento de la votacion vdlida emitida en el
Estado.

En la asignacién de diputados por el principio de representacién proporcional, se estard a
lo que disponga la ley electoral local. :

Se deroga.

/BB 5555,
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Se deroga.

Articulo 53. ...

I

V.

VI

VIIL.

alV.,

No ser Magistrado ni Juez de primera instancia del Poder Judicial del Estado
ni titular de las dependencias que menciona la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado, asi como subsecretario, a cargo de
unidades administrativas de dichas dependencias que ejerzan
presupuesto, y/o programas gubernamentales, cuando menos noventa dias
antes de la eleccidn;

No ser titular de unidad administrativa ni oficina recaudadora de la
Secretaria de Finanzas; Presidente Municipal, Secretario de Gobierno
Municipal, ni Tesorero Municipal, cuando menos noventa dias antes de la
eleccion;

No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algtn culto religioso, a
menos que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la
forma y con la anticipacién que establece la Ley Reglamentaria del Articulo
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

No ser Consejero Presidente o consefero electoral del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a menos que haya
concluido su encargo o se hubiere separado del mismo, dos afios antes
de la fecha de inicto del proceso electoral local correspondiente; y

No ser Magistrado Presidente o Magistrado del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, a menos que haya concluido su
encargo o se haya separado del mismo, por un plazo equivalente a una
cuarta parte del tiempo en que haya efjercido su funcién.

Articulo 65. ...

IalX.

X.

XI.

XLIL

XLII.

Se deroga.
a XLI.

Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el Estado la declaracién
de Gobernador electo que hubiere hecho el Tribunal de Justicia Electoral;

a XLIX.

Uil 2l 2 2
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Articulo 68. ...
[. aVIL
VHI. Se deroga.

IX....

Articulo 87. ...

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, contarda con una
Fiscalia Especializada en Atencién de Delitos Electorales, el Estado garantizara que
cuente con los recursos humanos, financieros y materiales que requiera, para su
efectiva operacion. Su titular sera designado por el Gobernador con la ratificacién
de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura del Estado y podra ser
removido por aquél.

-
Articulo 90.- El gjercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un Tribunal Superior
de Justicia, en un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en un Tribunal Especializado

en Justicia para Adolescentes, Juzgados de primera instancia y municipales.

Articulo 102. Se deroga.
Articulo 103. Se deroga.
Articulo 118, ...

..

. ..

El Ayuntamiento se integrard por un Presidente, un Sindico y el nimero de
Regidores que determine esta Constituciéon y la Ley, quienes tendrin derecho a
la eleccion consecutiva para el mismo cargo, por un periodo adicional,
siempre y cuando sean postulados por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que les hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Por cada integrante del Ayimtamiento con el caracter de propietario se elegira un
suplente.

227
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I
a) a h)

i). No ser Consejero Presidente o consejero electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
menos que haya concluido su encargo o se hubiese separado del
mismo, dos afios antes de la fecha de inicio del proceso
electoral local correspondiente, y

Jj) No ser Magistrado Presidente o magistrado del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, a menos que haya
concluido su encargo o se hubiere separado del mismo, por un
plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
efercido su funcién.

V. Los partidos politicos tendran derecho a Regidores por el principio de
representacién proporcional, siempre y cuando reinan los requisitos que
establecen la Ley Organica del Municipio y la legislacion electoral del Estado, y
hayan obtenido por lo menos el tres por ciento de ia votacion valida emitida en
el proceso electoral municipal correspondiente.

V. Se deroga.

L.as personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o designacion de
alguna autoridad desempefien las funciones propias de los cargos que integran
el ayuntamiento, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, podran ser
electas para el periodo inmediato.

VI a IX.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peridédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos transitorios siguientes.

SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliquen, en lo conducente, los plazos previstos en los
articulos transitorios del presente Decreto.

TERCERO.- Dentro de los ciento ochenta dias siguientes, contados a partir de la
publicacién de este Decreto, la Legislatura del Estado aprobara las leyes y reformas
correspondientes a efecto de adecuarlas al presente Decreto.

CUARTO.- La Legislatura del Estado debera expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas; en un plazo que no exceda de 90 dias, contados a partir
de la publicaciéon del presente Decreto.

QUINTO.- El Tribunal de Justicia Electdral del Poder Judicial del Estado de Zacatecas,
transferira al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, todos los recursos
humanos, materiales y financieros con que contaba para el desemperio'de sus funciones.

Todos los servidores publicos que con motivo del presente Decreto, dejen de pertenecer al
Poder Judicial del Estado de Zacatecas, conservara la totalidad de sus derechos laborales.

SEXTO.- Los asuntos que por acuerdo del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, fueron encomendados a los magistrados del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, y que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran atendidos y resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio, y hasta que los mismos finalicen.

SEPTIMO.- Los magistrados del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, que
se encuentren en funciones a la entrada en vigor de las normas previstas en el articulo
Transitorio Tercero, continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen los nuevos
nombramientos, en términos de lo previsto por la fraccién IV, inciso c), del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Corresponde al Senado de la
Republica llevar a cabo los procedimientos para que el nombramiento de los magistrados
electorales se verifique con antelacién al inicio del Siguiente proceso electoral local posterior
. a la entrada en vigor del presente Decreto. .

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo
nombramiento.

El nombramiento escalonado de los cinco magistrados electorales, sera determinado por la
Camara de Senadores.

OCTAVO.- Los magistrados electorales que sean designados por las dos terceras partes de
los Senadores presentes, en la primera Sesiéon de Pleno del Tribunal, designarédn por
mayoria de votos a su Presidente, en el entendido, de que la presidencia sera rotatoria entre
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sus integrantes y conforme al procedimiento que sefale la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado.

NOVENO.- Los actuales Consejero Presidente y consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, continuaran en su encargo hasta en tanto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realice las designaciones en términos de lo
previsto en la fraccion IV, inciso ¢) del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral llevar a
cabo los procedimientos para que la designacion del Consejero Presidente y consejeros
electorales se verifique con antelacién al inicio del siguiente proceso electoral posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.

La designacion escalonada de los siete consejeros electorales se realizara de la siguiente
manera:

a) Tres consejeros que duraran en su encargo tres anos;
b) Tres consejeros que duraran en su encargo seis anos, y
c) Un consejero que durara en su encargo siete afos.

. DECIMO.- La reforma al articulo 118 de esta Constitucién sera aplicable a los integrantes de
los Ayuntamientos que sean electos a partir del proceso electoral de 2016.

La reforma al articulo 118 de esta Constitucién no sera aplicable a los integrantes que
hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en
vigor del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO.- Por unica ocasién, los integrantes de los Ayuntamientos Electos en el
proceso electoral del afio 2016, duraran en su encargo dos afos y se realizaran elecciones
municipales para la renovacién total de los Ayuntamientos en el afio 2018, para dar
cumplimiento al articulo 116 fracciéon IV inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

DECIMO SEGUNDO.- La reforma al articulo 51 de esta Constitucién sera aplicable a los
diputados que sean electos a partir del proceso electoral de 2016.

La reforma al articulo 51 de esta Constitucion no sera aplicable a los legisladores que hayan
protestado el cargo en la legislatura que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto.

DECIMO TERCERO.- Por tinica ocasién, los integrantes de Legislatura del Estado que sean
electos en el proceso electoral del afio 2016 duraran en su encargo dos afnos y se realizaran
elecciones de Diputados en el afio 2018, para dar cumplimiento al articulo 116 fraccién IV
inciso n} de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO CUARTO.- Por tnica ocasion, el Titular det Ejecutivo que sea electo en el proceso
electoral del ano 2016, durard en su encargo cinco afos y se realizara eleccion de
Gobernador en el afno 2021, para dar cumplimiento al articulo 116 fraccién IV inciso n) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO QUINTO.- Se derogan las disposiciones que contravienen el presente Decreto.
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COMUNiQUESE‘I AL EJECUTIV‘O' DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los treinta dias
del mes de junio del afio dos mil catorce. Diputado
Presidente.- ARACELI GUERRERO ESQUIVEL. Diputados
Secretarios.-DIP. LUIS ACOSTA JAIME y DIP. CARLOS
ALBERTO PEDROZA MORALES.- Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los dos
dias del mes de julio del afio dos mil catorce.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

AS

A\

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACAT

IC. MIGUEL AL DRO ALONSO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

PROFR. FRANCIS COBEDO VILLEGAS.
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