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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 474

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion del Pleno del 6 de marzo de 2018 se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Familiar para
el Estado de Zacatecas, de la Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas y de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, presentada por los Diputados
Gustavo Uribe Géngora, Le Roy Barragan Ocampo, Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval, Ma. Elena
Ortega Cortés, Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Lorena Esperanza Oropeza Mufioz y

José Luis Medina Lizalde, integrantes de esta H. Legislatura del Estado.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 1522, la iniciativa de referencia fue turnada a la Comisioén Legislativa de la Nifiez, la Juventud

y la Familia, para su estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano ha tratado de mantenerse a la par del Derecho internacional en
materia de derechos humanos, razén por la que en junio del afio 2011 se reformd el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual dispone:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.”

Como consecuencia de la reforma precitada los derechos de la comunidad infantil
tuvieron lugar desde un enfoque diverso, es decir, los nifios, nifias y adolescentes
pasaron de ser sujetos objetos de proteccion, a ser meramente sujetos de derecho.
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Desde esta Optica resulta evidente que el Estado Mexicano tiene la obligacion de
salvaguardar en todo tiempo el interés superior de éstos, razén que motivé que en
octubre del mismo afio se adicionara la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion
Federal, mediante la cual se faculta al Congreso de la Unién para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios,
y en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

En ese orden de ideas, a fin de dar cumplimiento con la obligacién en materia de
derechos de la nifiez, abordando las prerrogativas de proteccion mas amplia
establecidas en nuestra Constitucion, asi como en los Instrumentos Internacionales de
los que México es parte, en fecha 4 de diciembre del afio 2014 el Congreso de la Union
expidié la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la que
dispuso en su articulo segundo transitorio la obligacion de que las Entidades Federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en la dicha Ley.

Por su parte, el Estado de Zacatecas en correspondencia con lo dispuesto por la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ha realizado las reformas,
adiciones y derogaciones correspondientes a fin de armonizar su marco juridico local en
materia de derechos de la infancia y la adolescencia, por lo que en julio del afio 2015 se
expidio6 la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas,
en la cual se dispuso en sus articulos tercero y cuarto transitorios la creacion de la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia del Estado de
Zacatecas, asi como la integracion del Sistema Estatal y los Sistemas Municipales de
Proteccion Integral.

Es de importancia establecer que los derechos de la nifiez y la adolescencia no son una
obligacién que mengiie con una armonizacion legislativa del marco juridico sino que va
mas alla, es decir, el Estado a su vez debe establecer los mecanismos especificos para
el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias,
nifos y adolescentes a través de los principios rectores y criterios que orientan la politica
estatal en dicha materia, asi como crear y regular la integracién, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado de Zacatecas cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencion y restitucion integral de los
derechos de la infancia y la adolescencia que hayan sido vulnerados.

En mérito de lo anterior, la presente iniciativa propone modificar diversas disposiciones
al Codigo Familiar, la Ley de Asistencia Social y la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, todas ellas del Estado de Zacatecas, con el objeto de transversalizar los
principios y derechos de la infancia y la adolescencia no sélo en la legislacion especifica
de la materia sino en todas aquellas normas que puedan impactar directa o
indirectamente a la poblacién zacatecana y al cumplimiento de sus derechos. En el caso
en concreto lo concerniente a los temas de Adopcién y Patria Potestad que ejercen los
progenitores y abuelos en ambas lineas respecto de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran albergados en Instituciones Publicas o Privadas.

Lo anterior tiene como fin agilizar los procedimientos judiciales respectivos, pero a su
vez proveer la protecciéon méas amplia y benéfica para nifias, nifios y adolescentes. Se
robustece su sustento juridico con apoyo en los siguientes criterios jurisprudenciales:

PATRIA POTESTAD. AL NO SER SU EJERCICIO SIMULTANEQ POR PARTE DE LOS
PROGENITORES Y ABUELOS SU PERDIDA, RESPECTO DE ESTOS Y AQUELLOS,
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NO PUEDE DECRETARSE A TRAVES DE UN SOLO JUICIO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON).

Del andlisis e interpretacion del capitulo | "De los efectos de la patria potestad respecto
de la persona de los hijos", titulo octavo, libro primero, del Cadigo Civil para el Estado de
Nuevo Ledn y, en particular, de su articulo 414 se desprende que el ejercicio o parte
dindmica de la patria potestad corresponde a los padres y a falta o por impedimento de
éstos a los abuelos, pues no es posible que aquéllos y éstos la ejerzan de manera
simultanea, sino que unos excluyen a los otros, ya que de conformidad con el numeral
444 del cuerpo de leyes en cita, las causas que ocasionan la pérdida de la patria potestad
se refieren Unicamente a las personas que la ejercen; por tanto, no es factible que en un
solo juicio se prive de la misma a los padres y abuelos en ambas lineas, cuando son los
primeros quienes la ejercen y no los segundos.*

PERDIDA DE PATRIA POTESTAD DE MENORES ACOGIDOS POR UNA
INSTITUCION PUBLICA O PRIVADA DE ASISTENCIA SOCIAL. EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 430 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Cuando el representante legal de la institucion publica o privada de asistencia social
ejerza la accién para iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 430 del cédigo
indicado, el juez que conozca del asunto debera respetar las formalidades esenciales del
procedimiento no sélo de la persona de quien se demanda la pérdida de la patria
potestad, sino también de todas aquellas que se prevén en el articulo 414 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, ya que en su calidad de familiares ampliados, una vez
decretada la pérdida de la patria potestad, respecto de los padres o abuelos, es a alguno
de ellos a quien, en principio, le corresponderia ejercer los derechos y obligaciones de
ésta. Consecuentemente, los efectos de dicho procedimiento implican el dictado de una
sentencia en la que se decrete si procede la pérdida de patria potestad respecto de
aquellos que la estuvieran ejerciendo, y a partir de ese momento a cuél de los familiares
ampliados le corresponde ejercerla y, en caso de que el juez considere que ninguna de
las personas emplazadas a juicio es apta para hacerlo, debe asignar la tutela a la
institucién de beneficencia que corresponda a efecto de que ésta pueda iniciar el
procedimiento de adopcién.?

PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD. SU FUNCION COMO MEDIDA
PROTECTORA DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

La privacién de la patria potestad no es una medida que tenga por fin sancionar a los
padres por el incumplimiento de los deberes de la patria potestad respecto del hijo. Por
el contrario, ésta debe entenderse como una medida excepcional con la que se pretende
defender los intereses del menor en aquellos casos en los que la separacién de los
padres sea necesaria para la proteccién adecuada de los mismos. En este sentido, el
articulo 9.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece que los Estados
parte velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
a excepcién de cuando las autoridades competentes determinen que tal separacion es
necesaria para el interés superior del nifio. Conforme a dicha norma se entiende que el
derecho de los padres bioldgicos a estar con sus hijos no es reconocido como principio
absoluto cuando se trata de adoptar medidas de proteccién respecto de un menor
desamparado y tampoco tiene el caracter de derecho o interés preponderante, pues esta
subordinado a que dicha convivencia procure el interés del menor. En este sentido, para
poder decretar una medida tan grave como la privacion de la patria potestad, los 6rganos

1 Amparo directo 612/2002. 29 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Munguia Padilla. Secretario:
Sergio Ibarra Valencia.

2 Amparo directo en revisiéon 69/2012. 18 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.
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jurisdiccionales deben comprobar de forma plena que ha ocurrido un efectivo y voluntario
incumplimiento por parte de los padres; establecer el alcance y gravedad de los
incumplimientos imputados y las circunstancias concurrentes para poder atribuir las
consecuencias negativas de las acciones y omisiones denunciadas.®

No debemos perder de vista que la normatividad local debe asegurar que los principios
de interés superior de la nifiez, universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, igualdad
sustantiva, no discriminacién, inclusién, supervivencia y desarrollo, participacion,
interculturalidad, corresponsabilidad de los miembros de la familia, de la sociedad y de
las autoridades, pro persona, vida libre de violencia, asi como los demas que dispongan
las normas nacionales e internacionales aplicables, sean incorporados no solo de
manera enunciativa sino de manera tal que reflejen una funcionalidad de la norma al
hacerse efectiva su proteccion.

En aras de lo anterior, no podemos omitir la complejidad que comprenden los derechos
humanos y alin més tratdndose de un sector de la poblacién tan vulnerable como lo es
la comunidad infantil, por lo que el marco juridico que atafie al sector de referencia debe
abarcar medios, mecanismos y mediadas concernientes a nifias, nifios y adolescentes
que serviran de apoyo para las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas, asi como 6rganos legislativos o
constitucionales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de la Nifiez, la Juventud y la Familia fue competente para
estudiar y analizar la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Familiar para el Estado de Zacatecas, de la Ley de Asistencia Social del
Estado de Zacatecas y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Zacatecas, asi como para emitir el correspondiente dictamen; de conformidad con lo establecido en
los articulos 123, 124, fraccion XlIl, 125, y 140, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. Se ha convertido en un lugar comdn la afirmacién de que la reforma

en materia de derechos humanos, de junio de 2011, fue un parteaguas en la historia constitucional

3 Amparo directo en revision 348/2012. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2252/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien formulé voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José
Ramon Cossio Diaz, quien formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo en revision 310/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien formulé voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramén
Cossio Diaz, quien formul6 voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo en revision 518/2013. 23 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien formul6 voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo en revision 504/2014. 4 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 50/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiuno de septiembre de dos

mil dieciséis.
.
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de nuestro pais; tal aseveracion continla siendo vigente, pues esa reforma ha significado una

diametral transformacién de las normas que integran el sistema juridico nacional.

Mediante la citada reforma se amplié el catdlogo de derechos humanos de los mexicanos, pues en
el articulo 1.° de nuestra Carta Magna se estableci6é que ademas de los previstos en ella, resultarian

aplicables, también, los contenidos en instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais.

En tal contexto, dicha reforma posibilitd la proteccion constitucional de diversos grupos sociales que,
por su situacién de vulnerabilidad, requerian que sus derechos estuvieran garantizados en nuestra

Carta Magna.

Respecto de la nifiez, era indispensable establecer en la Constitucién federal los elementos
necesarios para la proteccion de sus derechos por parte de las autoridades de los distintos niveles

de gobierno.

De acuerdo con ello, en octubre de 2011, nuestra Constitucién fue objeto de una nueva reforma para
incorporar en el texto del articulo 4 el principio del interés superior del menor, precisado en el noveno
parrafo, como criterio interpretativo que debe ser observado por todas las autoridades en beneficio

de las nifias y los nifios.
El texto vigente de dicha disposicion es el siguiente:

Articulo 4. ...

(-]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

(]

En la Constitucién de nuestro Estado, el interés superior del menor y la obligacién de proteger los
derechos de la nifiez se encuentran previstos en la fraccion | del articulo 25, en los términos

siguientes:

Articulo 25. ...

I. El Estado implementara una politica publica, regida en su disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion por el principio del interés superior de
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la nifiez, para garantizar su desarrollo integral y la plena satisfaccién de sus
derechos a la alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento;

Los nifios gozaran de atencion y cuidados especiales por parte de las
instituciones publicas y de la sociedad, con el fin de asegurar el desarrollo
equilibrado y arménico de todas sus facultades y su desenvolvimiento en un
ambiente de libertad y dignidad.

Son derechos particulares de los nifios zacatecanos:

a) Los incluidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la
Organizacién de las Naciones Unidas;

b) La formacion de su personalidad en el amor a la Patria, en la democracia
como sistema de vida y en el principio de la solidaridad humana;

c) El ser inscritos en el Registro Civil, y merecedores de proteccion integral,
con independencia del vinculo o condicién juridica de sus progenitores; y

d) La atencién especial en los casos en que se constituya en infractor de
leyes.

Se considera nifio a toda persona menor de dieciocho afios.

Con base en las disposiciones constitucionales citadas, y como parte del esfuerzo de nuestro Estado
para sentar las bases para la proteccién de los derechos de la nifiez, esta Soberania Popular emitio,
entre otros ordenamientos, la Ley de la Juventud del Estado, del 3 de mayo de 2014, y la Ley de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, el 1.° de julio de 2015.

En tales cuerpos normativos se precisan y amplian los derechos constitucionales de nifias, nifios y
adolescentes, ademas, se establecen las atribuciones de las autoridades responsables de

protegerlos y garantizarlos.

Por otra parte, en relacién con la interpretacion jurisprudencial del principio del interés superior del

menor, la Suprema Corte ha emitido diversas tesis donde aclara y precisa sus alcances:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 159897. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.) Pagina: 334

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los
articulos 4o0., parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25
de enero de 1991;y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que
tomen relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al
interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el Estado
Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: “la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
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pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes
relativos a la vida del nifio”.

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revisién 1475/2008. 15 de octubre de 2008. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo directo en revision 1187/2010. 1o. de septiembre de 2010. Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria
Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcia
Nufiez.

Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000989. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: la.
CXXI/2012 (10a.) Pagina: 261

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES
NORMATIVAS. El interés superior del menor implica, entre otras cosas
tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y proteger su desarrollo y el
ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para elaborar
normas y aplicarlas en todos los 6rdenes de la vida del menor, conforme a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; asi pues, esta previsto normativamente en
forma expresa y se funda en la dignidad del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento de sus potencialidades;
ademas, cumple con dos funciones normativas: a) como principio juridico
garantista y, b) como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre
los derechos de los menores.

Amparo directo en revision 69/2012. 18 de abril de 2012. Cinco votos.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesls
Lucia Segovia.

De acuerdo con datos del Censo de 2010 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica de México (INEGI), en Zacatecas, habia una poblacién de 615,596 nifios y nifias, con
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edades comprendidas de los 0 a 19 afios, siendo el rango de edad de 10 a 14 el mas numeroso con
156,811.4

Las cifras anteriores implican, sin duda, una alta responsabilidad para las autoridades estatales, pues
este grupo de la poblacion representa un 30.89% de los habitantes del estado (1,509,019); nifias y
niflos tienen necesidades especificas, de alimentacién, de salud, y estan expuestos a riesgos

diversos.

Conforme a lo precisado, esta Asamblea Popular estd convencida de la necesidad de dotar a las
autoridades de herramientas legislativas modernas y eficaces que posibiliten el cumplimiento de sus

funciones.

TERCERO. ARMONIZACION LEGISLATIVA. El 4 de diciembre del 2014, en el Diario Oficial de la

Federacion, se publico la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes tiene como objeto, precisamente,
sentar las bases para la proteccion de los derechos de la nifiez, ademas de establecer las
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifios y
adolescentes, asi como las instancias competentes para garantizar, promover, proteger y defender

tales derechos y hacer cumplir las obligaciones del Estado.

El articulo 114 de la Ley General en comento, establece que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y de
los organismos constitucionales autonomos, en el ambito de su competencia, deberan establecer y
garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Por su parte, el articulo 121 de dicha Ley General establece que para la efectiva proteccion y
restitucion de los derechos de la nifiez, el Sistema Nacional DIF contara con una Procuraduria de
Proteccion y, de la misma forma, en el segundo parrafo de dicho numeral, se precisa que las
Entidades Federativas deberan contar con Procuradurias de Proteccién, cuya adscripcion organica

y naturaleza juridica sera determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto emitan.

Para la debida determinacién, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de las medidas de
proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias
de Proteccion deberan establecer contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades
administrativas de asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de
cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de

nifias, nifios y adolescentes.

4 http:/ /www.conapo.gob.mx/work/models / CONAPO/Proyecciones /Cuadernos/32_Cuadernillo_Zacatecas.pdf
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El articulo 122 de la citada Ley General establece el marco de atribuciones de las Procuradurias de

Proteccion, en los términos siguientes:

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccién sefialadas en el articulo
anterior, en sus ambitos de competencia, tendran las atribuciones
siguientes:

I. Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que preve
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha
proteccion integral debera abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicolégica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

c) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en las medidas de
rehabilitacion y asistencia;

Il. Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos,
sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico,
asi como intervenir oficiosamente, con representacion coadyuvante, en
todos los procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen
nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables;

IIl. Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion
para la restitucién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
a fin de que las instituciones competentes actien de manera oportuna y
articulada;

IV. Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto familiar,
cuando los derechos de nifias, nifios y adolescentes hayan sido restringidos
o vulnerados, conforme a las disposiciones aplicables. La conciliacion no
procedera en casos de violencia;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;

VI. Solicitar al Ministerio Publico competente la imposiciéon de medidas
urgentes de proteccién especial idoneas, cuando exista un riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes, quien
debera decretarlas a mas tardar, durante las siguientes 3 horas a la
recepcion de la solicitud, dando aviso de inmediato a la autoridad
jurisdiccional competente. Son medidas urgentes de proteccion especial en
relacion con nifias, nifios y adolescentes, ademas de las establecidas en el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una nifia, nifio o adolescente a un centro de asistencia
social, y

b) La atencion médica inmediata por parte de alguna institucion del Sistema
Nacional de Salud.
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Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida urgente de
proteccion, el érgano jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre
la cancelacion, ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre
vigente;

VIl. Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mas estricta
responsabilidad, la aplicacién de medidas urgentes de proteccién especial
establecidas en la fraccién anterior, cuando exista riesgo inminente contra
la vida, integridad o libertad de nifias, nifios o adolescentes, dando aviso de
inmediato al ministerio publico y a la autoridad jurisdiccional competente.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida urgente de
proteccion el 6rgano jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre
la cancelacion, ratificacién o modificacion de la medida que se encuentre
vigente. Para la imposicion de las medidas urgentes de proteccion, el
Procurador de Proteccion podra solicitar el auxilio de las instituciones
policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de proteccion, el
Procurador de Proteccion podra solicitar la imposicion de las medidas de
apremio correspondientes a la autoridad competente;

VIII. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la
planificacion y ejecucion de acciones a favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

IX. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores publico, social
y privado en el cumplimiento del marco normativo relativo a la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a las disposiciones aplicables;

X. Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se sujetaran para
la restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

XI. Coadyuvar con el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades
en la elaboracion de los lineamientos y procedimientos para registrar,
capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten idoneas,
considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi
como para emitir los certificados de idoneidad;

XIl. Proporcionar informaciéon para integrar y sistematizar el Registro
Nacional de Centros de Asistencia Social;

XIll. Supervisar el debido funcionamiento de los centros de asistencia social
y, en su caso, ejercer las acciones legales que correspondan por el
incumplimiento de los requisitos que establece la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

XIV. Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de proteccion de
nifias, niflos y adolescentes que hayan sido separados de su familia de
origen por resolucién judicial;

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las
acciones a favor de la atencion, defensa y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, con el fin de difundirlos entre las autoridades competentes y
los sectores publico, social y privado para su incorporacion en los
programas respectivos, y
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XVI. Las demas que les confieran otras disposiciones aplicables.

Asimismo, consideramos pertinente sefialar que el cambio de paradigma que se establece en esta
Ley General para las procuradurias de proteccion, implica una serie de acciones a desarrollar para
lograr eficazmente el cumplimiento de sus atribuciones; conforme a ello, en el articulo 123 se precisa

lo siguiente:

Articulo 123. Para solicitar la protecciéon y restitucion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccién
deberan seguir el siguiente procedimiento:

|. Detectar o recibir casos de restriccion y vulneracién de derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

II. Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren los nifias, nifios
y adolescentes para diagnosticar la situacion de sus derechos cuando exista
informacién sobre posible restriccion o vulneracion de los mismos;

IIl. Determinar en cada uno de los casos identificados los derechos que se
encuentran restringidos o vulnerados;

IV. Elaborar, bajo el principio del interés superior de la nifiez, un diagnéstico
sobre la situacion de vulneracion y un plan de restitucion de derechos, que
incluya las propuestas de medidas para su proteccion;

V. Acordar y coordinar con las instituciones que corresponda el
cumplimiento del plan de restitucion de derechos, y

VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucion de
derechos, hasta cerciorarse de que todos los derechos de la nifia, nifio o
adolescente se encuentren garantizados.

Correlativamente al marco normativo expuesto, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes el Estado establece que para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, dentro de la estructura del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, DIF, se contara con una Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y
Familia, la cual es concebida como autoridad administrativa facultada para prestar servicios de
representacion y asistencia juridica a nifias, nifios y adolescentes, con la finalidad de salvaguardar
los derechos contemplados en esta Ley y garantizar el respeto de los principios y objetivos de las

politicas publicas en la materia.

De la misma forma, el citado ordenamiento sefiala que las leyes de la entidad estableceran las
medidas necesarias que permitan a la Procuraduria de Proteccién una mayor presencia y cobertura
en los municipios; sefiala, también, que dicha instancia hara uso de todos los medios posibles para

asistir a nifias, nifios y adolescentes, sin desvincularlos de sus familias ni de sus amistades.
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De acuerdo con lo anterior, la Procuraduria de Proteccion, segln el articulo 96 de la Ley estatal
citada, tiene atribuciones especificas, para dar proteccion integral, prestar asesoria y representar en
suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos
y le permite intervenir oficiosamente, con representacion coadyuvante en procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en los que participen nifias, nifios y adolescentes, conforme a la

Ley General.

En los términos expuestos, es necesario armonizar la Ley de Asistencia Social del Estado de
Zacatecas, a fin de reconocer la existencia de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y Familia, en sustitucion de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la
Familia, pues como lo hemos sefialado lineas arriba, el nuevo paradigma de proteccion y los nuevos
modelos de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, requieren de una entidad moderna y eficaz,
cuya denominacién sea acorde con los ordenamientos referidos; en tal sentido, basta observar que

el término “Menor” ya no es una expresion aceptada por la politica nacional.

Asimismo, debe reformarse la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Zacatecas, con la finalidad de armonizar su contenido con el marco normativo citado, y para el efecto
de que las atribuciones en materia de proteccion de los derechos de la nifiez sean directamente

asumidas por la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia.

La profundidad de los cambios contenidos en la Ley General, conllevan una creciente demanda de

herramientas técnicas y documentos que orienten la operacion de los equipos de las procuradurias.

En razén de lo expuesto, estimamos que la iniciativa constituye una aportacion fundamental, pues
en ella se considera la modificacién de los principales ordenamientos legales en materia de

proteccion a los derechos de la nifiez.

Virtud a lo anterior, esta Legislatura coincide con los promoventes en relacion con el contenido de la
reforma que se propone, toda vez que es obligacién de las autoridades modernizar su marco
normativo, mas aun, tratandose del respeto y protecciéon de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, atendiendo a las disposiciones de los diversos instrumentos internacionales, en los

cuales se reconoce la condicion especial de este grupo poblacional.

En los términos expresados, el principio del interés superior del nifio supone la obligacion de los
Estados de adoptar decisiones y de priorizar acciones que protejan y garanticen los derechos de los

nifos, nifias y adolescentes.

Atendiendo a estas particularidades, y como lo mencionan los promoventes, los principios rectores

y criterios que orientan la politica estatal en dicha materia deben tener como Unico fin el que tanto la
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normatividad como las instituciones de la administracion publica tengan un marco legal de actuacion

moderno y una estructura gubernamental especializada, con atribuciones bien definidas en la ley.

El compromiso asumido por esta Legislatura con la nifiez ha sido permanente, pues mediante la
presentacion y aprobacion de diversas iniciativas ha posibilitado el fortalecimiento y consolidacion de

los derechos de la nifiez.

Por lo tanto, para constituir un andamiaje juridico y las estructuras operativas necesarias para la
efectiva vigencia, proteccion y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es preciso
dar viabilidad a la reforma que se propone, pues como lo hemos mencionado lineas arriba, en tanto
nuestra normatividad en materia familiar y de asistencia social sea constantemente actualizada y
armonizada con las reformas federales es la medida en que los marcos normativos que reconocen

derechos de la nifiez resultaran aplicables y efectivos en la practica.

Conforme a todo lo anterior, esta Asamblea norma su criterio en sentido positivo a las reformas
propuestas por los promoventes, en el sentido de dar viabilidad a la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a través del cambio de denominacion de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia por la de Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia,

dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Consideramos, como lo hemos expuesto, que la denominacién propuesta es mas acorde con el
marco juridico en materia de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, lo que habra

de contribuir, sin duda, al cumplimiento de las obligaciones constitucionales a cargo del Estado.

De la misma forma, debemos expresar que cualquier reforma al marco legal requiere, para su debida
implementacién, la existencia de entidades responsables de vigilar y supervisar su plena vigencia;
en ese sentido, la Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia, sera la
instancia encargada de garantizar el cumplimiento de las leyes que integran el marco normativo en

la materia.

En tales términos, las normas cuya reforma se propone integran el corpus fundamental de la
proteccién de los derechos de la nifiez —la Ley de Asistencia Social y la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes—, por ello, estimamos pertinente la aprobacion de la iniciativa en
estudio, con la conviccion de que, con ello, habremos de contribuir al bienestar de las nifias y nifios

zacatecanos.

CUARTO. MODIFICACIONES AL CODIGO FAMILIAR. La Comision Legislativa consideré que las
reformas propuestas al articulado del Cédigo Familiar no deben formar parte del presente dictamen,

por lo siguiente:
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El pasado 15 de septiembre del afio 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una reforma
de caracter constitucional en la que el Constituyente Permanente determind que era necesario
unificar la legislacion procesal civil y familiar para establecer procedimientos homologados en todo
el territorio nacional y dirimir las controversias entre particulares, lo cual permitiria procesos expeditos

y uniformes en toda la Republica.

Conforme a lo anterior, se modifico la fraccion XXX del articulo 73 de la Carta Magna, para establecer
lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(-]

XXX. Para expedir legislacion Unica en materia procesal civil y familiar;
En el régimen transitorio del referido decreto de reformas, se precisé lo siguiente:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo
dispuesto en el transitorio siguiente.

(-]

CUARTO. EI Congreso de la Unién debera expedir la legislacion
procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73
constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las
entidades federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional,
adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las
sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal
y la legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan
concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

De los articulos anteriores, se desprende, claramente, que esta Soberania Popular, como el resto de
las legislaturas locales, se encuentran impedidas para emitir disposiciones inherentes a la materia
procesal civil y familiar, quedando dicha facultad reservada exclusivamente al Congreso de la Union,
aun cuando el plazo para emitir la legislacion Unica en las materias feneci6 el 14 de marzo del afio

en curso.

Finalmente, en relacién con los articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
cuya modificacién se ha planteado, solo es procedente la relativa al segundo parrafo del articulo 22,

ello en razén de que las demés reformas que se proponen ya forman parte de la ley vigente.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPSOCIONES LEGALES DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
TODOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Primero. Se reforma la fraccién V del articulo 23; se reforma la fraccion IV del articulo 28;
se reforma la fraccion V del articulo 30; se reforma el articulo 34; se reforma el primer parrafo del
articulo 35; se reforma el primer parrafo del articulo 36 y se reforma el articulo 38, todos de la Ley
de Asistencia Social del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...
l.alV.

V. La Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 28. ...
. alll

IV. Ratificar en su caso, los nombramientos o remociones hechas por el Director General del
Organismo, de los Directores, Subdirectores y Procurador de Proteccion a Nifias, Nifios,
Adolescentes y Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

V. aXl.
Articulo 30. ...
l.alV.

V. Proponer a la Junta para su ratificacion, la designacion o remocion de Directores, Subdirectores y
Procurador de Proteccion a Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia y nombrar y remover libremente a los jefes de departamento y
demas personal de confianza, asi como designar, suspender y remover con apoyo en la Ley del
Servicio Civil del Estado a los empleados de base;

VI. a XIl.

Articulo 34. Para el cumplimiento de los fines establecidos en las fracciones V, VI, VIl y VIII del
articulo 15 de esta Ley, existird una dependencia denominada Procuraduria de Proteccién a Nifias,
Nifios, Adolescentes y Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, la
cual sera una unidad administrativa dependiente de la Direccién General del Organismo, estara
integrada por un Procurador y el personal necesario; se designaran los procuradores auxiliares o
municipales en las circunscripciones territoriales que determine la Junta.

Articulo 35. El Procurador o Procuradora de Proteccion a Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y los auxiliares de la unidad seran
nombrados y removidos por el Director General del Organismo.
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Articulo 36. Para ser Procuradora o Procurador de Proteccion a Nifias, Nifios, Adolescentes y
Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, se requiere:

Articulo 38. Son trabajadores de confianza, la Directora o Director General, los Directores, la
Procuradora o Procurador de Proteccién a Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y en general todos aquellos funcionarios y
empleados que realicen labores de inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.

Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

El Sistema Estatal DIF, a través de la Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios, Adolescentes
y Familia, deberéa otorgar medidas especiales de proteccion a nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido separados de sus padres o familiares por resolucién judicial, atendiendo a la legislacion civil, se
asegurara que a nifias, niflos y adolescentes se les restituya su derecho a vivir en familia, para lo
cual determinara la opcién méas adecuada, de acuerdo a su interés superior, entre las siguientes:

l.alVv.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan este Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas, a cuatro de
septiembre del afio dos mil dieciocho. DIPUTADO PRESIDENTE.- LE ROY BARRAGAN OCAMPO.
DIPUTADA SECRETARIA.- JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA Y DIPUTADO SECRETARIO.-
SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los cuatro dias del mes de octubre del afio
dos mil dieciocho. GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- JEHU EDUI SALAS DAVILA . Rubricas.
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DECRETO # 2

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 20 de septiembre de 2018, se dio lectura a la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, que presentaron los Diputados JesuUs Padilla Estrada, Luis Alexandro
Esparza Olivares, José Guadalupe Correa Valdez, José Juan Mendoza Maldonado, José Dolores

Hernandez Escarefio y Francisco Javier Calzada Vazquez.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum correspondiente a la Comision de Estudios Legislativos y

Practicas Parlamentarias, para su estudio y dictamen correspondiente.

Los diputados iniciantes sustentaron su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Suplemento 7 al ndmero 54 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, correspondiente al dia 7 de julio de 2018, se publicé la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, misma que entrd en vigor el siete del
mes y afio en curso. En estricto sentido la nueva Ley recogi6 el espiritu de la Ley
Organica del Poder Legislativo abrogada y en relacion a las comisiones
legislativas, la mayoria conservd sus potestades, algunas se fusionaron y se
crearon otras como la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcién y la Comision
de Parlamento Abierto.

Algunos rasgos fueron retomados de la Ley Organica del Poder Legislativo que se
abrog6 asi como de diferentes reformas de las que fue objeto, en especifico, la
aprobada por la Sexagésima Segunda Legislatura, contenida en el Decreto
nimero 190 publicado en Suplemento al nimero 68 del Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 26 de agosto de 2017, en el cual
se reformo el preambulo del entonces vigente articulo 130 en el que se regulaban
las atribuciones de la Comisién de Vigilancia, misma que quedé estipulada en los
términos siguientes:

La Comisién de Vigilancia se integrard por un ndmero impar de diputados de
diferentes grupos parlamentarios, cuyo presidente sera el diputado
representante del partido politico que obtuvo la primera minoria como
resultado de la eleccién para diputados. Le correspondera el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:

En su momento, el legislador en el apartado de valoracién de la iniciativa manifesté
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En diversas legislaturas ha sido el grupo parlamentario de primera minoria quien
ha propuesto la presidencia de la Comision de Vigilancia y ello ha permitido un
comportamiento equilibrado en sus decisiones y que en éstas se imprima también
un rasgo de equilibrio y pluralidad.

La Comision de Vigilancia tiene como tarea fundamental el cuidar que las funciones
del érgano superior de fiscalizacion se lleven a cabo con eficacia, transparencia y
legalidad, atribuciones que en esta nueva era del combate a la corrupcion habran
de perfeccionarse y ampliarse.

Este nuevo sistema anticorrupcion que comienza a implementarse en el pais,
privilegia la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana, la
coordinacion institucional, pretende erradicar el conflicto de intereses, combate la
duplicidad de funciones en la autoridad y establece mecanismos para imponer
sanciones efectivas.

En esta tesitura, cabe sefialar que la iniciativa tiene el proposito de incorporar a la
ley una situacion de hecho que prevalece desde hace afios, cuyo origen se
enmarca en determinaciones politicas que no son compatibles con esta
configuracion constitucional de combate a uno de los peores males de nuestro
pais. Por tanto, adoptar esta propuesta implicaria obstruir la sana ejecucion de
normas, instituciones y acciones definidas por el Sistema Nacional y el Estatal
Anticorrupcion.

Asi pues, esta modificacion se reprodujo “literalmente” en el Decreto #448 que
contiene la Ley Organica del Poder Legislativo vigente.

Por costumbre y practica parlamentaria se otorgaba la Presidencia de la Comision
de Vigilancia a una segunda o tercera fuerza politica convirtiéndose de facto en ley
no escrita, como propdsito para evitar que la Presidencia de esta Comision
Legislativa no fuera presidida por el partido politico que ocupa el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y con ello, sesgar la fiscalizacion de los recursos ejercidos por
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

No obstante que la esencia del citado precepto es loable en razén de que se trata
de evitar que el Titular del Ejecutivo y el Presidente de la Comisién de Vigilancia
tengan la misma extraccion partidista, los “Resultados del Computo Estatal de
Diputaciones Proceso Electoral 2017-2018”, arrojo los siguientes resultados

PARTIDO TOTAL

POLITICO VOTOS
Partido 203647
Movimiento
Regeneracion
Nacional
Partido 189675
Revolucionario
Institucional

De las cifras mencionadas con antelacién se infiere que “el partido politico que
obtuvo la primera minoria como resultado de la eleccion para diputados” fue el
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Entonces, en los términos del invocado
articulo 163 le corresponderia al referido instituto politico presidir la Comision de
Vigilancia.

Si realizaramos una interpretaciéon literal y rigurosa de este precepto o
atendiéramos a su sentido gramatical, quiz4 resultaria mas que obvio que el
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Partido Revolucionario Institucional deberia ocupar la Presidencia de la
supracitada Comision. Empero, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ha expresado su voluntad de acompafar y consensuar una reforma
con la finalidad de que sea otra fuerza politica disimil a la cual contendi6 y resultd
electo el titular del Poder Ejecutivo la que ocupe la Presidencia, en aras de que la
misma ejerza sus facultades sin injerencia alguna.

Segundo. En sesion ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2018, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, que presentaron la Diputada Emma Lisset L6pez Murillo y los Diputados

José Guadalupe Correa Valdez, Pedro Martinez Flores y Edgar Viramontes Cardenas.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum respectivo a la Comisién de Estudios Legislativos y Préacticas

Parlamentarias, para su estudio y dictamen correspondiente.

Los iniciantes sustentaron su iniciativa en la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Un principio esencial en cualquier sistema democrético es el equilibrio entre Poderes. Es
indispensable para garantizar la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcién y, sobre todo, la
representacion e incidencia en la vida politica de todas y todos los ciudadanos y de los grupos que

integran una sociedad.

El Poder Legislativo, y por tanto sus 6rganos internos, es decir sus Comisiones, deben
cumplir con dos objetivos esenciales. En primer lugar, ser un reflejo fiel de la pluralidad politica. En
segundo, asegurar la existencia de contrapesos, que permitan autonomia plena frente al Ejecutivo y

al Judicial.

La Comision de Vigilancia, en este sentido, es un instrumento disefiado originalmente con
el objetivo de mantener ese equilibrio y de supervisar la correcta aplicacién de los recursos publicos.
De conformidad con la Ley Organica del Poder Legislativo y con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas, le competen, entre otras facultades, conocer las responsabilidades administrativas de

los servidores publicos y determinar el nombramiento y remocién del Auditor Superior del Estado.

Es decir, tiene entre sus encomiendas generar un marco juridico y administrativo para una
correcta fiscalizacion del Ejecutivo. Su funcion empata, ademas, con lo establecido en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, en tanto favorece “condiciones estructurales y normativas que
permitan el funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada

servidor publico”.
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La composicién actual del Congreso de Zacatecas impide que el mecanismo que se
planteé el pasado 20 de septiembre para integrar la Comision de Vigilancia garantice la autonomia

plena del Poder Legislativo.

Por un lado, el Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional es el partido de origen
del Ejecutivo Estatal y, por tanto, existe indudablemente una afinidad que no abona a las tareas de
fiscalizacion. Por el otro, el Movimiento Regeneracion Nacional es, en principio, el grupo mayoritario
y ademas es afin al Ejecutivo de la Union, el cual, a través de convenios y participaciones, envia

aproximadamente 90% del total de los recursos presupuestados para Zacatecas.

Si queremos que la Legislatura sea un reflejo de la pluralidad de la vida politica y
contribuya, de manera efectiva, a fortalecer la trasparencia y la rendicién de cuentas, es
indispensable crear condiciones que favorezcan la consolidacién de contrapesos internos y la

participacion de las minorias. La dindmica de nuestra vida democratica asi lo demanda.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa fue competente para estudiar, analizar y emitir
el dictamen correspondiente, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccion
XIlIl, 132 y 146, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El primer antecedente legislativo de la Comisién de Vigilancia, con
esta denominacion, lo encontramos en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, publicada

el 5 de agosto de 1995, en cuyo articulo 55 se establecieron las funciones de este colectivo:

ARTICULO 55.- La Comision de Vigilancia tendréa a su cargo las siguientes
funciones:

I.- Recibir de la mesa directiva o de la Comisién Permanente en su caso, la
informacion relativa a las cuentas publicas, la que turnara a la Contaduria
Mayor de Hacienda para su revision.

Il.- Ordenar a la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando lo estime
conveniente o cuando asi lo determine el Pleno para los efectos de esta ley,
la practica de visitas, inspecciones y auditorias en las entidades a que se
refiere el articulo de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Ill.- Interpretar esta ley y su reglamento para efectos administrativos y
resolver las consultas sobre su aplicacion.

IV.- Dictar las medidas que estime necesarias para que la Contaduria Mayor
de Hacienda cumpla las funciones que le corresponden.

V.- Ser el conducto de comunicacion entre la Legislatura y la Contaduria
Mayor de Hacienda.
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Previo al citado ordenamiento, no existia una Comision legislativa que tuviera las referidas
atribuciones, pues en el Reglamento Interior del Poder Legislativo, del 6 de septiembre de 1975, una
atribucion similar se establecia a cargo de las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en los

términos siguientes:

ARTICULO 138.- Corresponde a las Comisiones de Hacienda, el
conocimiento de los siguientes asuntos:

l.aX. ...

Xl.- El examen y aprobacion en su caso de la cuenta publica del Estado en
los términos de la Fraccion XXXIII del Articulo 48 de la Constitucion Politica
del Estado.

(]

Como se desprende de los numerales citados, la evolucion de la Comision de Vigilancia es evidente,
pues actualmente asume un papel importante en el control y supervision del ejercicio de los recursos

publicos por parte de las administraciones estatal y municipales.

Conforme a ello, la Comision de Vigilancia es una instancia legislativa fundamental para el ejercicio
de las funciones de control de la actividad financiera del Gobierno Estatal a cargo de esta Soberania

Popular.

En tal contexto, la integracion de la citada Comision legislativa debe garantizar, sin duda, la
objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus atribuciones, virtud a ello, esta Asamblea Popular

coincide con el objetivo de las iniciativas materia del presente.

TERCERO. LA DIVISION DE PODERES Y LA RENDICION DE CUENTAS. En la actualidad, se
considera que existen dos elementos con los cuales es posible considerar que estamos ante la
presencia de un Estado Constitucional: por un lado, el establecimiento de derechos fundamentales
en favor de la poblacion y, por el otro, la division de poderes, que se presenta como un mecanismo

de contrapesos que impide la concentracion del poder absoluto.

Estos dos elementos son necesarios para encontrarnos dentro de un Estado constitucional y son
cualidades fundamentales para conformar un sistema democratico, tal como se mencionaba en los

postulados de teéricos como John Locke y Montesquieu.

En palabras del francés Montesquieu, en su obra El Espiritu de las Leyes, “...todo hombre que tiene
poder se inclina a abusar del mismo; él va hasta que encuentra limites. Para que no se pueda abusar

del poder hace falta que, por la disposicion de las cosas, el poder detenga al poder”.
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Partiendo de tales postulados, en esta y otras obras, se abonaron grandes avances a la teoria de la
separacion de poderes, en donde el ejecutivo, el legislativo y el judicial, se constituyen como los tres
poderes, por antonomasia, sobre los que se asientan las normas para generar un equilibrio que limite

al poder.

Sin embargo, hay algunas ocasiones en las que esta doctrina no se cumple escrupulosamente,
aunque se trate de un pais desarrollado y con tradicion democrética, incluso, aun y cuando
constitucionalmente esté prevista esta separacion, pueden existir practicas que vayan en contra de

la division del poder y, consecuentemente, en detrimento del sistema democratico.

Por ello, en la practica, es necesario hacer el analisis sobre los modelos vigentes con el fin de
identificar reglas o practicas que nos permitan acercarnos en mayor medida a una verdadera

separacion de poderes en todos los actos que ello implica.

CUARTO. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS. Al hacer el andlisis de las iniciativas, los diputados
que integran la Comisién Dictaminadora consideraron que la division de poderes es ya una
caracteristica definitoria del Estado mexicano, misma que se refleja en la distribucion de

competencias.

No obstante, aun existen aspectos que pueden ser perfectibles para hacer mas eficiente esta

separacion, buscando tener mejores resultados en el ejercicio de gobierno y rendicién de cuentas.

En ese sentido, coincidimos con los proponentes en la necesidad de modificar la integracion de la
Comision Legislativa de Vigilancia, concretamente en cuanto a quién debe asumir la presidencia vy,

con esto, conducir los trabajos que tenga bajo su responsabilidad conforme a la ley.

Debe tenerse en cuenta que la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado fija para la Comisién
de Vigilancia atribuciones relativas a la rendicion de cuentas del Estado y entre ellas se pueden
destacar las modificaciones a las leyes relativas a la fiscalizacion del gasto publico y de
responsabilidades administrativas de los servidores puablicos, el nombramiento del Auditor Superior
del Estado y, en forma conjunta con la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el examen y

aprobacion, en su caso, de las cuentas publicas del Estado y municipios.

Al respecto, es necesario tener presente gue la rendicién de cuentas en nuestro sistema juridico,
constituye un mecanismo propio de la separacion de poderes y, por lo tanto, que abona a la limitacién

del mismo.
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De tal forma, a la rendicién de cuentas es posible entenderla como la obligacion que tienen quienes
ejercen el poder publico de responsabilizarse de su labor, de informar sobre sus actos y el
cumplimiento de sus atribuciones, de someterse a evaluaciones de su desempefio, de dar a conocer
cémo y en qué se utilizan los recursos publicos y, en Ultima instancia, de acuerdo con los resultados

que su revision y evaluacion, ser o no acreedores a una sancion.

Hoy en dia, la rendicién de cuentas es una obligacién no solo en los tres érdenes de gobierno, sino
también en los tres poderes del Estado, en los entes auténomos, e incluso, de los particulares cuando
ejerzan recursos publicos, todo con el objetivo de revisar la correcta actuacion de las autoridades y

la administracion de sus recursos.

Conforme a lo anterior, una de las estrategias mas efectivas para responsabilizar de su actuacion a
las diferentes autoridades, es el disefio de instituciones, mecanismos y esquemas de rendicién de
cuentas para que los entes publicos se vean obligados a responder ante la sociedad por el

desempefio de sus funciones.

En ese orden de ideas, esta Soberania coincide con los iniciantes, en el sentido de que no siempre
es lo mas apropiado que el partido que sea la primera minoria, conforme al resultado de la eleccion
de diputados, obtenga la titularidad de la presidencia de la Comision de Vigilancia, especificamente
en el caso de que el titular del Ejecutivo forme parte del mismo instituto politico que el responsable
de conducir los trabajos de una comision legislativa que es parte fundamental del mecanismo vigente

de rendicion de cuentas.

Si bien es cierto que tener la presidencia de una comisién no constituye por si mismo una violacion
0 una transgresion a este sistema, dado que se trata de un érgano colegiado y sus decisiones no
dependen de quien lo presida, lo cierto es que también es mas adecuado que sea una fuerza politica

diferente quien encabece e impulse el trabajo de la Comision.

Esto, sin duda alguna, sera una mayor garantia para el correcto funcionamiento de la Comisién de
Vigilancia, por lo que se podra contar con resultados mas efectivos, toda vez que no existira una
separacion suficiente entre quien se encarga de ejercer el gasto publico y quien es responsable de

revisarlo.

Conforme a ello, consideramos adecuado que cuando se presente la coincidencia a la que hemos
hecho referencia, la presidencia de la Comision de Vigilancia sea asumida por la segunda minoria,

tomando en cuenta los resultados de la votacion para diputados.
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Por lo expuesto, esta Asamblea Popular coincide en que la propuesta, es una medida apta para

mejorar nuestro mecanismo de rendicién de cuentas y garantizar una efectiva divisién de poderes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA EL ARTICULO 163 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 163. La Comisién de Vigilancia se integrara por diputados de diferentes grupos
parlamentarios, cuyo presidente sera el diputado representante del partido politico que obtuvo la
primera minoria como resultado de la eleccion para diputados, siempre y cuando no sea el mismo
partido politico por el que result6 electo el titular del Poder Ejecutivo del Estado, caso en el
cual le correspondera a la segunda minoria. Esta Comisién tendré a su cargo el conocimiento

y dictamen de los asuntos siguientes:

l.alX.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado, a los veintitrés dias del mes
de octubre del afio dos mil dieciocho. DIPUTADO PRESIDENTE.- JOSE MA. GONZALEZ NAVA.
DIPUTADOS SECRETARIOS.- EDGAR VIRAMONTES CARDENAS Y RAUL ULLOA GUZMAN.
Rabricas.




