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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA TERNA PROPUESTA PARA LA
DESIGNACION EN SU CASO, DEL FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS; Y

4.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

CAROLINA DAVILA RAMIREZ
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2.-Dictamen:

DICTAMEN POR EL CUAL SE SOMETE AL PLENO DE LA H. SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA TERNA REMITIDA POR EL TITULAR DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO, EN EL MARCO DEL PROCESO DE DESIGNACION DEL FISCAL
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Puablica y Justicia, le fue turnado, para su trdmite y dictaminacion, el
Memorandum ndmero 1493 de fecha 19 de febrero del afio 2018, suscrito por la Presidenta de la Mesa
Directiva, Diputada Carolina Davila Ramirez, por el que remite escrito de fecha 16 del mismo mes, que
suscribe el Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado, por el cual propone

la terna para la designacion del Fiscal General de Justicia del Estado.

Visto y estudiado el documento en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno el

presente dictamen, conforme a los siguientes

RESULTANDO PRIMERO. El treinta de enero de dos mil dieciocho, esta Asamblea Legislativa, en el
marco del proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado, emitié la convocatoria para la
integracién de una lista de cinco candidatos para su remision al titular del Ejecutivo del Estado, en términos
de lo previsto en los articulos 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y

tercero transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. En cumplimiento al contenido de la Base Séptima de la Convocatoria, el
quince de febrero del afio en curso, esta Legislatura remiti6 al titular del Ejecutivo del Estado la resolucion
que contenia los nombres de los cinco profesionistas que cumplieron con los requisitos de elegibilidad e

idoneidad para ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas.

RESULTANDO TERCERO. Con fecha dieciséis de febrero del afio que transcurre, el Licenciado en
Contaduria Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado, radicé ante la Oficialia de Partes de esta

Soberania, el escrito por el cual propone la terna de candidatos para ocupar el cargo de Fiscal General de
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Justicia, de conformidad con los articulos 87, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado, y tercero

transitorio de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.
Con base en lo anterior, esta Comision Legislativa emite el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Seguridad Publica y Justicia es
competente para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo previsto en los articulos 123, 124, fraccion
XIl'y 139 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, y con sustento, ademas, en el contenido del parrafo

segundo de la Base Octava de la Convocatoria citada.

CONSIDERANDO SEGUNDO. RELEVANCIA SOBRE LA CREACION DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y LA DESIGNACION DE SU TITULAR. Como lo
expresamos en el Dictamen de Elegibilidad e Idoneidad emitido por esta Comision dictaminadora, dentro del
proceso que nos ocupa, la reforma constitucional en materia politica y electoral del 10 de febrero de 2014, el
Constituyente Permanente determiné la conversion de la Procuraduria General de la Republica en una Fiscalia

General, con autonomia plena, es decir, independiente de los poderes publicos.

Lo anterior quedo precisado en la reforma a la Constitucion Politica del Estado, del 22 de marzo de 2017, por
la cual se determing la creacién del Sistema Estatal Anticorrupcion y se otorgd autonomia plena a la Fiscalia

General.

En las diferentes etapas del proceso de cuenta, hemos expresado que la designacion del titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado es una responsabilidad compartida por esta Soberania Popular y el titular del
Poder Ejecutivo; virtud a ello, el procedimiento de seleccién ha sido transparente y sustentado en bases que

permitan una designacion objetiva y acorde con las exigencias del marco constitucional vigente.

Como qued6 precisado en el referido Dictamen de Elegibilidad e Idoneidad, la convocatoria y los pasos
subsecuentes se ajustan, de manera estricta, a las disposiciones constitucionales mencionadas, tal y como

quedo precisado en el apartado de antecedentes del precitado Dictamen.
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En ese tenor, hemos sido cuidadosos en que los perfiles sean los iddneos, considerando para ello la calidad
especifica de una persona para ejercer una funcidn o cargo, a partir de sus conocimientos en la ciencia

juridica, de sus capacidades en el servicio publico o en el foro juridico, segin corresponda.

También hemos estimado que en virtud de la creacion de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas y la emision de su Ley Organica, se busca contar con un organismo auténomo que fortalezca al
Ministerio Pablico y regrese la confianza de la ciudadania en la Representacién Social, ya que es pieza clave
en el combate a la inseguridad, por lo que, su titular deberd contar con la capacidad suficiente para dirigir,
organizar, administrar, controlar y supervisar el funcionamiento de la Fiscalia; determinar la politica
institucional del Ministerio Publico; emitir los criterios y prioridades en la investigacién de los delitos;
coadyuvar en la definicién y aplicacion de la politica criminal del Estado e impulsar el servicio profesional de
carrera. Asimismo, deberd contar con la pericia suficiente en materia de investigacion, procuracién de justicia
y sobre todo, un conocimiento amplio en el nuevo sistema de justicia penal, para conocer y resolver asuntos

de esta indole.

Pero ademas, como se dijo en su oportunidad, en cumplimiento al Articulo octavo transitorio de la aludida
Ley Organica, dentro de los diez dias naturales siguientes a su designacion, el Fiscal General debera expedir
el Plan de Clausura de la Procuraduria General de Justicia y a su vez, constituir la Unidad de Clausura, misma
que tendrd a su cargo, extinguirla administrativamente y agotar los asuntos en cartera, muchos de ellos

relacionados con el sistema inquisitivo mixto.

Dadas esas reflexiones, como lo indicamos en el Dictamen de Elegibilidad e Idoneidad, al profesionista
designado le correspondera poner en marcha, a la brevedad, este nuevo proyecto y sentar las bases para su
continuidad.

CONSIDERANDO TERCERO. ENVIO DE LA TERNA A ESTA SOBERANIA POPULAR POR
PARTE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO. En fecha dieciséis de febrero de este afio, el titular del
Ejecutivo Estatal, mediante escrito remiti6 a esta Asamblea Popular, la terna de profesionistas para ocupar el
citado encargo, mismo que a la letra dice:

DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ

PRESIDENTE MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 87, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
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LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS; ATENDIENDO A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

Mediante Decreto publicado en fecha 10 de febrero de 2014 se realizaron reformas,
adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia Politico- Electoral, asi mismo, y dada la
complejidad por la que atraviesa la sociedad mexicana en cuénto a los temas de
imparticién de justicia, se reformé el apartado A del articulo 102 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

“El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la

Republica como 6rgano publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio

propio”.

La reforma precitada, busca privilegiar el principio de autonomia, del que emana la

creacion de las Fiscalias Generales de Justicia.

El Estado de Zacatecas, realizo las reformas necesarias a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en la que adiciond la creacion de un Capitulo
Segundo Bis denominado “DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y
DEL MINISTERIO PUBLICO”, mismo que se encuentra contemplado en los articulos del
87 al 89, la cual fue publicada en el Periodico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de

Zacatecas en fecha 22 de marzo de 2017.

Conforme a la reforma de la Constitucion del Estado en septiembre de 2017 en sesién
ordinaria del Pleno se dio lectura a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se
emite la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas que en

ejercicio de sus facultades presentd el suscrito, misma que justifico en lo siguiente:
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“En congruencia con las reformas de junio del aiio 2008, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, relativas a la implementacién de un nuevo Sistema de Justicia Penal, es
de advertirse que la figura del Ministerio Publico ha sido objeto de una profunda
transformacion en correlacion con la reforma Politico-Electoral del 10 de febrero de 2014,
con motivo de las modificaciones realizadas al articulo 102, apartado A, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, en nuestra Entidad en fecha 22 de marzo de 2017 fue publicado en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado la reforma constitucional mediante la
cual se crea la Fiscalia General de Justicia del Estado. El texto constitucional estatal
establecio diversas directrices que han sido tomadas en cuenta para la iniciativa de la

presente Ley.

La reforma de referencia tiene por objeto garantizar el respeto a los derechos humanos con
el enfoque que se establece en nuestra Constitucion Federal y en los diversos instrumentos
internacionales de los que México es parte, asi como la incesante busqueda en el
establecimiento de los equilibrios de poder y el robustecimiento y la consolidacion del
Ministerio Publico, surgiendo la necesidad de crear una institucién moderna, auténoma e
independiente y técnica para llevar a un buen puerto la implementacion del Sistema de
Justicia Procesal Acusatorio, mediante la implementacion de una Fiscalia General de
Justicia del Estado dotada de plena autonomia dentro de un contexto de respeto,
proteccién, garantia y promocidn de los derechos de todas las personas, particularmente
de los imputados y victimas u ofendidos de delitos ”.

Finalmente, el 16 de diciembre del afio 2017 la LXII Legislatura del Estado aprobé por

unanimidad, la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.

De dicha Ley, se advierte que los principios que regiran el cumplimiento de las
obligaciones competencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado lo son: legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos,

lealtad, responsabilidad y transparencia.

Por lo que corresponde al Fiscal General del Estado, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 87, parrafo segundo sefiala que éste debe
cumplir con los requisitos exigidos para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia,

los cuales de son:
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Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Tener cuando menos 35 afios cumplidos al dia de su designacion;

Poseer al dia de la designacidn, con antigliedad minima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por la autoridad o la institucion legalmente facultada para
ello;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

No tener parentesco de consanguinidad hasta el tercero grado con los Magistrados del
Tribunal Superior; y

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algan culto religioso, a menos que se
separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion
que establece la Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo anterior, el pasado 30 de enero la Legislatura del Estado emitio la
convocatoria publica para seleccionar al primer Fiscal General de Justicia del Estado.

Una vez desahogado el procedimiento legislativo correspondiente, el 15 de febrero del afio
que corre, la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva, remitié al suscrito, cinco

candidatos para ocupar el cargo de Fiscal General del Estado, siendo estos:

Héctor Manuel Marquez Sandoval
Faustino Gutiérrez Diaz

Ivan Arturo Casas Figueroa
Francisco José Murillo Ruiseco

Homero Osbaldo Ramirez Ambriz

Ahora bien, cada uno de los candidatos, la Legislatura Local realizd un resumen

curricular, del que se desprende lo siguiente:

“4) HECTOR MANUEL MARQUEZ SANDOVAL, cuenta con titulo y cédula profesional de
Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Zacatecas y Maestria en Ciencia
Juridico Penal por la misma institucion; entre sus actividades laborales destacan las
siguientes: Oficial Administrativo de Juzgado Penal y Civil, Agente del Ministerio Publico

del Fuero Comun, Oficial administrativo en la PGR, Agente del Ministerio Publico
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Federal, Subdirector Juridico de Bienes Asegurados, Asesor de Subprocurador General de
la PGR, Delegado de la PGR en Durango y Sinaloa, abogado postulante, Agente de
Ministerio Publico Federal con diversas adscripciones en la Delegacion de la PGR en
Zacatecas y Agente del Ministerio Pablico de la Federacion del C. Procurador de la

Republica.

B) FAUSTINO GUTIERREZ DIAZ, presenta titulo y cédula profesional de Licenciado en
Derecho por la Universidad Auténoma de Zacatecas, entre sus actividades laborales ha
desempefiado las siguientes: Auxiliar de Ministerio Publico Federal en la Agencia Unica
Investigadora, Auxiliar de Ministerio Publico Federal en la unidad de atencién al
narcomenudeo en Fresnillo, Zacatecas, Auxiliar de Ministerio Publico Federal en la
Delegacion Estatal Zacatecas, Ministerio Publico Federal, Delegacion Zacatecas,
Comisionado “Operativo nuevo Michoacan” en la Delegacion Estatal de Michoacan,
Fiscal Orientador “Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio”, Delegacion Estatal
Zacatecas, Fiscal Federal en la Agencia Investigadora del Sistema Tradicional, Delegacién

Estatal San Luis Potosi.

C) IVAN ARTURO CASAS FIGUEROA, cuenta con titulo y cédula profesional de
Licenciado en Derecho por la Universidad Tecnoldgica de México y la Maestria en
Derecho Procesal Penal por el Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal; entre
sus actividades laborales destacan las siguientes: Policia Investigador de Delitos Federales
de la Procuraduria General de la RepuUblica, Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, Director de Analisis e Integracion en la Secretaria de la Funcién Publica,
Fiscal de Analisis y Opinién en la Procuraduria General de la Justicia del Distrito Federal
adscrito a la oficina del Procurador, Subdirector de Control de Procesos penales Federales
en la Procuraduria General de la Republica, Jefe de departamento en la institucién antes
mencionada, Coordinador General (Fiscal) adscrito a la Unidad Especializada en
Investigacion de asalto y robo de vehiculos de la SIEDO (sic), Subdelegado de la
Procuraduria General de la Republica en la Delegacion Zacatecas, Director de Atencion
Temprana de la Fiscalia Regional de Morelia, Subprocurador Regional de Uruapan

Michoacan.

D) FRANCISCO JOSE MURILLO RUISECO, titulo y cédula profesional de Licenciado en
Derecho por la Universidad Autdnoma de Zacatecas, asi como Maestria en Derecho
Constitucional y Amparo por la Universidad Iberoamericana y Doctor en Derecho por el
Instituto Internacional del Derecho y el Estado, con diversas actividades laborales como
las que a continuacion se sefialan: Delegado de la Procuraduria General de Justicia del
Estado en el Distrito Judicial de Fresnillo, Docente Investigador de la Unidad Académica

de Derecho de la UAZ, Director General de Procedimientos Jurisdiccionales de la
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Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, Director del Centro Estatal de
Prevencidn del Delito y Participacion Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, Subdirector de Normatividad y Asuntos Juridicos del
Régimen Estatal de Proteccion Social de Salud, Asesor Juridico de Victimas de la Comision
Ejecutiva de Atencion integral a Victimas del Estado, y actualmente Procurador General de

Justicia del Estado de Zacatecas.

E) HOMERO OSBALDO RAMIREZ AMBRIZ, cuenta con titulo y cédula profesional de
Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Zacatecas, asi como Maestria en
Derecho de Amparo por la Universidad Auténoma de Durango, Campus Zacatecas, con las
actividades laborales siguientes: Agente del Ministerio Pablico, Agente del Ministerio
Publico adscrito a los Distritos Judiciales de Sombrerete y Fresnillo, Coordinador de
Visitadores de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, Docente de la
Unidad Académica de Derecho de la Universidad Autdnoma de Zacatecas, Instructor en el
Programa de Capacitacion Especializado para Ministerios Publicos en el sistema penal

acusatorio e Imparticion de diversos cursos sobre justicia penal.”
Expuestos estos antecedentes y
CONSIDERANDO:

De los perfiles curriculares expuestos anteriormente se advierte la amplia preparacion
profesional de que gozan los cinco perfiles que aspiran a ocupar el cargo de Fiscal
General de Justicia del Estado, por lo que resulta necesario aplicar criterios y parametros
mas especificos para la seleccion de la terna que habrd de ser remitida a la LXII
Legislatura del Estado, tales como: una sélida preparacion académica, un amplio
conocimiento de la ciencia juridico penal, experiencia suficiente en la administracion
publica, particularmente en la procuracién de justicia en la entidad y sobre todo,
conciencia plena de la dindmica del comportamiento de la violencia que enfrenta el
Estado de Zacatecas en la actualidad, que son, en su conjunto, los atributos que habran

de considerarse para la idoneidad de los perfiles que se proponen.
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La funcién a desempefiar por parte del Fiscal General de Justicia debe tener como
principios rectores el profesionalismo y la excelencia en la toma de decisiones, mirando
siempre los anhelos sociales y juridicos de la justicia, la equidad, la independencia y la

autonomia en la ardua tarea de la procuracion de justicia.

Ademas de lo anterior, en funcion de la naturaleza auténoma constitucionalmente
hablando, es decir, que es un érgano ajeno a los poderes tradicionales que componen el
Estado de Zacatecas, goza de facultades de caracter administrativo interno, mismas que
habran de desempefiar bajo los principios de honradez, eficacia, eficiencia, legalidad,
transparencia y objetividad en el manejo de sus recursos, por lo que, ademds, debera gozar

de experiencia en dichas areas.

Los antecedentes curriculares que nos ofrecen los aspirantes nos permiten tener mayores
elementos para poder establecer criterios mas precisos a fin seleccionar a los cinco
aspirantes de cada grupo, que colmen los requisitos de elegibilidad, competencia e

idoneidad para el cargo.

Faustino Gutiérrez Diaz, acredita amplio conocimiento teérico operativo en el nuevo
Sistema de Justicia Penal, al haber fungido como Fiscal Orientador en la Delegacion de la
Procuraduria General de Justicia de la Republica en Zacatecas; sin embargo, se observa
una menor experiencia en areas de direccion y administracién de la administracion
publica, asi como una grado académico menor en relacién con los demas aspirantes; razén

por la que, a consideracidn de quien suscribe, debe privilegiarse los otros perfiles.

El caso de Ivan Arturo Casas Figueroa, aunque destaca una importante preparacion
académica, asi como una amplia experiencia operativa en el sistema de justicia penal, se
advierte que ésta Ultima ha sido desarrollada preponderantemente fuera de la entidad, lo
cual puede suponer una menor comprension de la dinamica actual del comportamiento
criminal y su relacién con la procuracion de justicia en el Estado de Zacatecas; razon por

la que, a juicio del suscrito, deben ponderarse los demés aspirantes.
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Ahora bien, por lo que respecta a Héctor Manuel Marquez Sandoval, es licenciado en
Derecho y Maestro en Ciencia Juridico Penal y expone un amplia experiencia en el sistema
de justicia penal y derechos humanos; asi como diversos cargos de direccion en la
Procuraduria General de Justicia de la Republica, ademés de haberse desempefiado como
Delegado de la Procuraduria General de la Republica en los Estados de Durango y
Sinaloa, acreditando con esto experiencia en administracion publica, particularmente en

procuracion de justicia.

Homero Osbaldo Ramirez Ambriz, acredita su experiencia al haberse desempefiado como
Instructor en el Programa de Capacitacion Especializado para Ministerios Publicos en el
nuevo sistema penal acusatorio, ademas de haberse desempefiado como visitador de la
Procuraduria General de Justicia del Estado; desempefiandose ademas como Docente de la
Unidad Académica de Derecho de la Universidad Auténoma de Zacatecas en materias de

caracter penal, procesal penal y amparo.

Por ultimo, Francisco José Murillo Ruiseco, destaca por su sélida preparacion académica
y su amplia trayectoria profesional, al haber cursado la Maestria en Derecho
Constitucional y Amparo en la Universidad Iberoamericana y un Doctorado en Derecho
por el Instituto Internacional del Derecho y el Estado, lo que lo acredita con amplio
conocimiento tedrico en temas de derecho constitucional y de derechos humanos; ademas,
se ha desempefiado como Delegado de la Procuraduria General de Justicia del Estado en
el Municipio Fresnillo, Director del Centro Estatal de Prevencion del Delito y Asesor
Juridico de Victimas de la Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas en esta
Entidad; adicionalmente, su labor de docencia en investigacion en la Universidad
Auténoma de Zacatecas, a través de la Unidad Académica de Derecho, ha sido fructifera
en materias de caracter penal, internacional privado y derechos humanos; ademas, su
labor como Procurador General de Justicia de la entidad a partir de septiembre de 2016 a
la fecha, advierte su entendimiento de la dinamica del comportamiento de la violencia que

enfrenta el Estado de Zacatecas en la actualidad.

Por lo anterior expuesto y en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 87,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y
TERCERO TRANSITORIO de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de Zacatecas, pongo a consideracién de esa LXII Legislatura del Estado de
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Zacatecas, la terna de profesionistas candidatos a ocupar el cargo de Fiscal General de

Justicia del Estado siguiente:

1. Héctor Manuel Marquez Sandoval
2. Homero Osbaldo Ramirez Ambriz

3. Francisco José Murillo Ruiseco

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas; a 16 de febrero de 2018

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

CONSIDERANDO CUARTO. INTEGRACION DE LA TERNA. En razén de lo anterior, en observancia
a lo plasmado en la Base Octava de la supracitada Convocatoria, la terna enviada a este Parlamento esta

conformada por los profesionistas mencionados enseguida:

1. Héctor Manuel Marquez Sandoval
2. Homero Oshaldo Ramirez Ambriz

3. Francisco José Murillo Ruiseco

CONSIDERANDO QUINTO. ENTREVISTAS. Con fundamento en los articulos 87, fraccion Il1, de
la Constitucion Politica del Estado; tercero transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Zacatecas y parrafo segundo de la Base Octava de la Convocatoria, en esta fecha, la Comision
entrevistd a los profesionistas que integran la terna de alusién, misma que se realizé en el orden en que fueron

propuestos por el Ejecutivo del Estado.

La entrevista personal realizada a cada uno de los integrantes de la terna, ha permitido percatarse, de manera

directa, de sus propuestas y conocimientos en la materia, tal como a continuacion se detalla:
a) Lic. Héctor Manuel Marquez Sandoval.
-— 15 \
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La Diputada Lorena Esperanza Oropeza Mufioz da la bienvenida al citado profesionista y le informa sobre los

pasos que deben seguir en la entrevista.

El Diputado José Luis Medina Lizalde pregunta al Lic. Héctor Manuel Marquez sobre la conversion de

Procuraduria a Fiscalia y cémo hacer para que realmente sea autonoma.

El profesionista en turno, resalta que la creacién de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y
la consecuente emision de su Ley Organica, no se traté de un cambio de nomenclatura, sino que tiene por
objeto contar con un drgano de procuracion de justicia fortalecido, auténomo. Refirié que no se debe
descalificar el trabajo anterior, sino que se debe atender el reclamo social de justicia, que las personas se
sientan atendidas de forma correcta, que no se fomente el tortuguismo y sobre todo, que quien comenta delitos

sea castigado.

Reiterd que la nueva Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado, contiene disposiciones que
apuntalan el actuar del Ministerio Pablico, al dotarle de mas atribuciones, la posibilidad de contar con
mayores recursos al tratarse de un organismo auténomo y de una organizacion interna que vendra a vivificar a

la Representacién Social.

Asimismo, fue enfatico en que se debe erradicar la percepcion de la poblacion en el sentido de que las
investigaciones no avanzan. Por tanto, propuso la regionalizacion de la procuracién de justicia con el objeto
de evitar que la poblacién de otras regiones se vean obligados a trasladarse a la capital del estado para dar
cauce a sus asuntos y para ello, plante6 la creacion de instancias regionales que atiendan y resuelvan sus

asuntos.

Propuso la creacién del Codigo Penal Nacional para homologar tipos penales. Manifestd que se debe tener

especial cuidado en las primeras investigaciones (parte policial homologado) para el éxito de la investigacion.

Asimismo, sefial6 que se debe privilegiar la capacitacion del personal a efecto de que la aplicacién de los
protocolos sea la adecuada y se realice una investigacion cientifica. A este respecto, hace hincapié en que es

necesario que la procuracién de justicia cuente con una verdadera investigacion cientifica de los delitos.

—_— 16;\
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También, que se debe pugnar por el perfeccionamiento de las técnicas periciales que deben ser reales
opiniones fundadas, reconocidas, probadas y que sean tomadas en consideracion en las carpetas de

investigacion.

De igual forma, el aspirante refirio que debe implementarse un programa permanente de capacitacion del

personal que vaya acompafiado de un programa de estimulos y recompensas.

La Diputada Presidenta pregunta al entrevistado su opinion respecto al Sistema Penal Acusatorio, para lo cual
respondid que la ciudadania debe comprender que con el nuevo sistema no es meter a la cércel a todos, ya que
se deben privilegiar los delitos mayores, ya que con el nuevo sistema operan los principios de presuncion de
inocencia, puesto que ahora el Ministerio Publico debe demostrar que la persona consumé el hecho y del

debido proceso, asi como de soluciones alternativas.

La Diputada Patricia Mayela Hernandez Vaca pregunté al entrevistado, que en base a su experiencia como
Delegado de la Procuraduria General de la Republica en el estado de Sinaloa, qué aplicaria en esta entidad
federativa. Sobre el particular respondié que procuraria involucrar a la Federacién, promover un mayor
financiamiento, impulsar la celebracion de acuerdos de colaboracién y coordinacién entre la Federacion vy el

Estado, tendientes a capacitar a los policias en la investigacion.

Para concluir, el entrevistado mencion6 que la medicion de los Ministerios Publicos y todos los trabajadores
es importante, debe fortalecerse, y mencioné que como plan de trabajo propone la capacitacion, medicion de

resultados a través de un drgano externo y la instrumentacion del servicio civil de carrera.

Con relacion sobre qué opinién tienen del sistema penal acusatorio, el profesionista mencionado comento que
la ciudadania debe comprender que con el nuevo sistema no es meter a la carcel a todos, ya que se debe
privilegiar la prisidn preventiva para los delitos graves, con este sistema opera el principio de presuncion de
inocencia, ahora el Ministerio Publico debe demostrar que la persona ha consumado el acto delictivo,
cumpliendo las garantias de defensa, debido proceso y presuncion de inocencia.

b) Lic. Homero Osbaldo Ramirez Ambriz.
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La Diputada Lorena Oropeza da la bienvenida y de igual forma le explica la mecénica de la entrevista.

El candidato refiere la situacién actual del estado con relacion a la justicia, y sobre todo de las personas que
integran el sistema de procuracion de justicia, comenta que en la actualidad Zacatecas enfrenta una situacion
dificil, y ahora con la Fiscalia, como ente auténomo, buscard generar condiciones de investigacion e

inteligencia policial.

El Diputado José Luis Medina Lizalde, pregunta expresamente ;Qué ha visto de cambio en la procuraduria en
estos 20 afios?, para lo cual, el candidato contestd que la falta de confianza en el Ministerio Publico debe
cambiar por medio de la capacitacion, ya va cambiando el enfoque, asi mismo se debe profesionalizar a la

policia y sobre todo al Ministerio Pablico como primer rostro de la fiscalia con la sociedad.

El entrevistado comentd que la situacidn de los vinculos con delincuencia, no es una circunstancia propia del
estado de Zacatecas, sino que es a nivel nacional y para ello, es necesario aplicar los examenes de control de
confianza.

La Diputada Lorena Esperanza Oropeza Mufioz pregunt6 ¢Como se debe lograr cambiar la percepcion que los
ciudadanos tenemos de la procuraduria?, para lo que, el candidato respondié que por medio de la

capacitacion.

El Diputado Carlos Aurelio Pefia Badillo, pide la opinidn sobre, ¢ Qué hacer para lograr un mejor trabajo en la
Fiscalia y lograr un trabajo eficiente?, para lo cual, el entrevistado menciond que de entrada se tiene un
presupuesto insuficiente, ya que hacen falta en los distritos judiciales mayor namero de policias, insistir que la
capacitacién es de mayor importancia para lograr una profesionalizacion, se debe evaluar las competencias
del Ministerio Publico, para que éstos puedan desarrollarse con mayor facilidad, actualmente se tiene un
problema ya que se le exige al Ministerio Plblico un estandar probatorio mayor, pues desafortunadamente en
la actualidad tenemos diversos casos donde la policia violenta los derechos humanos de los ciudadanos y esto

se debe atacar con la profesionalizacién a los mismos.
¢) Lic. Francisco José Murillo Ruiseco.

La Diputada Lorena Esperanza Oropeza Mufioz le da la bienvenida al candidato, presentd a los integrantes de
la comision y explicd la mecanica de la entrevista.

Asimismo pregunta ¢Cual es su visién de la nueva Fiscalia y los beneficios de ésta?, para lo que, el
entrevistado sefiald que considera a la entrevista como un ejercicio sano, ya que aqui se plantea la vision que
debe construir para el futuro, y antes de iniciar su exposicion presentd un documento, llamado “impunidad
cero” es un analisis hecho en el afio pasado, es una radiografia con numeros frios de como esté la situacion

actualmente, segun los indices estatales de desempefio de las Procuradurias y Fiscalias.
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En este documento presentd evidencia de los diversos aspectos de la procuracién de justicia penal en las
entidades federativas de México, hace un analisis comparativo de diversos factores tales como ministerios
publicos por cada 100 mil habitantes, carga de trabajo por Ministerio Publico, tiempo promedio de espera de
los denunciantes a ser atendidos, aspectos en los cuales la Procuraduria del Estado ocupa un lugar decoroso en

este fndice.

La Fiscalia no solo debe ser el cambio de nombre sino, esto debe de ir mas alla y cambiar los procesos
internos, por lo tanto, se propone colaborar con diversas instituciones para lograr un trabajo conjunto y

judicializar carpetas de investigacion.

El cuidado de los recursos materiales es importante, ya que en la transicién se debe cuidar ese aspecto y mas

los recursos humanos, privilegiando los derechos de los trabajadores.

Conforme a lo mandatado en los transitorios de la Ley Orgénica de la Fiscalia, se tiene una idea clara de lo
que seria la Unidad de Transicion, ya que se contaria con un grupo de expertos para ese cambio, integrado por
gente especializada para llevar a cabo todo ese trabajo, y con ello, llegar al plan de clausura; hasta ahorita no
hay un sistema de carrera profesional, que reconozca el trabajo de las personas.

Es necesario un plan de persecucion penal para poder organizar operativamente el funcionamiento de la
Fiscalia, dado que en todos los distritos se presentan delitos diferentes y saber donde deben concentrar los

recursos para combatir todo tipo de delitos.

El entrevistado manifestd que el nuevo titular debe tener claro como organizar la Fiscalia, qué hacer con lo
gue se tiene de la Procuraduria, y sobre todo, la politica de persecucion penal.

El Diputado José Luis Medina Lizalde pregunt6 ¢Cudl es la diferencia entre ser Procurador y ser Fiscal? y
¢Cudl es la garantia de que esta autonomia no sera autonomia de fachada?, por lo que el candidato menciond,
las bicefiscalias deben tener autonomia técnica, la autonomia no solo debe ser, no depender del Poder
Ejecutivo, y buscar garantias para que la autonomia sea de la institucion no de la persona que esté al frente de

ella.

La Diputada Lorena Esperanza Oropeza Mufioz, solicité al participante le comentara donde radica
esencialmente el cambio de Procuraduria a Fiscalia, a lo que menciond, que uno es en la policia, ya que éstos
necesitan un cambio urgente, la policia de investigacion se debe capacitar en las técnicas precisamente de

investigacion, hay que invertir en la policia.
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Con relacidn al trabajo de investigacion que hace la Auditoria Superior del Estado, el entrevistado manifesto
gue ambas instituciones deben coordinar los trabajos, sobre todo porque va de por medio el Sistema Estatal

Anticorrupcién.

El Diputado Carlos Aurelio Pefia Badillo, solicita que se exponga sobre qué debe cambiar o qué debemos
corregir en el tema presupuestal para esta nueva Institucion, el capital humano, y sobre todo qué debe cambiar
para que los ciudadanos crean en la Fiscalia, para lo cual el candidato respondié que se debe depurar el
sistema de justicia, sobre todo en recursos humanos, en el tema de confianza ciudadana, brindar mejor

atencion, acercarse mas a la ciudadania por medio de la atencion.

CONSIDERANDO SEXTO. CONSIDERACIONES FINALES. Los legisladores que integramos esta
Comisién consideramos que en el presente proceso de designacion han prevalecido la transparencia, la
objetividad y la imparcialidad, en ese sentido, estimamos que con tales elementos se fortalece el papel que

habra de desempefiar la Fiscalia en beneficio de la sociedad zacatecana.

De la misma forma, el presente proceso ha demostrado que los poderes publicos del Estado pueden trabajar de
manera conjunta en actividades que posibilitan, no solo la consolidacion del sistema democratico, sino
también, el establecimiento de bases solidas para que la Fiscalia General de Justicia del Estado ejerza

funciones de forma eficaz.

Finalmente, expresar que la terna que hoy se propone al Pleno de esta Asamblea estd conformada por
profesionistas con capacidad y conocimientos juridicos probados, ya que se trata de servidores publicos
comprometidos con Zacatecas, por lo que expresamos nuestra certeza de que la persona que sea designada
como Fiscal General de Justicia del Estado habré de desempefiar el cargo con la dedicacion y el esfuerzo

requeridos por los habitantes de nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 49, fraccion | y

106, del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

En el marco del proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen que contiene la terna integrada por los

profesionistas siguientes:
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1. Héctor Manuel Marquez Sandoval
2. Homero Osbaldo Ramirez Ambriz

3. Francisco José Murillo Ruiseco

Lo anterior, a efecto de que el Pleno constituido en Colegio Electoral, designe mediante cédula al
profesionista que ocupara el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas, con la votacion de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado y en su oportunidad se emita el Decreto correspondiente.

ARTICULO PRIMERO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, designa a uno de los integrantes de la terna, como Fiscal General de Justicia del Estado de
Zacatecas, por un periodo de siete afios, contados a partir de la toma de la protesta de ley correspondiente,
mismo que ejercera las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia
del Estado, la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
le confieran.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese al profesionista, a efecto de que comparezca ante esta Asamblea
Popular a rendir la protesta de ley correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 128 de la

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la propia del Estado.

ARTICULO TERCERO. Hagase del conocimiento de la designacion a los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi

como a la Comision de Derechos Humanos del Estado, para los efectos legales pertinentes.

ARTICULO  CUARTO. Publiguese por una sola vez en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Seguridad
Publica y Justicia de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los
veintitn dias del mes de febrero de dos mil dieciocho.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESIDENTA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
VACA

—_— 22;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



