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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 01 Y 05 DE
JUNIO DEL ANO 2017; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.
5.- LECTURA DEL INFORME DE LA MESA DIRECTIVA ANTERIOR.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 35, 36, 40, 73 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGULACION DEL PROCEDIMIENTO DE
REVOCACION DE MANDATO.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
PROPONE SE DECLARE “CIUDAD HISTORICA DE FRESNILLO” A DICHA MUNICIPALIDAD,
Y SE CELEBRE SESION SOLEMNE PARA EMITIR LA DECLARATORIA, ASI COMO LA
CONMEMORACION DE SU 463 ANIVERSARIO.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL ESTA
LEGISLATURA EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE
INCLUYA EN LA INICIATIVA DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, LOS RECURSOS SUFICIENTES Y
NECESARIOS PARA LA OPERACION DEL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

10.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA ADICIONAR EL CODIGO FAMILIAR
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL DECRETO NUMERO 353, APROBADO POR LA HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA.
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12.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL SISTEMA ESTATAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA A DESINCORPORAR DE SU PATRIMONIO UN
BIEN INMUEBLE UBICADO EN SAIN ALTO, ZAC., A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
PARA QUE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE CONSTRUYAN VIVIENDAS PARA PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS.

13.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LAS
INICIATIVAS DE PUNTO DE ACUERDO Y SOLICITUDES, PARA EXHORTAR AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, A ETIQUETAR E INCREMENTAR DIVERSAS
PARTIDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018.

14.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A QUE DECRETE LA REGULARIZACION DE VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA QUE CIRCULAN EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

15.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS Y LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PINOS, ZAC., A QUE RETOMEN LAS GESTIONES
NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION DE UN CAMPUS UNIVERSITARIO PARA EL
SURESTE ZACATECANO, EN EL MUNICIPIO DE PINOS, ZAC.

16.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO, A REALIZAR LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES DE
LAS DENUNCIAS PRESENTADAS EN CONTRA DEL EX GOBERNADOR MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES.

17.- ASUNTOS GENERALES, Y

18.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ
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2.-Sintesis de Actas:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA PRIMERO DE
JUNIO DEL ANO 2017, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA C. DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS
MA. GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ, E IRIS AGUIRRE BORREGO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

SIENDO LAS 11 HORAS CON 49 MINUTOS; SE PROCEDIO A TOMAR LISTA DE
ASISTENCIA, ESTANDO PRESENTES LOS SIGUIENTES 14 DIPUTADOS:

BORREGO ESTRADA MONICA
HERNANDEZ VACA PATRICIA MAYELA
BUGARIN CORTES LYNDIANA ELIZABETH
DOMINGUEZ LUNA SANTIAGO

OROPEZA MUNOZ LORENA ESPERANZA
ORTEGA CORTES MARIA ELENA
BANUELOS DE LA TORRE GEOVANNA DEL CARMEN
REVELES CARRILLO SAMUEL
ADABACHE REYES MA. GUADALUPE
CARRERA PEREZ OMAR

GONZALEZ MARTINEZ MA. GUADALUPE
MEDINA LIZALDE JOSE LUIS

CRUZ DE LIRA MARIA ISAURA

AGUIRRE BORREGO IRIS

NO HABIENDO QUORUM LEGAL PARA EL DESARROLLO DE LA SESION; SE INSTRUYO
AL DIRECTOR DE APOYO PARLAMENTARIO, LEVANTARA EL ACTA CORRESPONDIENTE;
CITANDO VIiA OFICIO A LAS CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, A LAS 13:00 HORAS DE
ESE MISMO DIiA PRIMERO DE JUNIO, A LA SIGUIENTE SESION.
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 01 DE JUNIO
DEL ANO 2017, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA; AUXILIADA
POR LAS LEGISLADORAS MA. GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ, E IRIS AGUIRRE
BORREGO, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 15 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 22
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion del dia 30 de marzo del afio 2017; discusion,

modificaciones en su caso y aprobacion.

4, Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.
5. Lectura del Informe Financiero Trimestral Periodo enero-marzo 2017.
6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un parrafo al articulo 51

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

7. Lectura de la Iniciativa de Decreto, que adiciona el articulo 149 del Cédigo Familiar del Estado
de Zacatecas.

8. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para que esta Legislatura solicite informes a la
Secretaria de la Mujer y a la Procuraduria General de Justicia del Estado, en materia de combate a
la violencia de género y den informacidn sobre los feminicidios en el Estado.

9. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria del Zacatecano
Migrante, para que en coordinaciéon con el Instituto Nacional de Migracion y la Comision
Nacional de Derechos Humanos, como a su homéloga del Estado de Zacatecas, implementen
medidas precautorias de asesoramiento, acompafiamiento y proteccién de los migrantes
deportados y sus familias, para evitar la separacion de los padres e hijos en el proceso de
deportacion.

10.  Discusion y aprobacidn en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Austeridad
Republicana del Estado de Zacatecas.

11.  Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Iniciativa que reformas y
adiciona diversos articulos de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas.

12.  Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Iniciativa de reforma a la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas.

13.  Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a las Iniciativas de Punto de Acuerdo,
relativas al refinanciamiento de la deuda publica estatal.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Discusion y aprobacién en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante el cual se solicita respetuosamente al Gobernador del Estado, L.C. Alejandro Tello
Cristerna, para que a través del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica, General Brigadier
Retirado Froylan Carlos Cruz, envie un Informe a esta H. Asamblea sobre los programas de
reinsercion social de infractores de la ley y los resultados que hasta el momento se han obtenido
de su aplicacion.

Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
por el cual se exhorta a la Procuraduria General de Justicia del Estado, para que dé tramite a las
denuncias que se presenten sobre la posible comision de delitos con relacion a la partida
presupuestal denominada “Estimulos a la productividad y eficiencia de los Servidores Publicos”,
del Presupuesto de Egresos 2016.

Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante el cual se exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado, para que en cumplimiento
de sus atribuciones constitucionales remueva al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno Estatal.

Discusién y aprobacion en su caso, de los Dictamenes de las Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2015, de los Municipios de: Calera, Juchipila, Tabasco, Tepechitlan, Villa de Cos, General
Francisco R. Murguia, y Genaro Codina, Zac.

Asuntos Generales; v,

Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDARON REGISTRADAS LAS LECTURAS
ANTERIORES EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, Y EN LA GACETA PARLAMENTARIA
NUMERO 0095, DE FECHA 01 DE JUNIO DEL ANO 2017.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES LEGISLADORES:

I.- LA DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ, con el tema: “La Representacion Social”.

I1.- LA DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES, con el tema: “Exhorto a Comisiones Unidas”.

I11.- LA DIP. GUADALUPE NALLELI ROMAN LIRA, con el tema: “Estado de Emergencia de Villa
Hidalgo y Pinos”.

IV.- LA DIP. MONICA BORREGO ESTRADA, con el tema: “Grupos Vulnerables”.
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NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA 05 DE
JUNIO DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 03 de Octubre del 2017

2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 05 DE JUNIO DEL ANO 2017, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA PATRICIA
MAYELA HERNANDEZ VACA; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS MA. GUADALUPE
GONZALEZ MARTINEZ, E IRIS AGUIRRE BORREGO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 12 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 22
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.

2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Declaratoria de Apertura de Sesion Solemne.
4. Designacion de Comisiones de Diputados.

5. Honores a la Bandera.

6. Lectura del Decreto nimero 112, de fecha 15 de diciembre de 2016, por el que se
instaura el “Premio al Mérito Ambiental”.

7.  Entrega del “Premio al Mérito Ambiental 2017 y,

8. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, Y EN
LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0096, DE FECHA 05 DE JUNIO DEL ANO 2017.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA DECIMA SEGUNDA SESION SOLEMNE, CON MOTIVO DE LA ENTREGA DEL
PREMIO AL MERITO AMBIENTAL 2017”, EN EL MARCO DEL DiA MUNDIAL DEL MEDIO
AMBIENTE, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA 06 DE JUNIO DEL ANO
EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
. . . . . Hacen entrega de un ejemplar del Primer Informe de Gobierno

01 Presidencia Municipal de Cafiitas de Felipe Pescador, Zac. Municipal, Ayuntamiento 2016 -2018.
Remiten el Informe de Resultados, derivado de la revision de la
02 Auditoria Superior del Estado. Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016, del municipio de

Momax, Zac.

—-— 11
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4.-Iniciativas:
4.1

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE, Diputada del Partido del
Trabajo, en mi caracter de integrante de ésta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas y, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado;
45 y 48 fraccidn 111 de la ley Organica de este Poder Legislativo y 97 fraccién 111, 101 fraccion Il y 102 de
su Reglamento General, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea un punto de
acuerdo; para que en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 71, fraccion Il1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sea presentada ante el Honorable Congreso de la Union, la

siguiente:

Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 35, 36, 40, 73 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de regulacion del procedimiento de

revocacion de mandato, misma que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la dinamica de cambios sociales y politicos que se viven en nuestro Pais y en particular en nuestra
entidad, es necesario transitar hacia el modelo de una democracia no solo representativa sino que también sea

participativa la cual responda realmente a los intereses del pueblo.

El modelo de democracia representativa que actualmente nos rige, exige y faculta la participaciéon de los
ciudadanos en la eleccion de sus representantes a los cargos de eleccién, pero no permite algun tipo de
injerencia del pueblo en la toma de las decisiones que tienen que ver con el rumbo politico de los Estados y la

Nacion.

Todos somos testigos de fendmenos sociales que laceran a la poblacién como es, la inseguridad, la pobreza, el

desempleo, pero sobre todo la falta de legitimidad de los gobiernos, razén que obliga de manera urgente a

—_— 12;\
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considerar la existencia de mecanismos de revocacion del mandato de los funcionarios publicos que no han

sabido responderle a la ciudadania en sus reclamos.

Consideramos que, con la implementacion de este instrumento juridico se podra tener un mecanismo que los
ciudadanos puedan utilizar para destituir del mandato al servidor publico que incumpla sus propuestas de
campafia o de implementacion de politicas publicas a las que se comprometié con la ciudadania que le
favorecio con su voto, y por otra parte, también servird como mecanismo para refrendar la confianza en el
ejercicio de sus funciones y para legitimarlo en su cargo, es decir, no es un mecanismo meramente
inquisitorial sino que es un filtro al que todo funcionario debe estar sujeto para sancionarlo por sus errores 0

refrendarlo por sus aciertos.

Somos conscientes que, las crisis de confianza pueden ser provocadas por problemas de carécter
socioeconémico o politico, como son, el alza generalizada en el nivel de pobreza que se vive en el Estado y el
Pais, el aumento de los indices delictivos provocados por la inseguridad publica la cual afecta sin duda al
tejido social; asi como las recurrentes violaciones de los derechos humanos de la poblacion de las que hemos
tenido conocimiento en este recinto, si dejar de lado lo que més lastima a la inteligencia de la poblacién, como

son las practicas de corrupcion de las autoridades que nos gobiernan.

Ante tales situaciones, como representantes del pueblo no debemos permanecer estaticos, porque si bien, en
dias pasados fuimos testigos de la utilizacién de un resquicio juridico que permitié evadir la regulacion del
tema de la revocacién del mandato en el ambito estatal, esto no quiere decir que todo este perdido, al contrario
considero que se abre una oportunidad para que sea este Poder Legislativo del Estado de Zacatecas a través de
esta Legislatura uno de los precursores en solicitar al Congreso de la Unidn la implementacién del andamiaje

juridico que permita la implementacién en los estados de esta figura legal.

Como se manifestd en sesiones anteriores, esta figura esta regulada de manera genérica en nuestra carta
magna, para que pueda aplicarse en los Estados, sin embargo, las condicionantes para su implementacion
obedecen al cumplimiento de requisitos de caracter administrativo, penal o civil, es decir se rige por un
procedimiento diferente y no por el que tiene que ver con el incumplimiento en materia politica y del buen

gjercicio del cargo que se ostenta motivo que impide su implementacion formal y préactica.

Ahora bien, considerando lo que prescribe el articulo 41 de la Constitucién federal, nos encontramos que

dicho numeral se centra en el concepto de soberania y establece que ésta reside en el pueblo y sera ejercida
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por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, cuestion que, como lo manifestamos en sesiones anteriores otorga facultades

plenas a los congresos estatales para regular todo aquello que no sea facultad exclusiva de la federacion.

En el Pais, en los Estados y en sus Municipios corresponde a los ciudadanos elegir mediante el sufragio
universal a las personas titulares de las administraciones estatal y municipal; lo que hemos mencionado
representa una forma de gobierno democratico y representativo, pero consideramos que este modelo ya ha
sido rebasado por las actuales condiciones de participacion y de percepcion de la ciudadania en torno a su
gobiernos y quienes los encabezan de ahi que sea necesario implementar un mecanismo de evaluacion y

control en el desempefio del cargo de los representantes populares.

Pero lamentablemente estas premisas no fueron o no se quisieron atender en esta instancia, situacién que en
lugar de mermar nuestro animo de participacion nos fortalecieron para seguir nuestra lucha juridica y politica
en la generacion de mejores leyes y procedimientos de intervencion politica de los ciudadanos de nuestro
Estado.

Si bien es cierto, nuestra Constitucion otorga a los ciudadanos mexicanos la facultad para elegir a los
Titulares de los Poderes Ejecutivo Federal, Estatal y municipal, asi como a los legisladores del ambito federal
y estatal, cierto es también que tal ordenamiento, no regula de manera precisa los mecanismos para revocarles
el mandato en caso de una crisis de legitimidad, por lo que se hace imperativo implementar el procedimiento

que permita al pueblo participar de manera continua en el ejercicio directo del poder de decision.

En dias pasados, fuimos testigos de argumentaciones legales poco sustentadas de quienes se oponen a este
mecanismo 0 al menos eso parece, y espero equivocarme, ya que a través de un dictamen legislativo muy
endeble sefialaron que no habia necesidad de este dispositivo de control pues existian otros mecanismos como
los juicios politicos, la declaracion de procedencia y el fincamiento de responsabilidades administrativas,
sefialaban que de aplicarse la revocacion de mandato se invadirian esferas legales de competencia
jurisdiccional y legislativa, situacién que consideramos equivocada puesto que en los procedimientos de
juicio politico, declaracidn de procedencia o de fincamiento de responsabilidad, los ciudadanos no participan
directamente en la decision de remocion, esta responsabilidad corre a cargo de los Congresos locales o

federales segun sea el caso o de los tribunales jurisdiccionales.

Por el contrario, para quienes apoyamos y creemos en la viabilidad de la revocacién de mandato, lo hacemos
convencidos de la idea de que, con su implementacion se refuerza el control popular sobre el gobierno y sus
titulares; asi mismo se estimula a los votantes a participar en los procesos de evaluacion de sus gobernantes y
es un factor que abona para que los periodos de estos funcionarios se pueda prorrogar y de la misma manera

estimula la responsabilidad de los mandatarios para con sus electores.
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POR LO ANTES EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN NUESTRA NORMATIVIDAD
INTERNA, SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA LOCAL, ESTE PUNTO DE ACUERDO AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Que la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio del
derecho de iniciativa previsto por el articulo 71, fraccion 111 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presente ante el Congreso de la Unidn, el Proyecto de decreto para reformar y adicionar diversos

articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La propuesta de modificacion consiste en;

Reformar el articulo 35 en su fraccién | y se le adiciona una fraccion IX; se reforma la fracciona 111 del
articulo 36; se reforma el articulo 40; se adiciona una fraccion XXX-A al articulo 73 y se reforma el
articulo 115 en su el parrafo primero, asi como el parrafo tercero de la fraccion | y se le adiciona un
parrafo cuarto, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando de la

manera siguiente:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I Votar en las elecciones populares y en los procesos de participacion ciudadana;
IlalaVIII;

IX. Participar en los procesos de participacion ciudadana que se refieran a la evaluacion de la
planeacion y ejecucién de politicas publicas, asi como para remover a los gobernantes del cargo que

el pueblo les confiri6 a través de la revocacién de mandato.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
Lyll...

I1l. Votar en las elecciones populares y en los procesos de participacion ciudadana, en los términos que

sefialen las leyes respectivas.
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Avrticulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, participativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XXX...
XXX-A Para expedir leyes reglamentarias en materia de democracia participativa.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, laico y
popular de democracia representativa y participativa, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas establecidas en la ley siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan, asi mismo
fijaran los principios y mecanismos para el ejercicio del derecho ciudadano a participar en los asuntos
publicos fundamentales, mediante las figuras de participacion ciudadana.

TERCERO. Que este punto de acuerdo sea considerado de urgente y obvia resolucién, atendiendo al tema y
motivaciones expuestas.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Zacatecas, Zac. A 2 de Octubre de 2017.

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE.
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4.2

C. DIP. CARLOS A. PENA BADILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Quien suscribe DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democratica, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccidn I, 25 fraccion |, 45, 46 fraccion I,
48 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97
fraccion 111, 101, 102, 104 y 105 de su Reglamento General, someto a la consideracion de esta Soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la publicacién de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 2014, derivado de las reformas
constitucionales que concentran las facultades en la materia al Congreso Federal, y que ha dado paso a la
publicacién de diversas leyes y cddigos que complementan el nuevo sistema de justicia penal con el propdésito
de permitir mayor acceso a la justicia a las personas y disminuir la impunidad en los procesos penales.

Asi, la publicacion de esta nueva Ley Nacional mandata en su Articulo Transitorio Primero que la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal entrara en vigor en los
mismos términos y plazos en que entrard en vigor el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de
conformidad con lo previsto en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. Mientras que su Articulo Segundo refiere que se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto, es decir, la publicacién de esta nueva Ley tiene como
efecto el derogar diversas disposiciones de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Zacatecas
especificamente en materia penal.

Con el prop6sito de armonizar las disposiciones de la ley estatal se adiciona un altimo parrafo al articulo 2° de
la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Zacatecas con el propoésito de remitir a la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal cualquier solucion alternativa en
materia penal, de conformidad con las reformas integrales al sistema de justicia penal que se han realizado en
los ultimos afios.

En el articulo 3° de la Ley de Justicia Alternativa se propone el derogar la fraccion VIII que define el
Procedimiento Restaurativo, debido a que este procedimiento esta previsto en la Ley Nacional en comento;
asi también se reforma del mismo articulo la fraccion X para eliminar el procedimiento penal de la Justicia
Alternativa.

Se adiciona la fraccidn 1X al articulo 5° relativo a los Principios aplicables a la Justicia Alternativa con el
proposito de integrar la perspectiva de género, previendo que la aplicacion de dicho principio es indispensable
en procedimientos alternativos en que participa una mujer y, en consecuencia, hacer vigentes sus derechos
humanos.
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En el marco de la vigencia de la Ley Nacional antes citada en materia de mecanismos alternativos, se
reconoce como ley rectora en la materia y supedita el funcionamiento de las instancias estatales a lo dispuesto
en aquella ley, a través de la reforma al articulo 7° parrafos primero y segundo de la ley estatal.

También se derogan del articulo 8° las fracciones Il y 11 relativas a la procedencia de los mecanismos
alternativos en justicia penal, ya que, con la publicacion de la nueva Ley Nacional, es este ultimo
ordenamiento el que debe ser aplicado, derogando con ello las disposiciones estatales en la materia. Bajo el
mismo orden de ideas se derogan los Gltimos dos parrafos del articulo 9° del mismo ordenamiento estatal.

Del articulo 11 de la Ley de Justicia Alternativa se deroga el parrafo segundo debido a que invade las
competencias de la Ley Nacional en materia mecanismos alternativos por lo que respecta a la materia penal.
Asimismo se reforma el primer parrafo del articulo 13 relativo a los centros estatales de justicia alternativa en
materia penal.

Respecto a los convenios derivados de procedimientos alternativos en materia penal, se derogan los dos
Gltimos parrafos del articulo 59 y los tres dltimos parrafos del articulo 60 de la Ley estatal con el propésito de
dejar a salvo los convenios en las demas materias a excepcion de la penal. Asi también se deroga la facultad
de juzgadores en materia penal relativos a los acuerdos o convenios aprobados judicialmente, que tienen
como base la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Zacatecas; de igual manera se deroga el dltimo parrafo
del articulo 64.

Por ultimo, se derogan los articulos 69, 70, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Zacatecas por ser materia de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

ARTICULO UNICO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a los articulos 2, 3, 5, 7, 8, 9,
11, 13,59, 60, 61, 64, 69, 70, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 2.- Objeto

I.al VIL ...

En materia de Soluciones Alternas previstas en la legislacion procedimental penal seran aplicables los
previstos en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia

Penal.

Atrticulo 3.- Glosario
I.a VIIL ...
- 18 N

-
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VIII. Se deroga.

IX. ...

X. Justicia Alternativa: todo procedimiento no jurisdiccional para solucionar un conflicto de indole civil,
familiar o mercantil, al cual pueden recurrir voluntariamente las partes involucradas, para buscar una solucion

gue ponga fin a su controversia, mediante procedimientos de técnicas especificas aplicadas por especialistas;

XI. al XIII. ...

Articulo 5.- Principios.
I.al VI. ...

VII. Legalidad. Solo seran objeto de medios alternativos los conflictos derivados de los derechos disponibles
de las partes,

VIII. Honestidad. En la aplicacion se valoraran las capacidades y limitaciones del personal para conducirlos, y

IX. Perspectiva de género. En los procedimientos en que una de las partes sea mujer y el caso esté
relacionado con violaciones a los derechos humanos de estd, debera integrarse al procedimiento la
perspectiva de género.

Articulo 7.- Instancias Competentes

El Poder Judicial del Estado, a través de un érgano denominado Centro Estatal de Justicia Alternativa y sus
Centros Regionales, aplicaran los procedimientos alternativos previstos en esta Ley y en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.

Los Centros de Justicia Alternativa del Poder Judicial del Estado, atenderan gratuitamente los casos que los
interesados les presenten y los que les remitan los tribunales u otras instituciones en los términos de esta Ley
o la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

Articulo 8.- Procedencia

Il. Se deroga.
Se deroga.

I11. Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Acrticulo 9.- Oportunidad
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Se deroga.
Se deroga.

Articulo 11.- Obligacién de Informar.
Se deroga.

Articulo 13.- Del Centro Estatal
Se crea el Centro Estatal de Justicia Alternativa, como un 6rgano del Poder Judicial del Estado, con
autonomia técnica para conocer y solucionar, a través de los procedimientos previstos en este ordenamiento,

los conflictos en materia civil, familiar, mercantil que le planteen los particulares, le remita el érgano
jurisdiccional u otra institucién, en los términos de esta Ley.

Avrticulo 59.- Aprobacidn Judicial del Convenio

Se deroga.
Se deroga.

Articulo 60.- Cumplimiento del Convenio

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 61.- Juez Competente

La ejecucidn de los acuerdos o convenios aprobados judicialmente, tratdndose de asuntos de naturaleza civil,
familiar o mercantil, se realizara ante el Juez que inicialmente haya tenido conocimiento del asunto o ante el
Juez de Primera Instancia en turno que sea competente.

Los procedimientos de mediacién y conciliacion ante los especialistas independientes o ante las Instancias de
Justicia Alternativa que establezca el Ejecutivo del Estado, se ajustaran, en lo conducente, a lo dispuesto en la

presente Ley.

Articulo 64.- Sesion Inicial

Se deroga.
Articulo 69. Fin Esencial
-— 20 N\
-
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Se deroga.

Articulo 70.- Elementos

Se deroga.

Articulo 71.- Remision del Asunto.

Se deroga.

Articulo 72.- Procedimiento.

Se deroga.

Avrticulo 73.- Desempefio del Especialista.

Se deroga.

Articulo 74.- Terminacion del Proceso Restaurativo.
Se deroga.

Articulo 75.- Formalidades, Ratificacion, Aprobacion Judicial, Cumplimiento y Ejecucion del Convenio.

Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.
Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Zacatecas, Zac. a 3 de octubre del 2017.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES
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4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE PRESENTA EL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE FRESNILLO, ZACATECAS POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE
MUNICIPAL JOSE HARO DE LA TORRE, CONFORME AL ARTICULO 60 FRACCION IV DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y 46
FRACCION IV DE LA LEY ORGANCIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE SE DECLARE “CIUDAD HISTORICA DE
FRESNILLO” A DICHA MUNICIPALIDAD Y SE CELEBRE SESION SOLEMNE PARA EMITIR
LA DECLARATORIA, ASI COMO LA CONMEMORACION DE SU 463 ANIVERSARIO,
CONFORME A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mineral de Fresnillo cumple 463 afios de fructifera existencia en el mes de septiembre del presente afio y
continda siendo el productor de plata mas importante del mundo. Su devenir se ha caracterizado por ciclos
alternados de bonanza y de penuria en los que han ocurrido importantes sucesos influyendo en la historia del

lugar, del Estado y de la Nacion.

La ocupacién humana en Fresnillo tiene una antigiiedad de 10 mil afios, en el periodo denominado cenolitico
superior, segun lo demuestran hallazgos de puntas de proyectil, que determinan a esta regién como la méas

antigua de Zacatecas.

En las comunidades de Santa Ana, Urite, Chilitos, San Juan de la Casimira y Purisima del Maguey, se
llevaron a cabo diversos descubrimientos como restos de fauna pleistocénica que corresponden a los
paquidermos Mammuths Imperator y Equus o caballos, destacan puntas de flecha, raspadores, ceramica, y
semillas de maiz, mismas que se traducen en huellas de asentamientos humanos. En inmediaciones de la presa
Leobardo Reynoso se afiadieron vestigios de hachas, ollas y figurillas de narro atribuidas a la etnia de los
huachichiles, asi como pinturas rupestres en la Sierra de Valdecafias y San Francisco del Centro, con lo cual
se da muestra del avance que en materia de utilizacion de herramientas, avance agricola, técnicas de caza y
sobre todo la herencia de las pinturas, de la importancia de esto zona geogréafica en el devenir histérica y

posterior crecimiento.

En el valle del Rio Aguanaval, se reportan 25 asentamientos humanos con alineamientos de plataformas

habitacionales y templos, espacios funerarios, areas de cultivo, manos de metate, cuchillos y lascas de riolita,
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silex, calcedonia, cuarzo y obsidiana, es decir comenzaron a avanzar en diversas técnicas para la utilizacion

de nuevos materiales y el disefio de herramientas mas avanzadas.

Que los grupos sedentarios mesoamericanos desaparecieron para dar paso a la llamada época chichimeca
integrada por tribus ndmadas; zacatecos y huicholes en Fresnillo y sur del Estado, huachichiles que
dominaban el norte, presentes a la llegada de los espafioles. Se encontraban de manera transitoria tepehuanos,
caxcanes, pames Y tecuexes, en pugna permanente por los mejores sitios para la caza, por los manantiales

acuiferos y las salinas.

La lengua indigena chichimeca Jonas es producto de la diversificacion de una antigua lengua denominada
otopame y de la yutoazteca que se adoptaron en el altiplano por los grupos cazadores y recolectores como los

zacatecos, con afinidad lingdistica con otras etnias como topias, acaxes, y teul.

Que en 1548 la Corona espafiola instituyd la Audiencia de la Nueva Galicia en terrenos que corresponden a
nuestro Estado. La administracién de justicia de esta novedosa institucion requirié de la fundacién de 12
intendencias, subdivididas en Alcaldias Mayores, que luego se transformaron en Partidos, entre los que se

encontraba principalmente el de Fresnillo.

Las extensas regiones de la Nueva Galicia no siempre correspondian a las jurisdicciones, sino que se
delimitaban por las actividades de produccidon y comercio, dependientes de condiciones geograficas,

climatolégicas y de acceso a los mercados.

La explotacion del rico yacimiento argentifero de Fresnillo, originé las haciendas de beneficio, que més tarde
se transformaron en haciendas de campo, importantes polos de auge y desarrollo social y agropecuario de los

latifundios.

Con el paso del tiempo las minas de Fresnillo se inundaron, se agotaron ocasionando su abandono, pues no se
contaba con los conocimientos ni la técnica para continuar con su explotacién, razon por la que los duefios se
dedicaron a trabajar las haciendas de campo, gracias al notable desarrollo de la ganaderia, que se habia dado

en esta region, tanto por el capital humano, econémico y el florecimiento social de la regién.

Respecto a la fundacion de Fresnillo, la tradicion determina el inicio de una expedicién que encabezo el joven
capitan Francisco de Ibarra, sobrino del fundador de Zacatecas Diego de Ibarra, quien integré una numerosa
comitiva con Juan de Tolosa como Maestre de Campo, compuesta por milicia espafiola, mulas de carga,
indios y negros esclavos, provision de alimentos, parque y armas, con la que partio a cumplir su encomienda;
se detuvieron a abrevar en Calera y llegaron el 2 de septiembre de 1554 a un venero acuifero junto a un fresno

en el que descansaron, al que Ibarra bautizo con “el Ojo de Aguas del Fresnillo”.
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Fray Jer6nimo de Mendoza, quien fungia como Capellan de la Expedicion, decide, en base a una informacion
referente a algunas salinas que se encontraban al oriente de esta regién, quedarse en el Ojo de Aguas del
Fresnillo, en compafiia de algunos indios, para buscar esas salinas, pues era un producto indispensable para
los trabajos de las minas. Don Francisco de Ibarra accede a la peticién de Fray Jerénimo de Mendoza y se

queda en este lugar.

La expedicién continué rumbo al norte descubriendo San Martin, Sombrerete, Chalchihuites, Avifio, San

Lucas, Nieves y fundé luego Durango en la Audiencia de la Nueva Vizcaya.

Al retirarse la expedicion de Francisco de Ibarra y luego de Fray Jerénimo de Mendoza vuelve a quedar
abandonado el Ojo de Agua del Fresnillo, durante casi doce afios, y tan solo se le conocia como punto de

referencia en el “Camino Real” a la minas de Sombrerete y San Martin.

En el afio de 1566 una expedicion que llevaba como objetivo la busqueda de un famoso cerro denominado “El
Pefiol”, que se decia era de Plata, después de muchos dias de la infructuosa busqueda, los investigadores
deciden pernoctar en un lugar de nuestra region que resultdé ser una cafiada, rodeada por varias pequefias
lomas que les cubrian de los vientos y donde habia agua de un pequefio arroyuelo. Deciden hacer una fogata

la cual funde en el trascurso de la noche, la plata contenida en las piedras a su alrededor.

Este hallazgo ocurrid el dia 8 de octubre del afio de 1566, dia de San Demetrio, en lo que actualmente

conocemos como “Plateros”, bautizado en ese entonces con el santoral de la fecha de su descubrimiento.

Atraidos por la posibilidad de la bonanza minera, acudieron de Zacatecas mas buscadores: Pedro Gaytan,
Gaspar Espinoza, Francisco de Ocampo, Gomez de Gesto, Alonso Tabuyo, Alonso de Alarcén, Gaspar
Manso, Juan Huidobro, Francisco Ruiz, Juan de Landeros y Antonio Valdenebro, que se asentaron en nuestro

territorio.

En poco tiempo las minas de Proafio fueron un emporio que junto con las de Zacatecas, de Guanajuato y de
Per(, apuntalaron al imperio de Carlos V, erigiéndose desde ese momento como una ciudad con un gran
poderio minero y que habria de redituar en una gran produccion y generacién de economia, de la economia de

la zona y por lo tanto del citado imperio.
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En 1561 se designd el primer curato de Fresnillo a cargo de Miguel de Goya y en esa misma fecha el Alcalde

Mayor de Zacatecas Antonio Maldonado decide formar una colonia en el “Ojo de aguas del Fresnillo”.

En 1576 los frailes franciscanos fundaron el Convento de la Inmaculada Concepcién junto al Presidio. Afios
mas tarde, en 1592 establecieron anexo un hospital para la atencién de los nativos. En 1580 se instituyo la

Alcaldia Mayor, a cargo de doce pueblos de regular importancia.

El Camino Real de Tierra Adentro o Camino de la Plata, fue la primera arteria de comunicacion existente en
una parte del vasto territorio de la Nueva Espafia, con direccidn sur a norte, de longitud estimada en 2,600

kilémetros, desde la ciudad de México hasta Santa Fe, Nuevo México en los Estados Unidos de América.

Por esta ruta, transportaban el blanco metal hacia la sede del virreinato, asi como el enorme flujo de
mercancias destinadas a los asentamientos mineros. El virrey Antonio de Mendoza ordend en 1542 que se
abriera el camino a Zacatecas, con base en el trazado sugerido por fray Sebastian de Aparicio, bien llamado el
fraile carretero. La Corona de Espafia establecié Presidios a lo largo de éste camino para proteccion,

abastecimiento de arrieros y puestos de avanzada.

Para contener los ataques de huachichiles y nayaritas que merodeaban en el trayecto del Camino Real de la
Plata, el virrey Martin de Enriquez ordend que se edificara en Fresnillo un Presidio o Cantén Militar con un
destacamento de tropa dedicado a contener las incursiones los indigenas, siendo designado comandante el

Capitan Diego Nufiez de Miranda, padre del eminente jesuita Antonio NUfiez de Miranda y Valdecafias.

En Zacatecas, el trayecto se iniciaba en la capilla de San Nicolas de Quijas en Pinos, siguiendo a Noria de
Angeles, Villa Gonzélez Ortega, Ojocaliente, Guadalupe, Zacatecas, Panuco, Vetagrande, Enrique Estrada,
Fresnillo, Plateros, Sain Alto, Chalchihuites, Noria de San Pantaledn, Sombrerete, Organos y Cueva de

Avalos, para continuar hacia Durango.

De 1682 a 1757 las minas estuvieron trabajando regularmente. Eran méas de 100 asentamientos mineros en las
faldas del cerro de Proafio, manteniéndose ininterrumpidamente los trabajos durante esa época, a pesar de que

en otros centros mineros del pais se habian visto obligados a suspender su labor a causa del agua en las minas,
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pues conforme se profundizaban los trabajos, iban encontrando veneros de agua lo cual elevaba el costo de

produccion por causa del desagiie, ese problema causo crisis en Fresnillo.

El gobierno del Estado de Zacatecas decreta el 17 de marzo de 1824, que la Villa de Fresnillo forme un
Partido que incluya las municipalidades de la cabecera, junto con, Valparaiso, San Mateo y San Cosme, bajo
el mando ejercido por un Jefe Politico, un Administrador de rentas y un Juez de Letras. Hasta 1832 se le

concedio6 el titulo de ciudad, debido a la nueva y abundante produccidn de las minas.

En la primera Constitucion de Zacatecas, promulgada el 17 de enero de 1825, Fresnillo se registra como uno
de los once partidos del Estado, cuyo gobierno politico es el Ayuntamiento, compuesto por un Presidente, tres

alcaldes, ocho regidores y dos sindicos procuradores.

El gobernador Francisco Garcia Salinas en el afio de 1830, decide reanudar la explotaciéon de las minas
abandonadas, con recursos de un crédito por 150 mil pesos solicitado a redito con el prestamista Pascual del
Villar, convirtiéndose en la primera empresa paraestatal de la historia, iniciando trabajos en Proafio en

febrero del siguiente afio.

Ante la falta de obreros, se contrat6 a los internos de la prisién de Fresnillo, pagandoles salario y conmutando
la extension de la pena por buen comportamiento, lo que significé la primera rehabilitacion social del
delincuente en el pais. Instalé malacates de sangre para desaguar, cred infraestructura para capacitar a los
mineros, disponer de bestias, adquirir alimentos, forrajes, insumos, y con esto generando que las minas de

Fresnillo trabajaran a toda su capacidad.

La Villa de Fresnillo antes de 1831 era un conjunto de ruinas con escasos dos mil habitantes, que para 1832
habian aumentado a veinte mil, motivo suficiente para que la Legislatura le otorgara el titulo de Ciudad en ese

mismo afio.

A los dos afios de labores entrego a la Legislatura Local utilidades por dos millones de pesos, y obtuvo 621

barras de plata equivalentes a 91,832 marcos.

Ante el alto costo que representaba el sistema de bombeo con malacates de sangre el Gobernador Francisco

Garcia Salinas decide apoyar a la mineria, autorizando la adquisicién de dos maquinas hidraulicas que
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llegaron afios después de su mandato cuando, ya estaba el Sr. José Gonzélez Ortega como administrador de

las minas.

En 1835 Antonio Lo6pez de Santa Anna, toma control de la produccion de Proafio, concesionando la
explotacion de la mina a personalidades cercanas a él, mismas que no supieron administrarlas, causando un

gran dafio econdémico a Fresnillo, quedando muchas personas sin empleo y sin medios para subsistir.

El 21 de junio de 1838, el municipio experiment6 un cambio favorable con la llegada del Sr. José Gonzélez
Echeverria, personaje al que el pueblo de Fresnillo a la luz del tiempo, le ha reconocido sus acciones en

beneficio de los habitantes de esta ciudad.

Muestra de ello, es el Acuerdo de Cabildo en el que se le da el nombre de “Fresnillo de Gonzalez Echeverria”

a nuestra ciudad.

De entre sus acciones, destaca la construccion de edificios emblematicos como: El Agora José Gonzalez
Echeverria (disefiado para albergar la Escuela Practica de Mina y Metalurgia de Fresnillo), El Teatro José

Gonzalez Echeverria y La Hacienda Proafio.

26 afios estuvo ejerciendo la administracion de las minas de Fresnillo, tiempo que se vio temporalmente
interrumpido para cumplir compromisos como Gobernador del Estado de Zacatecas (Dic. 7 de 1850 al 2 de
Junio de 1852, y del 9 de Oct. De 1852 al 13 de Diciembre de 1852) y como Ministro de Hacienda en el
Gobierno de Don Benito Juarez (1861).

Esta temporada, se considera como la tercera bonanza minera de Proafio. Pone en funcionamiento las bombas
Cornish y construye la Hacienda de Beneficio en 1843, considerada como la planta metaltrgica mejor

disefiada del pais.

En 1853 construye el edificio de la “Escuela Practica de Minas y Metalurgia de Fresnillo”, que funciona

durante cinco afos.
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En el periodo de la intervencion francesa (1864-1867), Fresnillo, como la mayoria de las ciudades importantes

y estratégicas del pais, se vio invadido por los soldados franceses de Napoleon IlI.

El Ejército francés, llega a Fresnillo en el afio de 1864, la compafiia de “Cazadores de Africa”, al mando del
General Castagny, y el General Douay, quedandose el primero como Jefe Militar en este lugar, mismo que
después fue reemplazado por el general L. Heriller. El pueblo no opuso resistencia y los franceses ocuparon

Fresnillo.

El 28 de enero del afio de 1867, la ciudad de Zacatecas es atacada por el Genaral Miramén por lo que don
Benito Juarez Garcia, Presidente de la Republica, con su gobierno itinerante, se vio forzado a salir de la

ciudad, buscando hospedaje/asilo en nuestra ciudad en la casa del coronel Don Manuel Ortega.

Hubo una fiesta en Fresnillo, don José Maria Velasquez era el Jefe politico de este lugar, quien ordend se
celebrara algunos actos en honor del visitante. El pueblo sali6 a las calles a cantar y bailar, principalmente en
la plazuela que existia en el lugar que ahora conocemos como Jardin Hidalgo, donde hay una placa alusiva a

este hecho en el exterior del muro del frente de la casa en la que se hospedo el Presidente Juarez.

Cabe hacer mencion que el pasado 27 de febrero del afio en curso se conmemor6 el 150 aniversario del triunfo
de la Republica y de la presencia de Benito Juarez en Fresnillo, eventualidad que forma parte de la historia del
municipio, develando una placa, en la que recalcan que el Benemérito de las Américas se alojo en una casa

habitacion de la Hacienda Fresnillo.

En 1872 la administracion de la empresa minera regresa al gobierno de Zacatecas, sin produccion, misma que
se intenta rescatar con la creacion de la Comparfiia Minera Restauradora de Fresnillo, que cambia su nombre
en 1895 por el de Compafiia Minera Proafio, S.A. concesionada a los socios Guillermo y Carlos Landa y

Escandon amigos de Porfirio Diaz.

Durante la presidencia de Porfirio Diaz, se da paso a una nueva forma de administracion tendiente a la
centralizacion, misma que agrupa a los municipios en demarcaciones administrativas, denominadas partido,
jefatura, distrito o cantén, recuperando su autonomia como tal hasta 1910. En este periodo, destaca la pérdida
de documentos legales que instruyeron la evolucién de nuestro Mineral, desde su fundacion hasta esos

tiempos.

Debido a los conflictos sociales que se desataron en nuestro pais en 1910, y que trastocaron la vida de todos
los mexicanos, Fresnillo no fue la excepcién, pues a causa de los conflictos revolucionarios, era comdn la
presencia de bandidos y los mismos revolucionario y militares de uno u otro bando que llegaban a la ciudad,
efectuando quemas y saqueos, y la poblacion era victima de los desmanes, en 1913 “The Fresnillo Co” cierra

su planta a causa de la Revolucion.

Fresnillo también fue escenario de gente alzada como lo fue el Sr. Ignacio Castafieda, quien a los pocos meses

de haberse iniciado el conflicto armado, comenz6 a realizar reuniones en la ciudad a la que estuvieron
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acudiendo numerosas personas entre ellos J. Isabel Tovar, que estaban dispuestas a abrazar la bandera de la

independencia que enarbolaba Francisco |. Madero, en contra del régimen del general Porfirio Diaz.

El 12 de abril de 1911 llega a plateros don Luis Moya, que se habia pronunciado en Sombrerete con
intenciones de entrar a Fresnillo, luego el dia 21 de Mayo Delfino Rosales, que se habia pronunciado en
Valdecafias, entro a Fresnillo con su gente y permaneci6 ahi tres dias, en este tiempo, Delfino y su gente
cometieron infinidad de tropelias. A él se debe el que hayamos perdido el edificio conocido como la casa
Consistorial, que se encontraba en la acera oriente del Jardin Madero donde ahora se encuentran el edificio
Ramirez y el Sindicato Primero de Mayo. Y no solamente eso, sino que todo el archivo que se guardaba en el
edificio fue quemado, perdiendo en esta accién toda la informacion guardada sobre Fresnillo, desde sus

inicios como Ciudad.

No conforme con ello, en 1927, Perfecto Castafion, uno de los personajes que encabezaron la Revolucion
cristera en Fresnillo, incendi6 el edificio de la Presidencia Municipal en su actual ubicacion, destruyendo una
vez mas los nuevos documentos del archivo municipal y por primera ocasién los archivos eclesiasticos de la

Parroquia de la Purificacion, pérdidas irreparables para la historia de Fresnillo.

Con el transcurso del tiempo Fresnillo ha creado un Patrimonio Histérico notable del que anexamos los

siguientes ejemplos:

Santuario y Convento de Plateros, antiguo mineral de San Demetrio, el primero de la region que venera al

Santo Nifio de Atocha, con un magnifico museo de retablos y numerosos visitantes religiosos de todo el pais.

El Cerro de Proafio, imagen escénica méas representativa del mineral, que aloja la mina de plata con méas
abundante produccion en el mundo, asi como la Antigua Hacienda de Beneficio de la Mina de Proafio, la
planta metaltrgica mas amplia y mejor disefiada en su tiempo en México, que conserva restos de las bombas

hidréaulicas “Cornish” adquiridas en Inglaterra para desaguar las minas.
Teatro José Gonzalez Echeverria ubicado en el Jardin del Obelisco.

Que con lo anteriormente expuesto pretendemos aportar elementos tales como antecedentes, patrimonio
histérico y personajes distinguidos, que retinen los argumentos de juicio necesarios a fin que la Legislatura del

Estado considere declarar a Fresnillo como Ciudad Historica y con esto sirva también para inculcar en los
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nifios, jévenes de las Ultimas generaciones, y al pueblo en general, el conocimiento, caracteristicas que

encierra nuestra pequefia patria.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la Consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
iniciativa con Proyecto de DECRETO, mediante la cual se propone se Declare “Ciudad Historica de
Fresnillo” a dicha Municipalidad y se celebre Sesion Solemne para emitir la declaratoria, asi como la

conmemoracion de su 463 aniversario.

FRESNILLO, ZACATECAS

M.G.P. JOSE HARO DE LA TORRE

PRESIDENTE MUNICIPAL.
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4.4

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
Presente.

El que suscribe Diputado Carlos Pefia Badillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en los articulos 60 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado; 25 46 fraccion | y 48 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion | y 97 fraccion Il del Reglamento
General, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa de Punto
de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

El enfoque de derechos humanos se centra en que las personas deben ser reconocidas como sujetos plenos de
derechos y no como objetos de proteccién, con capacidad de defender y exigir sus derechos legalmente
reconocidos. Asi se reconoce que nifias, nifios y adolescentes son personas en desarrollo capaces de ejercer y
defender sus derechos a partir de sus propias caracteristicas y, por lo tanto, cualquier mecanismo de
proteccion debe incorporar esta perspectiva.

En consecuencia, el cumplimiento de los derechos no puede limitarse ni entenderse como un tema marginal,
es decir, la atencion de los mismos no debe cefiirse a los grupos en condiciones de vulnerabilidad, o en un
actuar reactivo por parte del Estado, sino que, demanda una accion preventiva, progresiva y sostenible.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es considerado el instrumento juridico vinculante mas importante
en materia de reconocimiento de los derechos humanos del grupo de poblacién que nos ocupa. En dicha
Convencidn se establecen los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de la nifiez, los
cuales son complementarios y esenciales para asegurar la proteccion integral de los mismos.

En la norma internacional citada se estipula que todas las personas menores de 18 afios de edad tienen
derecho a la supervivencia, la alimentacion, la nutricién, la vivienda y la salud, a vivir en una familia cuya
preocupacion principal sea su interés superior, a una orientacién apropiada en consonancia con la evolucién
de sus facultades. Los principios rectores de la Convencion incluyen la no discriminacion y la adhesion al
interés superior del nifio, mismos que constituyen la base para que todos y cada uno de los derechos sean
positivizados.

En observancia al instrumento internacional en mencion, el Estado Mexicano procedi6 a armonizar el texto
constitucional. Para ello, en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de octubre de 2011, se publicé el
Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 4° y se adiciona | fraccion XXIX-P al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se plasmo que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez y, de
igual forma, se faculté al Honorable Congreso de la Union a expedir leyes que establezcan la concurrencia de
la Federacion, los Estados y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Dando cumplimiento al mandato previsto en el invocado articulo 73, se aprob6 la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual se publicd en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de
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diciembre de 2014, misma que, entre otras importantes disposiciones, estipula la obligacién de implementar
politicas publicas eficaces en la materia.

Para estar en posibilidades de instrumentar estas politicas publicas, es necesario que los tres érdenes de
gobierno cuenten con los recursos necesarios para desarrollar sus acciones. Para tal efecto, en julio del afio
gue cursa entré en vigor la reforma al articulo 2 de la precitada Ley General, misma que consistié en lo
siguiente:

Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
Ley.

Esta trascendental reforma obliga a los estados y municipios a destinar recursos suficientes para este fin, ya
gue durante décadas las nifias y los nifios han sido invisibilizados en el disefio y ejecucion de las politicas
publicas. Sin embargo, con la entrada en vigor de la reforma de alusion el Estado esta obligado a destinar las
partidas presupuestales respectivas para tal efecto.

Esta importante decision encuentra basamento en el articulo 4° de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, misma que a la letra reza:

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacidn internacional.

Seréa necesario que la Federacion, los estados y los municipios realicen un esfuerzo mayor para inyectar mas
recursos a este rubro, maxime que conforme a la supracitada Ley General por primera vez en la historia del
pais, se crea un Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
el cual tiene por objeto el disefio de politicas publicas, acciones y programas dirigidos a proteger y promover
los derechos de la infancia en México. Mediante el Sistema Nacional se logré que a finales de 2015, las 32
leyes estatales se hayan armonizado con la Ley General, dando paso con ello a la consumacion de los
Sistemas estatales y municipales.

El multicitado ordenamiento sefiala que el Sistema Nacional de Proteccion Integral, es la instancia encargada
de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes y para lograrlo, dispone que la coordinacién entre los tres ambitos de gobierno
sera el eje del Sistema.

Dicho Sistema tendrd una permanente coordinacion con los Sistemas Locales de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, siendo que de acuerdo al parrafo segundo del articulo 136 el Sistema Nacional de Proteccion
Integral se articulara con los Sistemas Locales de Proteccion. Ademas, los Sistemas Locales se organizardn y
funcionardn de manera similar al Sistema Nacional y por ende, requiere de recursos suficientes para su
operacion.

En intima relacién con lo antes expuesto, en julio de 2015 se promulgo la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, la cual en su articulo 7 prevé que para garantizar la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se deberan incorporar en los proyectos de presupuesto, la
asignacion de recursos que permitan el cumplimiento de las acciones establecidas en la referida Ley.

Entonces, la relevancia que tiene el Sistema de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Estatal y
Municipales, es de suma importancia, pues a partir de su funcionamiento y un presupuesto suficiente, seran
articulados los esfuerzos de los diferentes 6rdenes de gobierno y de la sociedad civil para trabajar
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coordinadamente en favor del cumplimiento de la proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia en el
Estado.

En el actual ejercicio fiscal se destiné en el Presupuesto de egresos del Estado, mismo que oscila en los cinco
millones de pesos, monto innecesario para la operatividad y debido funcionamiento del Sistema Estatal de
Proteccién Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Por ese motivo, solicitamos el incremento de dicha
partida presupuestal, mas ain, cuando como lo sefialamos con antelacion, de acuerdo al articulo 2 de la
invocada Ley General, los estados y municipios deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas en el citado ordenamiento.

Por ultimo, sefialar que el Honorable Congreso de la Unién ha exhortado a los tres 6rdenes de gobierno para
proveer los recursos necesarios para la operacion del sistema nacional de proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion del Pleno, la presente
Iniciativa de Punto de

ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que incluya en la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2018, los recursos suficientes y necesarios para la
operacion del Sistema Local de Proteccién de nifias, nifios y adolescentes y con ello, dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Segundo. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a
los cincuenta y ocho Ayuntamientos Municipales de la Entidad, para que incluyan en sus presupuestos de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, los recursos suficientes y necesarios para la operacion del Sistema
Municipal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes y con ello, dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo invocado en el parrafo que antecede.

Tercero. Con fundamento en los articulos 104 y 105 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, se apruebe la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de urgente
resolucion.

Ciudad de Zacatecas, Zac., 30 de septiembre 2017.

DIP. CARLOS PENA BADILLO.
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