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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 06 DE ABRIL DEL ANO
2017; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CU ENTAS
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE MODIFICA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 192 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE CADUCIDAD EN PROCESOS JUDICIALES DEL RAMO CIVIL.

7- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS RURALES
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL A RTICULO 321 BIS; SE REFORMA Y SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 326, AMBOS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVI L DEL ESTADO DE
ZACATECAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, RESPECTO DE LAS

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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10- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SAGARPA, PARA QUE LIBERE LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE SE LE
ADEUDAN A APROXIMADAMENTE 512 PRODUCTORES AGRICOLAS ZACATECANOS, DEL
PROGRAMA PROAGRO PRODUCTIVO CORRESPONDIENTES AL CICLO PRIMAVERA -
VERANO 2016; DE IGUAL MANERA, SE SOLICITA SE REALICE UN A NALISIS DE LAS
REGLAS DE OPERACION DEL MENCIONADO PROGRAMA, A FIN DE QUE SE REALICEN
LAS ADECUACIONES PARA AGILIZAR Y FACILITAR LOS TRAMITES QUE REALIZAN LOS
CAMPESINOS PARA SER BENEFICIARIOS DE ESTE PROGRAMA.

11- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE AC UERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES EN ZACATECAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
ATIENDA Y DE SER EL CASO, RESUELVA LA PROBLEMATICA SOBRE LA SERVIDUMBRE
QUE ACTUALMENTE SE UTILIZA POR LOS POBLADORES DE LA REGION, PARA
REALIZAR EL TRASLADO DE LA COMUNIDAD DE NORIA DE GRINGOS A LA CABECERA
MUNICIPAL DE MORELOQOS, ZAC.

12- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA DE
MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DEL P ODER EJECUTIVO ESTATAL, GIRE
INDICACIONES A QUIEN CONSIDERE CONVENIENTE, A FIN DE TOMAR LAS MEDIDAS Y
ACCIONES PARA LA REHABILITACION DEL COLECTOR GENERAL DE AGUAS
RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE RIO GRANDE, ZAC., PARA CON ESTO DETENER LAS
DESCARGAS CONTAMIN ANTES EN EL CAUCE DEL RIO AGUANAVAL.

13- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR

EL QUE LA LEGISLATURA SOLICITA AL GOBERNADOR DEL ESTADO, AUTORICE LA
COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE ECONOMIA ANTE ESTA LEGISLATURA LOCAL,
A EFECTO DE QUE INFORME SOBRE LA PLANEACION, DISENO E IMPLEMENTACION DE
ACCIONES Y PROGRAMAS QUE FOMENTEN LA CERTIFICACION DEL CAPITAL HUMANO
PARA LA INDUSTRIA EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

14- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUER DO,
POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE EN
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, Y CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DEL DIA
MUNDIAL DE CONCIENCIACION SOBRE EL AUTISMO, EL 2 DE ABRIL, SE REALICEN
ACCIONES QUE HAGAN POSIBLE LA AUTODETE RMINACION Y LA CAPACIDAD JURIDICA
DE LAS PERSONAS CON AUTISMO.
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15- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,

PARA SOLICITAR INFORMES A LA SECRETARIA DE LA MUJER Y A LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE COMBATE A LA
VIOLENCIA DE GENERO Y DEN INFORMACION SOBRE LOS FEMINICIDIOS EN EL
ESTADO.

16- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO A IMPLEMENTAR,
DE MANERA URGENTE, UN PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACION PARA JUECES,
JUEZAS Y FUNCIONARIOS EN GENERAL, EN EL PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

17- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR D EL INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DEL ESTADO, PARA QUE REMITA UN INFORME DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS, CON SUS LOGROS Y RETOS, INCLUYENDO SUS AUDITORIAS DE FACTO.

18- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION; ASI COMO AL
DIRECTOR DEL INZACE, HAGAN LLEGAR A ESTA SOBERANIA UN INFORME DEL
PROGRAMA AESCUELAS AL CIl ENO.

19- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,

POR EL QUE SE EXHORTA A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS Y A LA
SECRETARIA DE EDUCACION, PARA QUE SE ANALICE LA VIABILIDAD DE INSTAURAR UN

CAMPUS UNIVERSITARIO EN EL MUNICIPIO DE CONCEPCION DEL ORO, ZAC.

20- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LAS QUE SE EMITE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DE ZACATECAS.

21- LECTURA DEL DICTAMEN REREFENTE A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE VIOL ENCIA POLITICA.
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22- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL CUAL SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

23- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CO N PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

24- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA LEY O RGANICA DEL MUNICIPIO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

25- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE LA PAZ, ZAC.

26- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE TEPETONGO, ZAC.

27- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZAC.

28- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, ZAC.

29- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE MORELOS, ZAC.

30- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE RIO GRANDE, ZAC.

31- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCI CIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE VETAGRANDE, ZAC.
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32- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015, DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, ZAC.

33- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA  DE LEY DE PLANEACION
DEL ESTADO DE ZACATEC ASY SUS MUNICIPIOS.

34- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, PARA QUE A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
SALUD, SE IMPLEMENTEN LAS ACCIONES CONSIDERADAS POR EL CONSEJO NACIONAL
PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES, POR MEDIO DE SUS CONSEJOS ESTATALES, A
FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD VIAL DE LOS JOVENES Y LA POBLACION EN
GENERAL.

35- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
GOBERNADOR DEL ESTADO, A FIRMAR LOS CONVENIOS DE COLABORACION Y
REFORZAR EL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION DEL DELITO.

36- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERE NTE A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO Y A LOS DELEGADOS DEL IMSS Y DEL ISSSTE,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA IMPLEMENTEN LAS ACCIONES
PREVENTIVAS PERTINENTES, A FIN DE DISMI NUIR LA TASA DE DEPRESION EN NUESTRO
ESTADO.

37- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
PRORROGA DE LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA DE DIVERSOS MUNICIPIOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

38- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD
DEL AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZAC., PARA AUTORIZAR CELEBRAR CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO RESPECTO DE UN BIEN INMUEBLE MUNICIPAL, PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA BODEGA AURRERA.

39- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE JALPA, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE EN
CALIDAD DE PERMUTA A FAVOR DEL C. J. JESUS GARCIA LOZANO, A CAMBIO DE OTRO
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QUE FUERA DE SU PROPIEDAD.

40- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATI VO A LA SOLICITUD
DEL MUNICIPIO DE ZACATECAS, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE EN
CALIDAD DE COMPRAVENTA A FAVOR DE LA C. BASILISA CABRERA HERNANDEZ

41- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DEC RETO, POR LAS QUE SE EMITE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

42- ASUNTOS GENERALES; Y

43- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA

J/s 9 \
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2.-Sintesis de Acta

SiNTES[S DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 06 DE ABRIL
DEL ANO 2017, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,

CORRESPONDIENTE AL PRIMER A NO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA ; AUXILIADO POR
LAS LEGISLADORAS GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS, Y MA. GUADALUPE
ADABACHE REYES, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 30 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE19
DIPUTADOS PRESENTES Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.

. Declaracion del Quérum Legal.

. Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion del dia 5 de febrero del afio 2017; discusion,
modificaciones en su caso y aprobacion.

. Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cual se expide la Ley de Proteccién de
Datos Personales en posesion de los Sujetos Obligados en el EstadateeaZac

. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un articulo al Cédigo
Familiar del Estado de Zacatecas.

. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un péarrafo a la Fraccion
IV del articulo 111de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona el articulo 1758 bis del
Cadigo Civil del Estado de Zacatecas.

. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediahtual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento General, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.
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10.Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 31 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

11.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta a los Titulares e
integrantes de los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, a la conformacion de un equipo de
expertos en Derecho, para qaemds tardar en un plazo de noventa dias se elabore una
propuesta de Agenda Legislativa que tenga por objeto la armonizaciéon del Orden Juridico local
a las diversas reformas generales emitidas por el Congreso de la Unién, asi como su adecuacion
a la realichd social de nuestro Estado.

12.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar de manera respetuosa al Poder
Judicial del Estado, a realizar un extenso Programa de Capacitacién a Jueces y Juezas en
materia de AJuzgar con Perspectiva de G®nero0o.

13.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Comision Estatal de
Derechos Humanos vigile el cumplimiento de las politicas publicas tendientes a garantizar el
respeto de los Derechos Humanos de los Internos del Centro RegtoRairtercion Social
Varonil de Cieneguillas, asi como a su Director para que las acciones que se implementen sean
en torno al respeto de los Derechos Humanos.

14.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para que esta H. LXII Legislatura del Estado de
Zacatecas exhorte respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor, por conducto de
su Delegacion Federal en la Entidad, a incrementar y mejorar la eficiencia de los Programas de
Capacitacién, Campafias Publicitarias y todas aquellas PoliticasaBuflie tengan como
finalidad la formacién e instrucciébn de la Sociedad Zacatecana en sus Derechos como
Consumidores.

15.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al Poder Ejecutivo del
Estado, para que realice mayores inversgeconémicas en Materia Cultural en todos los
Municipios de nuestra Entidad.

16.Lectura de la Iniciativa con Punto de Acuerdo, por el que la LXII Legislatura solicita al
Gobernador del Estado, autorice la Comparecencia del Secretario de Economia ante esta
Legislatura Local, a efecto de que informe sobre la Planeacioén, Disefio e Implementacion de
Acciones y Programas que fomenten la certificacion del capital humano para la Industria en el
Estado de Zacatecas.

17.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdor, pbque se exhorte respetuosamente al Titular
de la Secretaria de Salud del Estado y a los Delegados del IMSS y del ISSSTE, para que en el
ambito de su competencia se implementen las Acciones Preventivas pertinentes, a fin de
disminuir la tasa de Depresi@n nuestro Estado.

18.Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que esta Legislatura exhorta
respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, a emitir el Decreto Presidencial e instruir al
Titular de la SEMARNAT, a fin de que realice las garstis necesarias para emitir el dictamen
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final para la Declaratoria de Area Natural Protegida de la reserva de la Biosfera del Desierto
Semiéarido de Zacatecas.

19.Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley para la inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Zacatecas.

20.Lectura del Dictamen relativo a la determinacion de remision de los autos del expediente DIV
VAR/027/2016, a la Comision Jurisdiccional para la imposicion de sancion al Presidente
Municipal de Cafiitas de Felipe Pescadoac., por haber incurrido en diversas omisiones
dentro de la tramitacién de dicho Expediente.

21.Asuntos Generales.

22.Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EIDIARIO DE LOS

DEBATES, QUE LAS LECTURAS ANTERIORES FUERON PUBLIG2AS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0079 DE FECHA06 DE ABRIL DEL ANO 2017.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS SIGUIENTES
DIPUTADOS:

I.- LADIP. JULIA ARCELIAOLGUINSERNA , con el t®aaal GiSeguro S

Il.- LA DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE |, con el t ema: i Cambi
Gabineteo.

—
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I1l. - EL DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE |, con el t ema: fiGobernar frente a
IV.- LA DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA BERRELLEZA con €l embmaeridl o.
V.- LA DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO , con el t ema: AfRenunci ao.

VI.- LA DIP MARIA ELENA ORTEGA CORTES , con el t ema: iReflexi -n | eg!
justicia hacia |l as mujereso.

VII. - EL DIP. OMAR CARRERA PEREZ , con eOFERRIaSO .fAiC

VIII. - EL DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO , con el t ema: fiAcuse de recilt

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA
06 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.

—-— 13 N\
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3.-Sintesis de Correspondencia

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sanchez Ro
Zac.

Hacen entrega de un ejemplar de los Presupuestos de Ingr
Egresos del ejercicio fiscal 201mismos que fueron aprobad
por el Cabildo en Sesion celebrada el dia 08 de junio del 20

02

Sistemas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado
Saneamiento de Apozol y Juchipila, Zac.

Hacen entrega de un ejemplar de los Presupuestos @sdsgr
Egresos del ejercicio fiscal 2017, mismos que fueron aprob
en reunién de sus Consejos Directivos.

03

Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sanchez Ro
Zac.

Presentan el Informe Anual de Cuenta Publica correspond
al ejercicio fizal 2016.

04

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento
responsabilidades administrativas, en contra del Presi
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de |
Grande, Zac., por las irregularidadesnetidas en la aplicacio
de los recursos durante el ejercicio fiscal 2014.

05

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento
responsabilidades administrativas, en contra de los Presic
Municipales, Sindica y Rpgdores del Ayuntamiento d
Sombrerete, Zac., por las irregularidades cometidas €
aplicacién de los recursos durante el ejercicio fiscal 2014.

06

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento
responsabilidadesadministrativas, en contra del Preside
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Zacate
Zac., por las irregularidades cometidas en la aplicacion d
recursos durante el ejercicio fiscal 2014.

07

Auditoria Superior del Estado.

Remten los Informes Complementarios, derivados del plaz
solventacion de la revision de las Cuentas Publicas del eje|
fiscal 2015, de los municipios de Huanusco y Ojocaliente, Z|

08

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estadqg
Municipios de Zacatecas.

Presentan escrito de Denuncia para el inicio del procedim
de responsabilidades administrativas y el que resulte, en ¢
de los integrantes del Ayuntamiento de Calera, Zac., pg
cumplir con lo ordenado en la sentencia defiaitde fecha 11
de agosto del 2016.

SV
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09

Confederaciéon Nacional de Organizaciones Populares ¢
Estado de Zacatecas.

Remiten escrito, mediante el cual solicitan de esta Legisl:
que ante cualquier intento de reformas a la Ley de Transy
Trarsito y Vialidad del Estado de Zacatecas, se prote]
mantenga a los prestadores del servicio de transporte pu
tanto concesionarios como permisionarios en sus dive
modalidades.

10

Presidencia Municipal de Villa de Cos, Zac.

Presenta escritamediante el cual solicitan la autorizacién
esta Legislatura, para que el Ayuntamiento celebre un Cor|
de compra de Energia para modernizar el Sistema
Alumbrado Publico, mismo que fué aprobado por el Cabildj
Sesién Celebrada el dia 21 de udel 2017.
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4.-Iniciativas:
4.1

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Diputado Arturo Lopez de Lara Diaz, integrante de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio lde facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion 1, 25 fraccion 1, 45, 46 fraccion |,
48 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Podslatieg del Estado de Zacatecas;
95 fraccién |, 96 y 97 fraccion | del Reglamento General, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa Ley, al tenor de la siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

En materia d corrupcién, México se encuentra por debajo de paises como Mali, Surinam, Perd, China y
Brasil, de acuerdo con el conteo de Transparencia Internacional y mantuvo el mismo puntaje de 2014, s6lo un
punto por encima de lo obtenido en 2013 y 2012.

México es epais mas corrupto entre los 34 miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, OCDE, y ocupa el lugar 95 de 168 paises de acuerdo con el Indice de Percepciones sobre
Corrupcion 2015 el cual fue publicado dias pasados por Tramspatnternacional.

En dicho 2ndice, M®xi co obtuvo un puntaje de 35 en ul
corruptoodo y cien fimuy | impiobo. La calificaci-n obteni
entre los miembrosedla OCDE y el que mas se le acerca es Turquia, en la posicién 66 con un puntaje de 42.

Sin embargo, y como bien lo han demostrado organizaciones como Transparencia Mexicana, el nivel de
transparencia poco o nada se relaciona con el combate a la corrppe$me acuerdo a la métrica empleada

por esta organizacién y el Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas (CIDE), en nuestro pais ya se
alcanzo la relacién opuesta perfecta: el estado mas corrupto es el mas transparente y viceversa.

Todos o la mayda habremos de coincidir en el sentido de que la transparencia y rendicion de cuentas tiene
como principal caracteristica la voluntad politica como uno de sus principales elementos, es mediante el
ordenamiento juridico que se consigue que esta sea efdtivip tanto, el disefio juridico que se hace de las
instituciones publicas organizacion, funciones y limitacioriexzobra una importancia mayuscula en el
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sistema de rendicién de cuentas de cualquier Estado democratico que pretenda regirse bajo deitaperio
ley, es decir, un auténtico y eficaz estado de derecho.

En este contexto, la rendicion de cuentas sobre la gestion publica y sus resultados es, tal vez, la columna
vertebral de todo el funcionamiento de una sociedad organizada como Estado demngerajiee implica

una seguridad tanto para las instituciones como para los individuos y un bienestar social en general, ademas
de las repercusiones econémicas. El disefio juridico de las instituciones encargadas del control y la vigilancia

de los recursos(blicos estatales, permite observar el grado de desarrollo de las democracias y la salvaguarda

del estado de derecho.

La modificacion que sufrié nuestra carta Magna en materia de combate a la corrupcién el pasado 27 de mayo
del afio 2015, dentro del mardel Sistema Nacional Anticorrupcion, que es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidn y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como sraliadcion y control de recursos
publicos, prevé como uno de los cuatro principios de la gestion publica y sus correspondientes pilares
institucionales, el principio de la fiscalizacién superior de la gestién y de los recursos publicos, a partir de las
ertidades de fiscalizacién superior de los 6rganos legislativos.

El 22 de marzo del afio 2017, la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas reformé la Constitucion
Politica del Estado, en materia de Fiscalizacién, a efecto de dar cumplimiento a Istdigpul®s articulos
transitorios de la reforma sefialada en el parrafo anterior y en particular al contenido de los articulos 65,
fraccion XXXI y 71, modificaciéon que implic6 homologar la denominacion del 6rgano técnico encargado de
la revisién de las Cu¢as Publicas, de Entidad de Fiscalizaciéon Superior a Auditoria Superior del Estado,
ademds se eliminaron los principios de anualidad y posterioridad, permitiendo con ello que el proceso de
revision vy fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas inip@rtir del primer dia del ejercicio fiscal en

curso.

A pesar de los esfuerzos realizados en las Ultimas décadas, en particular a partir del afio 2000 que represent6
un hito, pues, se cre6 La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, quebadaad 30 de

marzo del afio 2000, y con ella se cred la Auditoria Superior del Estado, dichos esfuerzos no han resultado
suficientes.

Es importante sefialar que la situacion que presenta actualmente la revision y fiscalizacion Superior de las
Cuentas Puldas en el Estado muestra evidentemente que hace falta fortalecer su disefio institucional, a
efecto de que la corrupcién no se establezca como un estilo de vida, ademas hemos de reconocer que al no
estar debidamente robustecida no podemos sefialar que seadéfectiva actuacibn en materia de
Responsabilidades Administrativas y Penales.

Lo que implica redefinir la actuacion no sélo de la Auditoria sino de todos los actores involucrados en la
fiscalizacion superior: el Poder Legislativo, las entidades fmuds, municipios, universidades e
instituciones de educacién superior, entre otras.

Es necesario dotar a la Auditoria Superior del Estado de nuevas atribuciones de fiscalizacion e investigacion
tendientes a lograr mayores y mejores esquemas en la éendicicuentas sobre el uso y destino eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, como consecuencia de la reforma constitucional publicada el
pasado 22 de marzo de 2017. En consecuencia proponer un mejor disefio institucional a efecttizde garan
una adecuada fiscalizacién de los recursos publicos, y en consecuencia el fortalecimiento del desarrollo
adecuado de nuestra democracia siendo un factor fundamental para evitar que la corrupcién siga siendo parte
del desarrollo politico, econémicospcial de nuestro pais.

Por lo anterior, la presente iniciativa Ley propone:
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La Auditoria Superior del Estado

El objetivo de esta nueva ley es fortalecer a la Auditoria Superior del Estado en su capacidad para analizar la
cuenta publica, formular las obgaciones correspondientes a las entidades fiscalizadas, rendir los informes
gue correspondan al Poder Legislativo por conducto de la Comisién de Vigilancia y generar la actuaciéon que
competa a otras autoridades en materia de investigacion de presuittss pénales o de fincamiento de
responsabilidades por faltas administrativas graves y no graves, todo ello en el referente que sera el Sistema
Nacional Anticorrupcién y las nuevas conductas que junto con sus sanciones estan establecidas en el Ley
Generalde Responsabilidades Administrativas.

Con el objetivo de fortalecer la actividad fiscalizadora se reconoce y ratifica la autonomia técnica y de gestion
de Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su onganizacié
interna, funcionamiento y resoluciones.

Se establecen como ejes reguladores de la funcién de fiscalizacion los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad. La reforma al articulo 71 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Sobrenado de Zacatecas, al eliminar los principios de anualidad y posterioridad, introduce las facultades de la
Auditoria Superior del Estado para realizar directamente auditorias durante el ejercicio fiscal en curso o de
ejercicios anteriores, derivade denuncias y con la autorizacion del titular de la Auditoria Superior, con el
objeto de investigar y sancionar de manera oportuna posibles actos irregulares.

Asimismo, se faculta a la Auditoria Superior del Estado a investigar y realizar auditoriagosiies actos
irregulares cometidos en ejercicios fiscales anteriores, en donde ademas podréa solicitar y revisar de manera
casuistica y concreta informacion de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revisién. Lo anterior, con
el objeto de asegar que las irregularidades cometidas en afos distintos a los de la revisién de la Cuenta
Publica o al del ejercicio fiscal en curso, no queden impunes.

En consecuencia, las facultades de la Auditoria Superior del Estado fueron fortalecidas, quedastdceal efe
los términos siguientes:

U Fiscalizara, en coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion las participaciones
federales.

La Auditoria Superior del Estado, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Mucipios y de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de Zacatecas, respecto de la deuda publica, fiscalizara que
los entes fiscalizados cumplan con las normas de la materia. Asimismo, fiscalizara los f@ndos g
se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados.

0 La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacién a pagnirder dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que,
en su caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.
Asimismo, por lo que corresponde a los tyabale planeacion de las auditorias, la Auditoria
Superior del Estado podra solicitar informacion.

0 Revisara durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios anteriores, derivado de denuncias, previa aatddn de su titular.
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0 De igual manera el nuevo modelo de promocién de las responsabilidades, por lo que investigara y
substanciara responsabilidades administrativas graves, y las que sean procedentes las consignara
ante el Tribunal de Justicia Adminisiket del Estado y o la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién, para la imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores publicos, y a
los particulares. Todo ello en relacién a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

U El nuevo esquema para la entrega de los resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica, a través de los Informes Individuales y de los Informes Generales Ejecutivos.

U0 Recurrird, en su caso, las determinaciones de $aaka Especializada en Combate a la
Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

0 Fiscalizar el destino y ejercicio de los recursos provenientes de empréstitos contratados por el
Estado y los municipios.

La Auditoria Superior del Estadiscalizara en términos de los articulos 115 fraccién IV cuarto parrafo y 116,
fraccion Il sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Programa
Anual de Auditoria que debera aprobarse por el Titular de la AladBaperior del Estado y publicarse en el
Periddico Oficial del Estado, directamente los fondos, recursos locales y deuda publica que administren o
ejerzan las entidades fiscalizadas; asimismo, fiscalizara directamente los recursos federales quensg destin
se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuariosl gistema financiero. Asimismo, la funcion de fiscalizacion comprende también los
recursos publicos que se destinen y ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o juridico colectiva, publica o
privada y los transferidos a fideicomisos, fondos y masdafiblicos o privados.

Facultades de Investigacién por parte de la Auditoria Superior del Estado

El nuevo disefio constitucional le da una nueva atribuciéon de gran calado a la Auditoria. Dicha funcion resulta
indispensable en el combate a los actos de jpodn que la maxima entidad de fiscalizacion realice
funciones tendientes no sdlo a la realizacion de auditorias de los entes fiscalizados.

Como ha quedado evidenciado en parrafos anteriores, no existe un paralelo entre los actos denunciados por la
auditofa y las consecuencias administrativas o penales que debieran derivarse de ellos. Por tal razén, la
Auditoria debe fortalecer sus esquemas de investigacién una vez que tiene conocimiento de la posible
comisién de actos ilicitos en el uso o destino dedoarsos publicos por parte de particulares o servidores
publicos, de forma tal que le permita someter a consideracién de las autoridades competentes expedientes
debidamente conformados, derivados de las diligencias probatorias necesarias para el éstiardeitos

hechos, sin que se circunscriba necesariamente a la realizacion de auditorias, tal y como hoy sucede.

Informe Individual e Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica

La presente reforma prevé elfdrme Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, que sustituye al informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica, asi como la incorporacion
del concepto de Informe General Ejecutivo de auditoria.

Se materializaasi la transformacion del informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica en el
Informe Individual ya mencionado, se adicionan a la elaboracion por parte de la Auditoria Superior de los
denominados Informes Generales Ejecutivos de auditoriajeheran presentarse conforme la Auditoria los
concluya el dltimo dia habil del mes de octubre posterior a la presentacién de la cuenta publica de que se
trate; el Informe General Ejecutivo.

-— 19 N\
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

A fin de profundizar en el tema de transparencia se fortalesemflormes existentes actualmente de la
Auditoria Superior del Estado sobre el estatus de sus observaciones y recomendaciones. Al respecto el texto
legal sefiala que los informes individuales asi como el Informe General Ejecutivo y seran de caracter publico
y tendran el contenido que determine la ley; los segundos incluiran como minimo el dictamen de su revision,
un apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Superior del Estado, asi como las justificaciones
y aclaraciones que, en su casogdasidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

La Auditoria Superior del Estado debera entregar al Poder Legislativo por conducto de la Comisién de
Vigilancia , los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe de segoimierito

situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada
uno de los informes individuales de auditoria que haya presentado. En dicho informe, el cual tendra caracter
publico, la Auditoria incluira losnontos efectivamente resarcidos a la hacienda publica al patrimonio de los
entes publicos, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal de Justicia Administrativestatio.

Ademas se adiciona la obligacién de documentar el proceso de fiscalizacién en su totalidad.

Se desarrolla el nuevo esquema para el fincamiento de responsabilidades a los servidores publicos y, en su
caso, a los particulares que participen en haisidn de faltas administrativas. En lugar de que la Auditoria
Superior del Estado finque directamente las responsabilidades resarcitorias correspondientes, a partir de la
reforma le competera investigar las irregularidades que detecte en la Cuentg Bal#icgjercicio fiscal en

Curso o en ejercicios anteriores, y promover el fincamiento de responsabilidades ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas y ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

Al respecto el teto legal sefala que las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de
juicio politico, deberan presentarse por parte de la Auditoria Superior del Estado ante la Fiscalia
Especializada en combate a la Corrupcion, cuando se cuenkescelementos que establezca la ley.

En este sentido buscando fortalecer la facultad fiscalizadora de la Auditoria Superior del Estado se afiaden
algunos obijetivos para la fiscalizacion de la Cuenta Publica:

a) Determinar si ha lugar a iniciar proceddmio de responsabilidad resarcitoria ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

b) Promover el fincamiento de responsabilidades ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, la Fiscalia Especializada en Gaenba la Corrupcion o las autoridades que resulten
competentes.

¢) Promover el fincamiento de responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a los
responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de informacion.

Las facultades de la Aitdria Superior del Estado para promover el fincamiento de responsabilidades
prescribirdn en siete afios.

Revision de situaciones especificas

Cuando se presenten denuncias fundadas con documentos o evidencias mediante los cuales se presuma el
manejo, apliceidn o custodia irregular de recursos publicos federales, su desvio o la realizacion de actos de
corrupcion la Auditoria Superior del Estado podra requerir a las entidades fiscalizadas le rindan un informe de
situacion especifica durante el ejercicio filsem curso sobre los conceptos especificos o situaciones
denunciados.
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Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar directamente la
situacién especifica una vez concluido el ejercicio fiscal y, en su fiasara las responsabilidades que
procedan.

Impedimento de servidores publicos de la Auditoria SupdabEstado.

Se establecen nuevos impedimentos en el ejercicio de los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado para practicar auditoriassitas e inspecciones, o0 en su caso, para continuar con el conocimiento de
algun asunto materia de su competencia, por alguna de las causas siguientes:

I. Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por consanguiniddd st e

grado o en la colateral por afinidad hasta el segundo grado, con alguno de los socios, asociados, miembros,
directivos o equivalentes de alguna persona juridico colectiva, o en su caso, con alguna persona fisica, que en
el ejercicio en que se fializa hubiere realizado trabajos de auditoria o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacién, de manera externa a los sujetos de fiscalizacion;

Il. Haber realizado directamente en el ejercicio en que se fiscaliza, trabajos deiaaodioalquier otro
servicio relacionado con actividades de fiscalizacion, de manera externa a los sujetos de fiscalizacién; y

Ill. Haber tenido relaciones profesionales, laborales o de negocios con alguno de los socios, asociados,
miembros, directivos equivalentes de alguna persona juridico colectiva o, en su caso, con alguna persona
fisica que en el ejercicio en que se fiscaliza, hubiere realizado trabajos de auditoria o cualquier otro servicio
relacionado con actividades de fiscalizacién de manerarrexta los sujetos de fiscalizacion, sujetos a
revision por parte de la Auditoria Superior del Estado.

Por todo lo anteriormente expresado, sometemos a la consideracion del Pleno, la presente Iniciativa de

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, tiene su fundamento en los articulos 115, fraccién 1V, tercer
parrafo siguiente de la fraccion IV, 116 fraccion Il de lan€iucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de fiscalizacién de recursos publicos, y tiene por objeto reglamentar los articulos, 65,
fracciones XV y XXXl y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas &n mater
de revision y Fiscalizacién Superior de:

I. La Cuenta Publica de los Poderes del Estado, de los Municipios y de sus entes publicos
paraestatales y paramunicipales;

II.  Persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra
figura juridica, que reciban, ejerzan o administren recursos publicos
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lll.  Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio
fiscal en curso o0 a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision.

IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por el
estado y sus municipios, que cuenten con la garantia del Estado.

Para efectos de este articulo, la Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar las operaciones que
involucren recursos pulblicos a través de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos,
fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y el
otorgamiento de garantias sobre empréstitos del Estado giplosj entre otras operaciones.

Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacién de la Auditoria Superior del Estado, sus
atribuciones, incluyendo aquéllas para conocer, investigar y substanciar la comision de faltas
administrativas que deteat@ sus funciones de fiscalizacion, en términos de esta Ley, la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, asi como su evaluacién, control y vigilancia por parte de la

Comision de Vigilancia del Poder Legislativo del Estado.

Articulo 2.- La fiscalzacion de la Cuenta Publica comprende:

La fiscalizacion de la gestién financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, eamto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda
publica, incluyendo la revisién del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos,
asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que $aentidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las
disposiciones aplicables, y

La préactica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas federales.

Articulo 3.- La fiscalzacion de la Cuenta Publica tiene el objeto establecido en esta Ley y se llevara a cabo
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Acta de Inicio: Documento en el que se hace constar la apertura del procedimiento de revision y fiscalizaciéon
a las Entidades Fiscalizadas;

Acta de Notificacion de Resultados PreliminaresDocumento en el cual se hace constar los
hechos y/u omisiones que puedan eniradiaincumplimiento a las disposiciones del marco
normativo de las Entidades Fiscalizadas, determinadas durante el periodo sujeto a revision, para
efecto de que presenten la informacién y/o documentacién que puedan desvirtuarlas;

Acta de Conclusion de Reigidon: Documento en el cual se hace constar la conclusion del
procedimiento de revision y fiscalizacion, previa a la emision del Informe correspondiente; asi como
el resultado de la valoracién de la informaciéon y documentacion presentada para deswirtuar lo
hechos y/u omisiones notificados en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Actas de Hechos:Documentos en los que se hace constar los hechos y/u omisiones que puedan
entrafar el incumplimiento a las disposiciones del marco normativo denledes Fiscalizadas,
asi como la valoracion y verificacion de la informacion y documentacion presentada para desvirtuar
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VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

observaciones, y que pueden ser elaborados desde el Acta de Inicio hasta la emision del Informe
General Ejecutivo.

Auditorias: Proceso Sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para
determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revisibn se realizaron de
conformidad con la normatividad establecida o con base en principios queeasagargestion
publica adecuada;

Auditoria sobre el DesempefioEvaluacion de una actividad institucional, proyecto o actividad en
términos de la eficacia; como se cumplieron los objetivos y metas propuestos; la eficiencia con que
se realizé la gestién gatnamental o los procesos para lograrlos; la economia con que se aplicaron
los recursos aprobados para el efecto; la calidad de los bienes o servicios ofrecidos; comprobar el
impacto o beneficio de las politicas publicas y valorar el grado de satisfdedi@sociedad;

Auditoria Superior del Estado: Es la Entidad de Fiscalizacion de la Legislatura del Estado con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciomegie se refieren los articulb$5, fraccion 1V,

tercer péarrafo siguiente de la fraccion IV, 116, fraccion Il en materia de fiscalizacion, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fracciones XV y XXXl y 71 de la
Constitucién Politta del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Autonomia de gestion:La facultad de la Auditoria Superior del Estado para decidir sobre su
organizacién interna, estructura y funcionamiento, asi como la administracién de sus recursos
humanos, materiales ynfincieros que utilice para la ejecucion de sus atribuciones, en los términos
contenidos en la Constitucion y esta Ley;

Autonomia técnica: La facultad de la Auditoria Superior del Estado para resolver sobre la
planeacién, programacién, ejecucién, informesgguimiento en el proceso de la fiscalizacion
superior;

Citaciones: Solicitud que se formula a las personas fisicas y morales, publicas o privadas, para que
se presenten en el lugar, fecha y hora que sefiale la Auditoria Superior del Estado enieldgercic
sus funciones sefialadas en esta ley;

Comisién: La Comisién de Vigilancia de la Legislatura encargada de evaluar y supervisar el
desemperio de la Auditoria Superior del Estado;

Compulsa: Auditoria que se practica a un tercero por el manejo o recepeidecursos publicos,
directa o indirectamente, con el fin de comprobar el debido ejercicio presupuestal y para obtener la
informacion necesaria en los actos de fiscalizacién correspondientes ,

Cuenta Publica: Para los efectos de esta Ley, la CuentdliPdl estara constituida por la
informacion establecida en las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
el Titulo Cuarto correspondiente a Informacién Financiera Gubernamental y Cuenta Publica, y
deberé estar acorde con los acusrgtineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC);

Enlaces de las Entidades Fiscalizadake persona o personas designadas durante el levantamiento
de las Actas o mediante oficio por el titular de la Entidad Fiscalizadafgarder las auditorias que
practique la Auditoria Superior del Estado;

Entes Publicos:Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales autbnomos, los
drganos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, las dependencidadesrte la
Administraciéon Publica Estatal, y las fiscalias o procuradurias locales, las empresas productivas del
Estado y sus subsidiarias, los municipios y sus dependencias y entidades, asi como cualquier otro
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XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

ente sobre el que tenga control sobre sessibmes o acciones, cualquiera de los poderes y érganos
publicos citados;

Entidades Fiscalizadas: Los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fidsianos o cualquier otra

figura juridica analoga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando
hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos o participaciones federales, no obstante que
sean 0 no considerados entidagaraestatales por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejgbcadim o

recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos o participaciones federales, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibos
deducibles de impuestos por donaciones destinadaslparaplimiento de sus fines;

Expediente Unitario de Obra: Conjunto de documentacién que se formulara y generara durante las
diferentes etapas de la ejecucion de la obra publica y sera integrado por las entidades fiscalizadas de
acuerdo con la normatividaaplicable.

Faltas administrativas graves: Las asi sefialadas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Financiamiento y otras obligaciones: Toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo pladerivada de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la
forma mediante la que se instrumente, u obligacion de pago, en los términos de la Ley Federal de
Deuda Publicy de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

Fiscalia EspecializadaFiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion;

Fiscalizacion Superior: La revision que realiza la Auditoria Superior del Estadojos términos
constitucionales y de esta ley;

Gestion Financiera: Las acciones, tareas y procesos que en la ejecucidn de los programas, realizan
las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener recursos publicos conforme a la Ley de
Ingresos ‘el presupuesto de egresos, asi como la observacion de las demas disposiciones aplicables,
para administrar, manejar, custodiar, ejercer, comprobar, justificar y aplicar los mismos y los demas
fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presupuestgmsds y las demas disposiciones
aplicables;

Hacienda Publica Estatal Conjunto de bienes y derechos de titularidad del Estado de Zacatecas;

Hacienda Publica Municipal: Conjunto de bienes y derechos de titularidad de cada uno de los
Municipios del Estad de Zacatecas;

Indicadores de DesempefioEs un instrumento que provee informacion respecto del logro de los
objetivos de un programa y puede cubrir aspectos cualitativos o cuantitativos, o ambos.

Informe de Avance de Gestion FinancieraEl Informe, quecomo parte integrante de la Cuenta
Publica, rinden los Poderes del Estado, y los entes publicos estatales de manera consolidada a través
del Ejecutivo Estatal, asi como el que rinden los ayuntamientos y sus entes publicos de manera
consolidada, a la Legaura, sobre los avances fisicos y financieros de los programas aprobados, a
fin de que la Auditoria Superior del Estado fiscalice en forma simultanea o posterior a la conclusion
de los procesos correspondientes, los ingresos y egresos, el manejodia gustaplicacion de sus

fondos y recursos, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en dichos
programas;
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XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

Informe de avances Fisicd-inanciero: Conjunto de documentos que se utilizan para conocer la
situacién financiera y el estadgue guardan fisicamente las obras publicas realizadas por las
entidades fiscalizadas en una fecha o periodo determinado, y que sera integrado por las entidades
fiscalizadas de acuerdo con la normatividad aplicable;

Informe de Seguimiento: Aquel que se erte dentro de los tres dias en los meses de mayo y
noviembre de cada afio sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria;

Informe Especifico: El informe derivado de denuncias a que se refiere el dltimo parrafo de la
fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

Informe General Ejecutivo: Documento que rinde la Auditoria Superior del Estado detdran

plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas a la Legislatura
por conducto de la Comision, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en
los informes individuales, asi como su Dictamen;

Informes Individuales: Documento elaborado por la Auditoria Superior del Estado que contiene el
resultado del proceso de revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas de las entidades
fiscalizadas;

Legislatura: La Legislatura del Estado;

Municipios: La totalidad de los Municipios que integran el Estado de Zacatecas cuyo gobierno esta a
cargo de los Ayuntamientos;

Organos Constitucionales AuténomosSon los 6rganos creados inmediata y fundamentalmente en
la Constitucion Politica del Estaddbke y Soberano de Zacatecas y que no se adscriben a los
poderes del Estado, y que cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera;

Organo Interno de Control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer

el buen funmnamiento del control interno en los entes publicos, asi como de la investigacion,
substanciacién y, en su caso, de sancionar las faltas administrativas que le competan en los términos
previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Poderes del Estadolos Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, comprendidas en éste Ultimo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal, asi como la Procuraduria General de
Justicia del Estado;

Proceso concluido:Cualquier accién quee haya realizado durante el afio fiscal en curso que deba
registrarse como pagado conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Programas: Los sefialados en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, en la
Ley Federal de fesupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los contenidos en los Presupuesto de
Egresos Federal, Estatal y Municipal, con base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus
actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se presupuesta el gdistg pu

Recursos PublicosConjunto de bienes que por cualquier concepto reciben o administran los entes
publicos y afecte o modifique su hacienda publica o patrimonio;

Servidores publicos:Los que se consideran como tales en la Constitucion Politites destados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas;

Tribunal: El Tribunal de Justicia Administtiva del Estado de Zacatecas; y
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XLI.  Unidad de Medida y Actualizacién:El valor establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley féeral en la materia, para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
2 de la Ley de Disciplina Finaigca de las Entidades Federativas y los Municipios; 4 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, seran aplicables a
la presente Ley.

Articulo 5.- Son sujetos de Fiscalizacion Superior tddasentidades fiscalizadas.

Articulo 6.- Las auditorias realizadas por la Auditoria Superior del Estado son una actividad independiente,
de apoyo a la funcién directiva, enfocada al examen objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones
financierasy administrativas realizadas; a los sistemas y procedimientos implantados; a la estructura organica
en operacion y a los objetivos, planes, programas y metas alcanzados por los entes Fiscalizados, con el objeto
de determinar el grado de economia, efigagfi@iencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la
normatividad con que se han administrado los recursos publicos que fueron obtenidos y los que les fueron
suministrados a las entidades fiscalizadas.

Articulo 7.- Tratandose de los informasque se refieren las fracciones XXVIII, XXIX y XXX del articulo 4

de esta Ley, la informacion contenida en los mismos sera publicada en la pagina de Internet de la Auditoria
Superior del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la Lenpl@GenTransparencia y
Acceso a la Informacién Publica, siempre y cuando no se revele informacién que se considere temporalmente
reservada o que forme parte de un proceso de investigacion, en los términos previstos en la legislacion
aplicable. La informaén reservada se incluird una vez que deje de serlo.

Articulo 8.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior del Estado se lleva a cabo
de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa aawditatéa esté
aprobado y publicado en su péagina de internet; tiene caracter externo y por lo tanto se efectia de manera
independiente y autbnoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen los 6rganos internos
de control.

Articulo 9.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y en lo conducente, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fatiieas y los Municipios; la Ley de Coordinacion Fistal

Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal del Sistema Anticorrupcegyndéa
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Mulacimgsde
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, la legislacion fiscal de la Entidad, asi cdasodisposiciones relativas del derecho
comun estatal, sustantivo y pesal.

Articulo 10.- La Auditoria Superior Estado deberd emitir el Manual de Procedimientos de Fiscalizacion
relativo a la ejecucion de auditorias, mismos que deberdn sujetarse a las disposiciones establecidas en la
presente Ley y publicarse en el Periéd@ficial de Gobierno del Estado.

Articulo 11.- Los entes publicos estaran obligados a facilitar los auxilios que requiera la Auditoria Superior
del Estado para el ejercicio de sus funciones. Misma obligacion tendran los servidores publicos, asi como
cualuier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra
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figura juridica, que reciban o ejerzan por si o por interpdsita persona recursos publicos, quienes deberan
proporcionar la informacion y documentacifue solicite la Auditoria Superior del Estado para efectos de sus
auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarioemal fanciero. De no
proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los términos de esta Ley y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en su caso, en términos de la legislacién penal aplicable.

Cuando esta Ley, suelglamento y manuales no prevea plazo, la Auditoria Superior del Estado podra fijarlo y
no serd inferior a cinco dias habiles ni mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a que
haya surtido efectos la notificacién correspondiente.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacién formulados por la Auditoria
Superior del Estado, las entidades fiscalizadas podran solicitar por escrito justificado un plazo mayor para
atenderlo, el cual no podra ser superior a diag Habiles; la Auditoria Superior del Estado determinara si lo
concede sin que pueda prorrogarse por segunda ocasion.

Las personas a que se refiere este articulo deberan acompanfar a la informacién solicitada, los anexos, estudios
soporte, memorias de célo y demés documentacion soporte relacionada con la solicitud.

Articulo 12.- La Auditoria Superior del Estado podrd imponer multas a las entidades fiscalizadas y/o a cada
uno de los servidores publicos adscritos a ellas que resulten responsables ndigida, alentro del
procedimiento de fiscalizaciéon, al momento de incurrir en omisién o cometer la irregularidad, en los
siguientes casos:

I. No presentar la cuenta publica dentro de los plazos que establece la ley; en cuyo
caso se impondra una multa mininequinientas a una méaxima de mil quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;

Il. No presentar dentro del plazo correspondiente, el informe de avance de gestion
financiera; en cuyo caso se impondra una multa minima de ciento iacuana
maxima de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

Ill.  No dar contestacion a las recomendaciones y acciones promovidas en los Informes
Individuales dentro del plazo legal; en cuyo caso se impondra una multa minima
detrescientas a una maxima de mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

IV. No presentar dentro del término legal, los documentos a que se refiere el articulo 22
de la presente ley excepto la cuenta publica; en cuyo caso se impondnalizna
minima de cien a una maxima de quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

V. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los requerimientos
efectuados por la Auditoria Superior del Estado, salvo gigeaelisposicion legal
0 mandato judicial que se los impida, o por causas ajenas a su responsabilidad, la
Auditoria Superior del Estado podra imponerles una multa minima de ciento
cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad dgaMed
Actualizacion;
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En el caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira en un
minimo de seiscientas cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

Se aplicaran las multas previstas en la presemteion a los terceros que hubieran
firmado contratos para explotacién de bienes publicos o recibido en concesion o
subcontratado obra publica, administracién de bienes o prestacion de servicios
mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalgaclando no entreguen

la informacion que les requiera la Auditoria Superior del Estado;

VI. Obstaculizar e impedir intencionalmente o por omision, directa o indirectamente, el
ejercicio de las atribuciones que esta ley y las demas aplicables, le sefalen a |
Auditoria Superior del Estado; en cuyo caso se impondra una multa minima de
trescientas a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién;

VII.  No atender el requerimiento de la Auditoria Superior para que complete @ corrij
errores en la Cuenta Publica, por no ajustarse a las formalidades y contenidos que
establezcan las disposiciones legales aplicables a la entidad fiscalizada, en cuyo
caso se impondrd una multa minima de cien a una maxima de quinientas veces el
valor diaio de la Unidad de Medida y Actualizacién;

VIIl. La reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de las sefialadas para
cada una de las fracciones citadas, sin perjuicio de que persista la obligacién de
atender el requerimiento respectivo.

Articulo 13- Para imponer la multa que corresponda, la Auditoria Superior del Estado debe oir previamente
al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones econdmicas, asi como la gravedad de la infraccién
cometida y en su caso elementos atenuantes, dyardmeuico y la necesidad de evitar practicas tendientes a
contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley.

Las multas se aplicaran de manera independiente y no eximen al infractor, de cumplir con las obligaciones o
regularizar las situaciones glas motivaron.

Articulo 14.- La negativa a entregar informacion a la Auditoria Superior del Estado, asi como los actos de
simulaciébn que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora, serd sancionada
conforme a la Ley General d@esponsabilidades Administrativas y las leyes penales aplicables. Cuando los
servidores publicos y las personas fisicas y morales, publicas o privadas aporten informacion falsa, seran
sancionados penalmente conforme a lo previsto por el Cédigo PenallFedera

Articulo 15.- Cuando la Auditoria Superior del Estado, ademas de imponer la multa respectiva, requiera al
infractor para que cumpla con la obligacién omitida motivo de la sancién y éste incumpla, serd sancionado
bajo el concepto de reincidente.

Articulo 16- Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de las sanciones
administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias, resulten aplicables por la negativa

a entregar informacién a la Auditoria Superdel Estado, asi como por los actos de simulaciéon que se
presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.
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Articulo 17.- Las multas que imponga la Auditoria Superior del Estado, deberan ser cutnertzargo al
patrimonio del servidor publico y/o de las personas fisicas 0 morales, se constituiran en crédito fiscal a favor
de la Legislatura del Estado; se haran efectivos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, mediante alogedimiento administrativo de ejecucién que establece el Cddigo Fiscal del Estado

de Zacatecas y sus Municipios.

La Secretaria de Finanzas integrara el monto efectivamente recaudado por concepto de multas, el cual sera
destinado a un fondo de capacitacifirigido a los servidores publicos del Estado y municipios para evitar
futuros actos u omisiones de incumplimiento de esta Ley. No considerando en este importe el monto que se
obtenga por gastos de ejecucion.

El fondo de capacitacién se distribuird #lauienta por ciento a la Legislatura del Estado y el otro cincuenta
por ciento a la Auditoria Superior del Estado. El Auditor Superior del Estado debe informar anualmente a la
Comisién de Vigilancia sobre el uso y destino de este fondo.

Articulo 18.- La Auditoria Superior del Estado podra condonar total o parcialmente las multas impuestas, en
los siguientes casos:

I. Cuando el monto de la multa no exceda de trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en la fecha que se cometaftaccion, reuniendo los siguientes
requisitos:

a) Deberéa fundar y motivar las causas que la justifiquen,

b) Que se trate de hechos que no revisten gravedad,

¢) Que no constituyan delito,

d) Cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor foetaasado
por éste.

Il. Cuando el monto de la multa exceda de ese limite, se requerird autorizacion de la Comision.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este Articulo, no constituira instancia y las
resoluciones que dicte la AuditorSaperior del Estado al respecto no podran ser impugnadas por los medios
de defensa que establece esta Ley.

Articulo 19.- Para la aplicacion de las multas por infracciones a que hace referencia la presente Ley, se estard
a lo siguiente:

La Auditoria Supeor del Estado notificara al presunto infractor la conducta irregular que se le imputa y le
concedera un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la naotificacion, a efecto de que
exprese lo que a su derecho convenga y aporteddgs de prueba que considere necesarios para su defensa.

Transcurrido dicho plazo, la Auditoria Superior del Estado analizard las circunstancias de la presunta
infraccion, la gravedad de la misma, la contestacion y pruebas ofrecidas, determinadenadidia si se
confirma o no la existencia de la conducta irregular y en su caso, si queda firme el crédito fiscal.

La falta de contestacion dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los hechos, salvo prueba en

contrario, y el crédito fisd quedara firme.

~ TITULO SEGUNDO )
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR
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CAPITULO |
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, las Cuentas Publicas estaran constituidas por la informacion
establecida enlas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en el Titulo
correspondiente a Informacion Financiera Gubernamental y Cuenta Publica, y debera estar acorde con los
acuerdos y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizaciab@®{CONAC).

Los Municipios, sus Organismos Autonomos y los Entes Publicos Municipales e Intermunicipales, deberan
remitir a la Auditoria Superior del Estado, toda la documentacién comprobatoria y justificativa de la Cuenta
Publica, de manera simulia al Informe de la Gestion Financiera.

Los Poderes del Estado, sus Organismos Auténomos y los Entes Publicos del Estado, presentaran la
documentacién comprobatoria y justificativa que les sea requerida de manera posterior o simultanea al
Informe de Avane de Gestién Financiera.

Una vez concluida la revisién, la documentacién que no sea necesaria para el proceso de fiscalizacién
posterior, serd puesta a disposicién de las entidades fiscalizadas correspondientes para su devolucion, con
excepcion de aquellzue sustente acciones a promover derivadas de la fiscalizacion.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura, a mas tardar el dia 30 de abril la Cuenta
Publica estatal correspondiente al afio anterior. S6lo se podra ampliar el plamEsentacion de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Legislatura o de la
Comisién Permanente, presentada por lo menos con quince dias de anticipacién a la conclusién del plazo,
debiendo compacer en todo caso el secretario del despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven. En ningln caso la prérroga excederd de un mes. La Legislatura a través de la Comision de
Vigilancia emitird el dictamen correspondiente, dentro de Insoctias habiles siguientes de turnada la
solicitud, en contra del cual no procedera recurso administrativo o juicio de nulidad alguno.

De no presentarse en los plazos sefialados seran aplicadas las sanciones establecidas en la presente Ley. La
Auditoria Superior del Estado iniciara la revision y fiscalizaciéon superior de la gestién financiera con la
informacion y documentacion que se obre en su poder, y con aquella que obtenga en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion.

Para efectos del parmfque antecede y una vez que la Comision de Vigilancia haga constar que no fue
presentada en tiempo la Cuenta Publica respectiva, la Auditoria Superior del Estado presentara ante la Fiscalia
Especializada la Denuncia de Hechos, a efecto de que se saecidéaninos del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas; independientemente de las demas acciones que procedan.

Asimismo, los Poderes del Estado y los entes publicos estatales rendiran a la Auditoria Superior del Estado, a
mas tardar el 31 de agosto @flo en que se ejerza el presupuesto respectivo, el Informe de Avance de
Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, por el periodo
comprendido del 1° de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal en cursam Dichme sera consolidado y
remitido por el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas. La informacion presupuestaria debera
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contemplar modulos correspondientes a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y los planes operativos
anualesasi como un apartado de indicadores programaticos.

Articulo 22.- Los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura, y en sus recesos a la Comision Permanente, a
mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior. S6lo se poairélgpigatio de
presentacion de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del propio Ayuntamiento, suficientemente
justificada a juicio de la Legislatura o de la Comisién Permanente, presentada por lo menos con quince dias
de anticipacion a la conclusién ldelazo, debiendo comparecer en todo caso el Presidente Municipal a
informar de las razones que lo motiven. En ningln caso la prérroga excedera de un mes. La Legislatura a
través de la Comision de Vigilancia emitira el dictamen correspondiente, dentos dimdo dias habiles
siguientes de turnada la solicitud, en contra del cual no procedera recurso administrativo o juicio de nulidad
alguno.

De no presentarse en los plazos sefialados seran aplicadas las sanciones establecidas en la presente Ley. La
Auditoria Superior del Estado iniciara la revision y fiscalizaciéon superior de la gestién financiera con la
informacion y documentacién que obre en su poder y con aquella que obtenga en el ejercicio de sus facultades
de fiscalizacion.

Para efectos del péarrafpue antecede y una vez que la Comision de Vigilancia haga constar que no fue
presentada en tiempo la Cuenta Publica respectiva, la Auditoria Superior del Estado presentard ante la Fiscalia
Especializada la Denuncia de Hechos, a efecto de que se sancithieniens del Cédigo Penal para el

Estado de Zacatecas; independientemente de las demas acciones que procedan.

La Cuenta Publica de los Municipios deberd cumplir los requisitos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estar acordelosracuerdos y lineamientos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Los organismos municipales estaran obligados a presentar la informacién relativa a su gestion financiera en
forma consolidada en la Cuenta Publica Municipal. Encaso de los organismos intermunicipales
consolidaran la informacion relativa a su gestion financiera en los términos que les sefialen las disposiciones
legales vigentes.

Los Municipios y los entes publicos municipales e intermunicipales rendiran a lwrau®uperior del

Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a
diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de
Avance de Gestion Finaieca sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo
acompafiar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al
trimestre.

Igualmente presentaran a la Auditoria Superior deldgstan forma mensual consolidada y dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se
solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas dénirfiscs y

acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos
provenientes de la federacién y, en su caso, los convenios suscritos, acompafados de la documentacion
técnica y social que justifiqguen el emio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la
documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo
Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asiscoapals certificadas de

las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.
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Para el caso de obra publica tratandose de administracion directa, los informes mensuales deberan
adicionalmente acompafarse con los auxiliares por obra quenddnieel registro de los gastos en
materiales, mano de obra e indirectos, relacion de entradas y salidas de materiales, asi como de las existencias
del almacén y fabrica de materiales, en su caso; relacién de deuda de proveedores y contratistagrconciliaci
entre la Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras y Servicios Publicos.

Asimismo durante la entrega de los informes mensuales sin excepcion deberan de presentar los expedientes
unitarios de las obras terminadas y registradas con un avance fismiendpbr ciento, los cuales deberan

estar integrados con toda la documentacién generada en las diferentes fases de ejecucion de las obras:
planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion, -rengpgan,
independiententge que se hayan ejecutado por las modalidades de administracion directa o contrato, en el
caso de las obras que se ejecuten por la modalidad de contrato, también se incluirdn las garantias de anticipo,
cumplimiento y vicios ocultos, asi como el finiquito.

La Cuenta Publica debera presentarse previamente ante la Auditoria Superior del Estado para verificar el
cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de esta Ley.

Articulo 23.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos que antegealenel caso de la

cuenta publica del Gobierno del Estado, los Poderes del Estado y los entes publicos haran llegar con la debida
anticipacion al Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas, la informacion que corresponda
para la debidaansolidacién de las cuentas publicas, o bien la que se les solicite con dichos fines. y para el
caso de la cuenta publica de los municipios, los organismos intermunicipales deberan remitirla al
Ayuntamiento correspondiente.

Una vez recibidas las cuenta$blicas por parte de la Legislatura del Estado, la Mesa Directiva las turnara a
la Comisiébn a mas tardar en dos dias habiles, contados a partir de su recepcion. Esta Comisién tendra el
mismo plazo para turnarlas a la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 24- Las Cuentas Publicas que se rindan a la Legislatura deberan consolidar la informacién de los
Informes de Avance de Gestién Financiera, segun se trate del Estado o Municipios.

Articulo 25.- El contenido de los Informes de Avance de Gestién Firemcse referira a los programas a
cargo de los Poderes del Estado, de los Municipios y los entes publicos, para conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendran:

I. El flujo contable deéngresos y egresos semestral o trimestral, segun corresponda al ejercicio
del presupuesto;

Il. El avance del cumplimiento de los programas de inversién fisica autorizados y acciones
sociales, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios Como csosrpcovenientes
de la federacion, y en su caso, l0s convenios suscritos, y

Ill. Los procesos concluidos.

La Auditoria Superior del Estado realizar4 un andlisis del cumplimiento de la presentacién del Informe de
Avance de Gestién Financiera de las entiddieslizadas treinta dias habiles posteriores a la fecha de
presentacion sefalada, en el que se precise el estatus de presentacidon y los datos mencionados en las
fracciones | y Il que anteceden, y lo entregara a la Comisién dentro de los cinco diassigibdetes.
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Articulo 26.- La Auditoria Superior del Estado y en su caso, la Secretaria del Ramo, y los Ayuntamientos, en

el ambito de sus respectivas competencias, considerando las propuestas que formulen los poderes del Estado,
los Ayuntamientos y losntes publicos estatales y municipales, expediran las bases y normas para la baja de
documentos justificatorios y comprobatorios para efecto de destruccion, guarda o custodia de los que deban
conservarse, microfilmarse o procesarse electronicamente nsigis¢da las disposiciones legales establecidas

en la materia.

Los microfilms y los archivos guardados mediante procesamiento electrénico a que se refiere el parrafo
anterior, tendran el valor que, en su caso, establezcan las disposiciones legalessapliealdperaciones en
que aquéllos se apliquen.

Articulo 27.- La Auditoria Superior del Estado conservara en su poder las Cuentas Publicas del Estado y
Municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de su revisién, mientras no prescriban suddaqdta

sustanciar las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se detecten en las operaciones objeto de
revision, y documentos que contengan las denuncias o querellas penales que se hubieren formulado como
consecuencia de los hechos preaom@nte delictivos que se hubieren evidenciado durante la referida revision.

CAPITULO Il
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS.

Articulo 28.- La revision y fiscalizacién superior de las Cuentas Publicas tiene por objeto:

I. Evalua los resultados de la gestion financiera de los entes publicos, en forma enunciativa mas no
limitativa de los siguientes aspectos:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la
forma y términos en que lasgresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los sgresos
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisbemas
instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacibn de servicios, obralicpibadquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion de areas de donacioén, autorizacion
de cambio de uso de suelo y concesiones décger publicos; almacenes y demas activos;
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos publicos, incluyendo subssli transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que las entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gastopublico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el
documento fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados,
si corresponden a las actividades propias del ente publico y si no han causasloo daf
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, del patrimonio de los entes
publicos ;
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d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefialados en los mismos en lo eafer a:

i. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

ii. Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuestde Egresos, y

iii. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los
términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y
demas disposiciones aplicables, y si se cumpliEr®@icompromisos adquiridos en los actos
respectivos;

Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas de los entes publicos en lo
gue corresponda a:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiemfieadsa y la
economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho
cumplimiento tiene relacién con los Planes de Desarrollo y los programas secte@ies
corresponda, y

c) Sise cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres;

Ill. Promover las acciones 0 denuncias correspondientes para la imposicién de las sanciones
administrativas y penalegor las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continden la investigacion respectiva y protauevan
imposicion de las sanciones que procedan;

IV. Si aparecen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con ceirsos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos, y

V. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica o de la revision del
cumplimiento de los objetivos de los programas;

Articulo 29.- Para la revision vy fiscalizagidsuperior de las Cuentas Publicas y demés actos de fiscalizacion,
la Auditoria Superior del Estado tendré las atribuciones siguientes:

l. Realizar, conforme al proyecto anual de fiscalizacion aprobado, las auditorias e
investigaciones. Para la practica dedforias, la Auditoria Superior del Estado
podra solicitar informacion y documentacion durante el desarrollo de las mismas.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir
del primer dia habil del ejercicio fiscal mignte, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le sea
entregada la Cuenta Publica, podra realizar las modificacionesgahpra anual

de las auditorias que se requieran y lo hara del conocimiento de la Comisién;
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VII.

VIII.

XI.

Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revisién y fiscalizacion de las Cuentas Publicas y de lognform
de Avance de Gestidn Financiera, verificando que ambos sean presentados, en los
términos de esta Ley y de conformidad con los postulados basicos y la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;

Establecer los lineamientos técnicos y criterios pareekizacion de las auditorias
y su seguimiento, compulsas, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos
y sistemas necesarios para la fiscalizacion superior;

Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de
archivo ddos libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto publico, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica idonea
de las auditorias y revisiones.

Evaluar los Informes de avance de gestidn financiera respecto aaluses fisicos
y financieros de los programas autorizados y sobre procesos concluidos;

Proponer al Consejo Estatal de Armonizacion Contable, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, modificaciones a la forma y contenido de
la informaciébn de la Cuenta Publica y a los formatos de integracion
correspondientes;

Realizar auditorias sobre el desempefio evaluando el cumplimiento final de los
objetivos y metas fijados en los programas estatales y municipales, conforme a los
indicadores stratégicos y de gestién, considerando los planes operativos anuales,
regionales, sectoriales y especiales, entre otros, a efecto de verificar el desempefio
de los mismos vy la legalidad en el uso de los recursos publicos; lo anterior, con
independencia da$ atribuciones similares que tengan otras instancias;

Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos publicos directa o
indirectamente, lo hayan realizado confiera los programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; ademas, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

Verificar que las operaciones qtealicen los Poderes del Estado, los Municipios y
los entes publicos sean acordes con las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de
Egresos del Estado y Municipios, y se efectien con apego a las disposiciones
respectivas de la legislacion fiscal estataégefral, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
legislacion en materia de Deuda Publica; de Administracion y Finanzas Publicas,
Ley Organica del Poder Legislativo, Ley Organica de la AdminisaBUblica
del Estado, Ley Organica del Poder Judicial, Ley Organica del Municipio, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Zacatecas y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables a estas materias;

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y

servicios contratados, que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida
0 contratada para comprobar si las inversiones y gastos adtsriaalos Poderes
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XII.

XIII.

XIV.

del Estado, Municipios y entes publicos se han aplicado legal y eficientemente al
logro de los objetivos y metas de los programas aprobados, asi como al
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Para el cumplimiento de lo tamior se podran realizar las pruebas de laboratorio,
analisis de precios unitarios, comparacion de precios de mercado, y avalio de
bienes inmuebles.

Contratar auditores externos y requerir a los mismos copia de todos los informes y
dictamenes de las aitmiias y revisiones por ellos practicadas a las entidades
fiscalizadas y de ser requerido, el soporte documental;

Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas obra
publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo lggalcualquier entidad o
persona fisica 0 moral, publica o privada, o aquellas que hayan sido subcontratados
por terceros, la informacion relacionada con la documentacién justificativa y
comprobatoria del ejercicio de recursos publicos, incluyendo aquelldemuestre
la existencia de la operacion, la entrega del bien o servicio, la coemia el
precio, las especificaciones técnicas, entre otros, por medio de la realizacién de las
compulsas correspondientes;

Solicitar, obtener y tener acceso a todanfarmacién y documentacién, que a juicio de la
Auditoria Superiodel Estadsea necesarigarallevar a cabo la auditoria correspondignte
sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que obren en poder de:

a) Las entidades fiscalizaga

b) Los érganos internos de control;

c) Las entidades de fiscalizacion superior de otras entidades federativas;

d) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

e) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero;

f) Autoridadeshacendarias federales y locales;

g) Otras autoridades federales, estatales y municipales.

La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la informacion que las disposiciones
legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando estéaddacio
directamente con la captacion, recaudacion, administracion, manejo, custodia, ejercicio,
aplicacion de los ingresos y egresos y la deuda publica, estando obligada a mantener la
misma reserva, en términos de las disposiciones aplicables. Dicha inforrmatamente

podré ser solicitada en los términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable
por el Titular de la Auditoria y los auditores especiales a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la préactica de auditorias se entregue ditarfeuSuperior del Estad
informacion de caracter reservado o confidencial, ésta debera garantizar que no se
incorpore en los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de los informes
de auditoria respectivos, informacion o datos que tendarcasacteristica en términos de

la legislacion aplicable. Dicha informacion sera conservada por la Auditoria Superior del
Estado en sus documentos de trabajo y sélo podra ser revelada a la autoridad competente,
en términos de las disposiciones aplicables.
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El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion serd motivo del fincamiento de las
responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;

XV. Fiscalizar los subsidios, transferencias, apoyos y cualquier recurso que kresPddl
Estado, los Municipios y los entes publicos, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a
entidades, particulares y, en general, a cualquier entidad publica o privada, cualesquiera
gue sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicaciijesd autorizado;

XVI.  Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliqguen alguna
irregularidad o presunta conducta ilicia, comision de faltas administrativasn los
términos establecidos en esta Ley en la Ley General deResponsabilidades
Administrativas.

XVII.  Efectuar visitas domiciliarias , Unicamente para exigir la exhibicién de los libros, papeles,
contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos de
almacenamiento de informacion, documentoschigos indispensables para la realizacion
de sus investigaciones, y verificacion de la existencia y tipo de operaciones, sujetdndose a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar
entrevistas y reuniones con fiewlares o con los servidores publicos de las entidades
fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones;

XVIII.  Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la faad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico, asi como aquellas otras
que deriven de la ilegalidad de logacejecutados por las entidades fiscalizadas.

XIX.  Determinar presuntos dafios y perjuicios que afecten al Estado y Municipios en su Hacienda
Pablica o al patrimonio de los entes publicos y promover las responsabilidades
administrativas, para lo cual la Unidadministrativa a cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior del Estado presentar4 el informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente, ante la autoridad substanciadora de la misma Auditoria
Superior del Estado, para que éstie considerarlo procedente, turne y presente el
expediente, ante el Tribunal o, en el caso de las no graves, ante el 6rgano interno de
control.

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a los érganos internos de
control competentes,apa que continden la investigacion respectiva y, en su caso,
promuevan la imposicién de las sanciones que procedan;

XX. Imponer las multas correspondientes a los responsables, por el incumplimiento a sus
reguerimientos de informacion en los casos previstesenlLey;

XXI.  Conocer y resolver sobre el recurso de revocacidn que se interponga en contra de las
resoluciones y sanciones que apliquen, asi como condonar total o parcialmente las
multas impuestas de conformidad con las reglas que establece la presente ley;

XXIl.  Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la imposicion que las
sanciones que correspondan a los servidores publicos de la entidad federativa, de los
municipios, de los organismos paraestatales, paramunicipales y los partialaesue
se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y presentara denuncias y querellas penales;

?37'\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

XXIll.  Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y publicarlos;

XXIV. Celebrar convenios on organismos Yy participar en foros nacionales e
internacionales, cuyas funciones sean acordes con sus atribuciones;

XXV. Celebrar convenios con la Auditoria Superior de la Federacion o con organismos
que cumplan funciones similares en otras entidades federapara el mejor
cumplimiento de sus fines;

XXVI. Establecer las bases para la entmegapcion de la documentacion comprobatoria y
justificativa de las Cuentas Publicas del Gobierno Estatal, de los Municipios y de
los Entes Publicos paraestatales y pandnipales y verificar su presentacién de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

XXVIl.  Vigilar se cumpla oportunamente con el procedimiento obligatorio de entrega
recepcién de acorde a la Ley de la materia;

XXVIII.  Derivado de las investigacies que realice la Auditoria Superior del Estado y una
vez que cuente con las correspondientes conclusiones, promovera las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado y la Fiscalia Especializada en Comlaata Corrupcion, para la
imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales y
municipales, y a los particulares vinculados con faltas administrativas graves;

XXIX. Vigilar y, en su caso, solicitar que se genere y publique lanmafcibn financiera de
los entes fiscalizados de conformidad con el Titulo correspondiente a

ATransparencia y Difusi-n de Il a Informaci
Contabilidad Gubernamental, asi como revisar el contenido y autenticidad de la
informacion;

XXX.  Verificar que los recursos federales que reciban los entes fiscalizados se ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables
del ambito federal o local;

XXXI.  Solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubdicoeso al sistema de
informacion a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el propésito de que en el marco de sus atribuciones verifique el
cumplimiento de la entrega de la informacion, calidad y congruencia con la
aplicacion y los resultados obtenidos con los recursos federales;

XXXIl.  Verificar que las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado
presenten la informacidn relativa a Fondos Federales en términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asfmo revisar el contenido y autenticidad de la
informacion;

XXXIII.  Verificar que los municipios o Gobierno del Estado, difundan en internet la
informacion financiera relativa a las caracteristicas de las obligaciones que se
establecen en la Ley de CoordinaciBiscal, asi como revisar el contenido y
autenticidad de la informacion;

XXXIV.  Vigilar la calidad de la informacion que proporcionen los entes fiscalizados respecto
del ejercicio y destino de los recursos publicos federales que por cualquier
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concepto les hayand® ministrados, asi como corroborar la autenticidad de la
misma;

XXXV.  Verificar que en materia de contabilidad los entes fiscalizados hayan adoptado e
implementado con caracter de obligatorio los acuerdos y lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional de Ammmizacién Contable (CONAC),

XXXVI.  Aplicar las sanciones por incumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental a que hace referencia el Titulo Sexto de la misma, asi como las que
resulten aplicables conforme a las demas disposiciones legales que s#eba
observadas por los Entes Fiscalizados;

XXXVII.  Promover los medios de defensa legalmente establecidos con apoyo de la Unidad de
Asuntos Juridicos a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del
Estado, las determinaciones del Tribunal y deidadtia Especializada, en términos
de las disposiciones legales aplicables;

XXXVIII. Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcion asi como en su Comité Coordinador,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 138 fraccion | de la Constitucion
Politica del Btado Libre y Soberano de Zacatecas y de la ley en la materia, asi
como celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o guarden
relacion con sus atribuciones y participar en foros estatales, nacionales e
internacionales;

XXXIX. Podra solicitar alas entidades fiscalizadas informacién del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos, para la planeacién de la fiscalizacion de las
Cuentas Publicas. Lo anterior sin perjuicio de la revision vy fiscalizacién que la
Auditoria Superior del Estadtele a cabo conforme a lo contenido en la fraccion
Il del articulo 1 de esta Ley.

XL. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los
documentos originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con
sus orighales asi como también podra solicitar la documentacién en copias
certificadas;

XLI.  Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Auditoria
Superior del Estado;

XLII. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere casdesoncretos
gue asi lo requiera el procedimiento de fiscalizacion;

XLIl.  Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las
entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra
figura analoga, para viicar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados
financieros consolidados y particulares de la Cuenta Publica;

XLIV.  Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta Ley asi
como en las demas disposiciones aplicables;

XLV. Solicitar la informacion financiera, incluyendo los registros contables,
presupuestarios, programaticos y econémicos, asi como los reportes institucionales
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y de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos estan
obligados a operar corl propésito de consultar la informacién contenida en los
mismos;

XLVI.  Solicitar a terceros la informacion de precios, caracteristicas de productos, bienes,
servicios, procesos constructivos; costo de mano de obra y costos de produccion de
bienes o servicios oaparables a los adquiridos o enajenados por las entidades
fiscalizadas, a efecto de determinar la razonabilidad de los precios y la existencia
de dafios al erario publico por discrepancia de los mismos.

XLVII.  La Auditoria Superior del Estado fiscalizara lasipgéaciones federales conforme a
la facultad establecida en los articulos 115 fraccion IV cuarto péarrafo y 116,
fraccion Il sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 fraccion Il de la Constituciéon del Estado Libre lyeGmo de
Zacatecas, conforme a su Programa Anual de Auditorias.

XLVIIl.  La Auditoria Superior del Estado, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y de la Ley de Disciplina Financiera y
de Responsabilidad Hawgaria del Estado y Municipios de Zacatecas, respecto de
la deuda publica, fiscalizard que los entes fiscalizados cumplan con las normas de
la materia.

XLIX. La Auditoria Superior del Estado respecto de las reglas presupuestarias y de
ejercicios, asi como de tntratacion de deuda publica y obligaciones previstas en

la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
verificara que los entes publicos cumplan con las normas de la materia.

L. Las demas que les sean conferidas por esta loeialquier otro ordenamiento.

Articulo 30.- Las auditorias sobre el desempefio tendran como objetivo transparentar el ejercicio
gubernamental, las cuales contendran los siguientes rubros:

I. La evaluacién del quehacer publico mediante:

a) Verificar que losplanes, programas y acciones gubernamentales, en sus tres niveles de
aplicacién, coincidan con sus leyes de ingresos y presupuestos de egresos a efecto de que
cumplan con los indicadores de desemperio;

b) Medir el impacto social del ejercicio programaticosuguestal;

c) Medir el impacto social de la gestidn publica comparando lo propuesto con los resultados;

d) Comprobar el impacto o beneficio de las politicas publicas o instituciones sobre la poblacién
objetivo, para valorar el grado de satisfaccion de losrgaldes;

e) Analizar el desempefio de los servidores publicos en lo individual y de las instituciones en la
gestién publica;

f) Identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en los programas
gubernamentales; y
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g) Los demas que le determine la et ley y demas disposiciones aplicables.
Il. El programa de trabajo de las auditorias sobre el desempefio debera:

a) Evaluar los indicadores de desempefio existentes;

b) Evaluar si los objetivos de los programas son apropiados o relevantes;

¢) Evaluar la pertinecia de los sistemas de control para medir, reportar y monitorear la efectividad
del programa;

d) Identificar los factores que inhiban el desempefio satisfactorio en la gestion puablica;

e) Evaluar si las acciones establecidas para llevar a cabo el prograranofos resultados
esperados de manera eficiente y a un menor costo;

f) Evaluar si los resultados previstos estan siendo alcanzados;
g) Evaluar si el programa complementa, duplica o entra en conflicto con otros programas;

h) Evaluar la eficiencia individual deuten le corresponde la aplicacion del programa, mediante
indicadores especificos;

i) Evaluar el cumplimiento de la legislacién y normatividad vigente; y j) Los demas que sean
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Ill. Los indicadores de desempefieevaluara la Auditoria Superior del Estado seran:

a) Indicadores Estratégicos;

b) Indicadores de Gestion;

¢) Indicadores de Servicio;

d) ndicadores de Impacto o de Resultados;
e) Indicadores de Cobertura;

f) Indicadores de Calidad;

g) Indicadores de Eficiencia;

h) Indicadores de Eficacia;

i) Indicadores de Cumplimiento;

j) Indicadores de Evaluacion; y

k) Los demas indicadores especificos acorde a las entidades fiscalizadas.

IV. Los resultados de las auditorias sobre el desempefio determinaran:
a) La existencia de indicadores desdmpefio;
b) Procedimientos y practicas eficientes o ineficientes;
c¢) Aprovechamiento o dispendio de recursos;

d) Solidez o debilidad de los sistemas de control internos;
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e) Cumplimiento o incumplimiento de los objetivos institucionales;
f) Cumplimierto o incumplimiento de la legislacién y normatividad vigente; y

g) Los demés que permitan complementar la informacidn para calificar el desempefio.

Articulo 31.- Durante la practica de auditorias, la Auditoria Superior del Estado podra convocar a las
entidades fiscalizadas a las reuniones de trabajo relacionadas con las propias auditorias.

Articulo 32.- Respecto de los Informes de Avance de Gestion Financiera, la Auditoria Superior del Estado
podra auditar, en cualquier tiempo, los conceptos reportadelos como procesos en tramite o concluidos
por los Poderes del Estado, los Municipios y los entes publicos.

Al efecto, la Auditoria Superior del Estado podra realizar observaciones, disponiendo las entidades
fiscalizadas de veinte dias habiles paranfdar los comentarios que procedan. Vencido este plazo la
Auditoria Superior del Estado, debera pronunciarse en un término no mayor de sesenta dias habiles, respecto
de las respuestas emitidas por los entes fiscalizados.

Articulo 33.- Las observaciones que se refiere el articulo anterior, deberdn notificarse a las entidades
fiscalizadas dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya concluido la revision de que se trate, con
el propdsito de que sus comentarios se integren al Informe Indivdéula revision de la Cuenta Publica
correspondiente.

Articulo 34.- La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, podra realizar
visitas y auditorias durante el ejercicio fiscal en curso, respecto de los proces@slosportno en proceso o
concluidos en el respectivo Informe de Avance de Gestién Financiera.

Articulo 35.- La fiscalizacién de los Informes de Avance de Gestién Financiera y la revision de las Cuentas
Puablicas estan limitadas al principio de anualidad,|paue un proceso que abarque en su ejecucion dos o

mas ejercicios fiscales, s6lo podra ser revisado y fiscalizado anualmente en la parte ejecutada precisamente en
ese ejercicio, al rendirse la Cuenta Publica; lo mismo ocurrira cuando el proceso readeetaconcluido.

En virtud de lo anterior, la revision de conceptos ya fiscalizados con motivo de los Informes de Avance de
Gestion Financiera, no deberan duplicarse a partir de la revision de las Cuentas Publicas.

Articulo 36.- La Auditoria Superior @ Estado tendra acceso a contratos, convenios, documentos, datos,
libros, archivos y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso, gasto publico y
cumplimiento de los objetivos de los programas de los entes publicos, asi como a lanftemasion que

resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica siempre gue al solicitarla se expresen los
fines a que se destine dicha informacion.

Articulo 37. La Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de rmac@suistica y concreta,
informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece lanformacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos

en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de auditorias sobre el desempefio. Las obsemeacimcluyendo las acciones y recomendaciones que la
Auditoria Superior del Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Puablica en revisién. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revision qaetgpi@ presuntas
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responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se
dard vista a la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado para
que proceda aformular las promociones de responsabilidades administrativas o las denuncias
correspondientes en términos lo previsto en esta Ley.

Articulo 38.- La Auditoria Superior del Estado podra solicitar a las entidades fiscalizadas, los datos, libros y
documentaidn justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico, informes especiales, asi como la
demas informacion que resulte necesaria, siempre que se expresen los fines a que se destine dicha
informacion, atendiendo para tal efecto, las disposici@gales aplicables. En los casos de informacion de
caracter confidencial o reservado deberan observarse los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del Sistesra.Financ

En caso que las entidades fiscalizadas no proporcionen la documentacién e informacion solicitada, se haran
acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley y las previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y se presumiraommpciertas las observaciones que deriven de la omision.

Articulo 39.- Cuando conforme a esta Ley los 6rganos de control interno de las entidades fiscalizadas, deban
colaborar con la Auditoria Superior del Estado en lo que concierne a la revision deelivasCuenta

Puablica, debera establecerse una coordinacion entre ambos a fin de garantizar el debido intercambio de
informacion que al efecto se requiera, y otorgar las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el
ejercicio de sus funcionedsimismo, deberd proporcionar la documentacion que le solicite dicha Auditoria
Superior del Estado sobre los resultados de la fiscalizacién que realicen o cualquier otra que se les requiera.

Articulo 40.- La informacion y datos que para el cumplimieneold previsto en los articulos anteriores se
proporcionen, estaran sujetos exclusivamente al objeto de esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 41.- Las auditorias, visitas, compulsas e inspecciones que se efectlen en los términos deoceste Titul
se practicaran por el personal expresamente comisionado para el efecto por la Auditoria Superior del Estado o
mediante la contratacién de profesionales de auditoria independientes habilitados por la misma, para efectuar
visitas o inspecciones, siempreyando no exista conflicto de intereses.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su contratacion, la Auditoria Superior
del Estado debera cerciorarse y recabar la manifestacion por escrito de éstos de no encontrdisto ele conf
intereses con las entidades fiscalizadas ni con la propia Auditoria.

Asimismo, los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado y los despachos o profesionales
independientes tendran la obligacion de abstenerse de conocer asuritssrafiers entidades fiscalizadas en

las que hubiesen prestado servicios, de cualquier indole o naturaleza, o con los que hubieran mantenido
cualquier clase de relacion contractual durante el periodo que abarque la revision de que se trate, o en los
casosen que tengan conflicto de interés en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con actividades de
fiscalizacion de manera etha, cuando exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, o parientes civiles, entre el titular de la Auditoria Superior del Estado o cualquier mando superior de la
Auditoria y los prestadores de servicios externos.

Articulo 42.- Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter de representantes de la
Auditoria Superior del Estado en lo concerniente a la comision conferida. Para tal efecto, deberan presentar
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previamente el oficio de comision respectivo e idiearse plenamente como personal actuante de dicha
Auditoria Superior del Estado.

Articulo 43.- Las entidades fiscalizadas deberan proporcionar a la Auditoria Superior del Estado los medios y
facilidades necesarios para el cumplimiento de sus atribis;itmles como espacios fisicos adecuados de
trabajo y en general cualquier otro apoyo que posibilite la realizacién de sus actividades.

Articulo 44.- Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren intervenido en las
revisiones, deberalevantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que haran constar
hechos u omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en ellas
contenidos haran prueba en los términos de ley.

Articulo 45.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado y, en su caso, los despachos o
profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre
la informacién y documentos que con motivo del obfit@sta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y
observaciones.

Articulo 46.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado cualquiera que sea su categoria, asi
como los prestadores de servicios profesionales externos que contrateesgoasables en los términos de

las leyes aplicables por violacion a la reserva sobre la informacién y documentos que con motivo del objeto
de esta Ley conozcan.

Articulo 47.- La Auditoria Superior del Estado serd responsable subsidiaria de los dagjisigios que en
términos de este capitulo, causen los servidores publicos de la misma y los despachos o profesionales
independientes contratados para la practica de auditorias, sin perjuicio de que la Auditoria Superior del Estado
Federacion promueva lasciones legales que correspondan en contra de los responsables.

Articulo 48.- La Auditoria Superior del Estado, de manera previa a la fecha de presentacién de los Informes
Individuales, dara a conocer a las entidades fiscalizadas en los términoscdéd @it fraccion Il segundo

parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas los resultados de las auditorias y
las observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica, a efecto de que dichas
entidads presenten las justificaciones y aclaraciones tendientes a desvirtuarlas.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas los resultados y observaciones
preliminares que se deriven de la revision de la Cuenta Publica, smlégor lo menos con tres dias habiles

de anticipacion, reuniones durante las cuales se levantAcdaetle Notificacion de Resultados Preliminares

y en las que se les concedera un plazo de 5 dias habiles para que presenten argumentaciones adicionales y
documentacién soporte tendientes a desvirtuarlas, mismas que deberan ser presentadas en la forma indicada
por la Auditoria Superior del Estado y las que seran valoradas por esta ultima.

Una vez que la Auditoria Superior del Estado valore las justificesjaclaraciones y demds informacion a

gue hacen referencia los parrafos anteriores, podra determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar
los resultados y las observaciones preliminares que les dio a conocer a las entidades fiscalz&afastogar

de la elaboracién y levantamiento del Acta Final, para cuyo efecto se citara en las oficinas de la Auditoria
Superior del Estado a las entidades fiscalizadas con una anticipacion de tres dias habiles previos a su
celebracion.

En caso de que lawditoria Superior del Estado resuelva que existen observaciones preliminares por las que
las entidades fiscalizadas no aportaron elementos suficientes para desvirtuarlas, debera incluir en el apartado
especifico de los informes individuales, una sintesitacdbbservacion, de las justificaciones, aclaraciones y
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demas informacion presentada por dichas entidades, y el razonamiento y motivos en los que sustenta que no
fueron desvirtuadas.

Levantada el Acta Final la Auditoria Superior del Estado proceder&labaracién del Informe Individual
correspondiente.

CAPITULO IlI
NOTIFICACIONES, ACTUACIONES Y PLAZOS

Articulo 49- Las actuaciones y diligencias de la Auditoria Superior del Estado se deben practicar en dias y
horas habiles.

Para los efectos detad ey se consideran dias inhabiles: los sabados y domingos; 1° de enero, el primer lunes
de febrero en conmemoracién del 5 de febrero, el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo,
1° de mayo, 5 de mayo, 8 de septiembre, 12 de septiembraddeseis afios cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, 16 de septiembre, el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre, 1° de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision
del Roder Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre, los dias que sean declarados inhabiles por Decreto
presidencial del Titular del Ejecutivo Federal; asi como los periodos vacacionales y suspensién de labores que
acuerde el Auditor Superior del Estado y que delmiblicarse en el Periédico Oficial durante el mes de

enero de cada afio. En caso de modificaciones que ocurran con posterioridad a su publicacion, se deberan
publicar con la debida anticipacion

Son horas habiles las comprendidas entre las ocho elgisahio horas.

Articulo 50- Para la practica de diligencias, el Auditor Superior podra habilitar los dias y horas inhabiles
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sera esta y las diligencias que hayan de
practicarse, debiendo hacessher esta circunstancia a las Entidades Fiscalizadas, los servidores publicos y/o

a los particulares y en su caso no alterara el célculo de los plazos.

Cuando se inicie una actuacion o diligencia en horas habiles podra concluirse en horas inh&fdesarsin

su validez y podra suspenderse por causa de fuerza mayor, caso fortuito, por necesidades del servicio a juicio
del personal que lleve a cabo la actuacion o diligencia.

Articulo 51.- En los plazos fijados en dias por las disposiciones generptda Auditoria Superior del
Estado, se computaran sélo los dias habiles.

Los términos fijados por periodos y aquellos en que se sefiale una fecha determinada para su extincion,
comprenderan los dias inhabiles.

Si el dltimo dia del plazo o en la fecdaterminada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario de labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Articulo 52.- Se notificaran personalmente o por correo certificado con acuse lole: reci
I. Los requerimientos a aquellos que deban cumplirlos;
Il. Las solicitudes de informes y/o documentos;
lll. Las Citaciones;
IV. Los Autos y/o Acuerdos que den inicio a un procedimiento de Responsabilidad;

V. Los Autos y/o Acuerdos que admitan el recurso de revacaci
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VI. Los Acuerdos que admitan o desechen pruebas;
VII. Las resoluciones; y
VIIl. Laimposiciéon de Medios de Apremio.

Por medio de edictos en el caso de la fraccién IV, cuando la persona a quien deba naotificarse hubiese
desaparecido, se ignore su domicilio o sauentre fuera del Estado.

Las notificaciones a las autoridades se haran por oficio y seran validas con el sello de recibido.

Articulo 53.- Los actos no contemplados en el articulo anterior, exceptuando los actos del procedimiento de
revision y fiscalizaidn que se sujetaran a las disposiciones previstas dentro de esta Ley, seran notificados
mediante lista que se fije en los Estrados.

La notificacion mediante lista se realizara dejando fijo en los Estrados de la Auditoria Superior del Estado,
ubicados emn &rea de acceso al publico, una copia del documento a notificar, levantando una razén en autos
para hacer constar la fecha y hora en que se fij6 la lista y la copia del documento.

Articulo 54.- Los servidores publicos dentro de los procedimientogsedponsabilidades o tramitacion de
recursos ante la Auditoria Superior, deberan sefialar en el primer escrito que presenten, domicilio para oir y
recibir notificaciones en las ciudades de Guadalupe o Zacatecas. En caso de no sefialar domicilio o de no
notificar el cambio del mismo, asi como cuando el interesado o representantesagalrezca o se oponga a

la diligencia de notificacion,las notificaciones, aln las de caracter personal, les seran realizadas mediante
lista que se fije en los Estrados.

Articulo 55.- Las notificaciones se consideraran legalmente vdlidas aun cuando se practiquen en las oficinas
de la Auditoria Superior del Estado o en el lugar en que se encuentren las personas a las que se deba notificar.

Se entenderan con la persona geleedser notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador,
cerciorado de que sea el domicilio de la persona que se busca o el designado para recibir notificaciones, dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domzlia que se le espere a una hora fija del dia

habil siguiente. Si el domicilio se encontrara cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas proximo.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiera el citatorio, la notificacion se le hard@pctioade
cualquier persona que se encuentre en el domicilio en el que se realice la diligencia, cerciorado nuevamente el
notificador de lo establecido en el parrafo anterior y de negarse la persona a recibirla, se asentara tal
circunstancia sin que afectla validez de la notificacién. En caso de que el domicilio se encontrara
nuevamente cerrado, se realizara por instructivo que se fijara en la puerta del mismo.

En el momento de la notificacion se entregara al notificado 0 a la persona con quieensia éatililigencia,
copia del documento a que se refiere la notificacion.

De las diligencias en que se realice la notificacién, el notificador levantara en forma circunstanciada la cédula
de natificacion.

Articulo 56.- Las notificaciones por edictos sealizaran por tres veces consecutivas en el periédico oficial y
en uno de los de mayor circulacion en el Estado, en éste Ultimo con intervalos de tres dias entre las
publicaciones.

Articulo 57.- Las notificaciones surtiran efectos el mismo dia en geeofi hechas, el dia de la dltima
publicacién en el caso del articulo anterior, o el dia en que se realice la publicacion en la lista para el caso de
las notificaciones que se fijen en los Estrados.
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La notificacion de la orden de auditoria surtira efeetofa misma fecha de entrega al ente fiscalizado.

Articulo 58.- La manifestacion que haga la persona a quien va dirigida la notificaciéon o su representante legal
de conocer el acto o resolucion, surtird efectos de notificacion en forma, desde lanfegleamanifieste

haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la notificacion, de
acuerdo con el articulo anterior.

CAPITULO IV
DE LOS INFORMES INDIVIDUALES QUE CONTIENEN EL RESULTADO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 59.- La Auditoria Superior del Estado, dentro de los seis meses posteriores a la presentacion de las
Cuentas Publicas, debera realizar la auditoria correspondiente y rendir a la Legislatura, por corducto de
Comision, el Informe Individual de cada Cuenta Publica.

Soélo se podra ampliar el plazo de presentacién de Informes Individuales, hasta por veinte dias habiles cuando
medie solicitud de la Auditoria Superior del Estado, suficientemente justificadamaucto de la Comision.

Tal solicitud debera ser presentada por lo menos con quince dias hébiles de anticipacion a la conclusién del
plazo, la cual serd resuelta por la Comisién y en ningln caso la prérroga excedera de un mes.

Articulo 60.- El Informe Individual a que se refiere el articulo anterior debera contener como minimo lo
siguiente:

I.  Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance y los procedimientos de auditoria
aplicados;

1. Los nombres de los servidores publicos de la Auditoria Superidisiado a cargo
de realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales
independientes contratados para llevarla a cabo;

1. Las Observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los Informes de
presunta responsabilidad administra, y en su caso denuncias de hechos;

V. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, con respecto a la evaluacion de la consecucién de sus objetivos y metas,
asi como de la satisfaccion de las necessladerespondientes, bajo criterios de
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez;

V.  El cumplimiento a los postulados basicos de contabilidad o normas de informacién
financiera gubernamental y de las disposiciones contenidas en los ordenamiento
legales correspondientes;

VI. El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y
analisis de desviaciones presupuestales, asi como apego a la normatividad aplicable.

VII. La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sedalarproporcion
respecto del ejercicio de los poderes de la Union, la Administracién Pablica Federal,
el gasto federalizado y el ejercido por 6érganos constitucionales autbnomos;
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VIII. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;

IX. Un apartado que contenga umahsis sobre las proyecciones de las finanzas publicas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal
correspondiente y los datos observados al final del mismo;

X.  Las éareas claves con riesgo identificadas en la fiszadin;

XI. La opinién técnica de la Auditoria Superior del Estado en la que sefale si los
Poderes del Estado, los Municipios y demas entes publicos fiscalizados, se ajustaron
a lo dispuesto en las respectivas Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, y en
las demas normas aplicables en la materia;

XII. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Poder Legislativo para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar destiébn financiera y el
desemperio de las entidades fiscalizadas;

XIII. Un apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal
correspondiente ps datos observados al final del mismo, y

XIV. La demas informacién que considere necesaria la Auditoria Superior del Estado.

En el supuesto de que conforme a la fraccidn IV de este articulo, no se cumplan con los objetivos y metas
establecidas en los pn@gnas aprobados, la Auditoria Superior del Estado hara las observaciones y
recomendaciones que a su juicio sean procedentes.

Asimismo, considerara, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que promuevan la
igualdad entre mujerey hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
discriminacién de género.

Los informes individuales a que hace referencia presente capitulo tendran el caracter de publicos, y se
mantendran en la pagina de Internet de la Auditujgerior del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en la Ley que regula la
materia de Transparencia en el Estado.

Articulo 61.- La Auditoria Superior del Estado dandenta a la Comisidn en los Informes Individuales, de las
observaciones, recomendaciones y acciones y, en su caso, de la imposicion de las multas respectivas, y demas
acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Ademas informard @l estado que guarda la solventacidn de observaciones a las entidades fiscalizadas,
respecto a cada uno de los Informes individuales que se deriven de las funciones de fiscalizacion.

La Auditoria Superior del Estado debera entregar a la Legislatura dkenios primeros tres dias de los

meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe de seguimiento sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los Informes
Individuales de Auditod que haya presentado en los términos del articulo 71 fraccion Il séptimo parrafo de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. En dicho informe, el cual tendra caracter
publico, la Auditoria incluird los montos efectivamente radasca la Hacienda Publica o al patrimonio de
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los entes publicos locales o municipales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias
penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el Tribunal de Justicia Administratiealdel Est

Asimismo debera publicarse en la pagina de Internet de la Auditoria Superior del Estado en la misma fecha en
gue sea presentado.

En dicho informe, la Auditoria Superior del Estado dara a conocer el seguimiento especifico de las
promociones de lomformes de presunta responsabilidad administrativa, a fin de identificar a la fecha del
informe las estadisticas sobre dichas promociones identificando también las sanciones que al efecto hayan
procedido.

Respecto de los pliegos de observaciones, en diéhione se dard a conocer el nimero de pliegos emitidos,
su estatus procesal y las causas que los motivaron.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o las autoridades competentes, en
dicho informe la Auditoria Superiatel Estado dara a conocer la informacién actualizada sobre la situacion

que guardan las denuncias penales, el nUmero de denuncias presentadas, las causas que las motivaron, las
razones sobre su procedencia o improcedencia asi como, en su caso, la pesta.imp

CAPITULO V
DEL INFORME GENERAL EJECUTIVO

Articulo 62.- El Informe General Ejecutivo es el Documento que rinde la Auditoria Superior del Estado
dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscadizadas a |
Legislatura por conducto de la Comisién, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas
en los Informes Individuales, asi como su Dictamen.

La Comisién remitird copia del Informe General Ejecutivo al Comité Coordinador del Sistaatal Es
Anticorrupcién y al Comité de Participacion Ciudadana.

A solicitud de la Comisién, el Auditor Superior del Estado y los funcionarios que éste designe presentaran o
aclararan el contenido del Informe General Ejecutivo, en sesiones de la Comistais #ears sea necesario

a fin de tener un mejor entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele informacion reservada o que
forme parte de un proceso de investigacion. Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos legales
como una modificaién al Informe General Ejecutivo.

Articulo 63.- El Informe General Ejecutivo contendra como minimo:

I. El dictamen de la revision y Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas;
Il. Apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Superior diébEsta
lll. Las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los entes fiscalizados hayan presentado;
IV. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion; y
V. La demas informacién que considere necesaria la Auditoria Superior del Estado.

CAPITULO VI
DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
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Articulo 64.- Presentado el Informe Individual del resultado de la revision de la Cuenta Plabhcalitoria

Superior del Estado contara con un plazo de diez dias habiles, sin contar elldigrdsentacion, para
notificar a las Entidades Fiscalizadas el Informe Individual y las acciones y recomendaciones que de él se
deriven, para que dentro del término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos lagiificacién respectiva, presenten la informaciéon y documentacién que consideren pertinente
para solventar las acciones promovidas.

Concluido dicho término para la solventacion, la Auditoria Superior del Estado contard con un plazo de
noventa dias habilggra pronunciarse sobre las respuestas emitidas por los entes fiscalizados, y presentar el
Informe General Ejecutivo respectivo, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las observaciones y
aclaraciones promovidas.

Con la notificacion del Inform Individual a las entidades fiscalizadas quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo en los casos del informe de
presunta responsabilidad administrativa, de las denuncias penalesgialpqlitico, los cuales se notificaran

a los presuntos responsables en los términos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.

La Legislatura dentro de los siete meses siguientes a la presentacidfiodae General Ejecutivo del
Resultado d la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Puhlidalsera resolver lo concerniente en cada una

de las Cuentas Publicas, sin perjuicio de que, en los informes que rinda, la Auditoria Superior del Estado dé
cuenta de las observaciones, recomendacionesignas y, en su caso, de la imposicion de las sanciones
respectivas, y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Articulo 65.- La Auditoria Superior del Estado al promover o emitir las acciones a que se refiere esta Ley,
observard lo siguiente:

l. A través de las solicitudes de aclaracion, requerira a las entidades fiscalizadas que
presenten informacion adicional para atender las observaciones que se hayan
realizado;

Il. Tratdndose de los pliegos de observaciones, determamacantidad liquida los
dafios o perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica, en su caso, al patrimonio de los
entes publicos;

lll.  Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
informara a la autoridad competente sobre un posiblemplimiento de caracter
fiscal detectado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria
Superior del Estado promovera ante el Tribunal, en los términos de la LeyalGener
de Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus
auditorias, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de qua Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios o
perjuicios, o ambos, a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos,
que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos de la
Ley General de Responshiiades Administrativas.
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V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a los
O0rganos internos de control cuando detecte posibles responsabilidades
administrativas no graves, para que continlen la investigacion respectivawy, en
caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

V1. Mediante las denuncias de hechos, hard del conocimiento de la Fiscalia
Especializada, la posible comision de hechotidis.

VII.  Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento de la Comisién,
la presuncion de actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, a efecto de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la
responsabilidad politica correspondiente.

Articulo 66.- Antes de emitir sus informes, la Auditoria Supedel Estado dara a conocer a las entidades
fiscalizadas las observaciones que dan motivo a las mismas. En las reuniones de resultados preliminares y
finales las entidades fiscalizadas a través de sus representantes o enlaces suscribiran conjuntazhente con
personal de las areas auditoras correspondientes de la Auditoria Superior del Estado, las Actas en las que
consten las observaciones y los mecanismos para su atencion. Lo anterior, sin perjuicio de que la Auditoria
Superior del Estado podra emitir recamdaciones en los casos en que las entidades fiscalizadas no
demuestren la inexistencia del incumplimiento observado.

La informacién, documentacion o consideraciones aportadas por las entidades fiscalizadas para atender las
observaciones en los plazoseenidos, deberan precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas.
En caso contrario, deberan justificar la improcedencia de lo observado o las razones por los cuales no resulta
factible su implementacion o solventacion.

Articulo 67.- La Auditoria Superior del Estado, podra promover, en cualquier momento en que cuente con los
elementos necesarios, el informe de presunta responsabilidad administrativa ante el Tribunal; asi como las
denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada, la denarjaiaial politico o los informes de presunta
responsabilidad administrativa ante el érgano interno de control competente, en los términos del Titulo Quinto
de esta Ley.

CAPITULO VI
DE LA CONCLUSION DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 68- La Comision realizara un analisis de los Informes Individuales, en su caso, de los Informes
Especificos, y del Informe General Ejecutivo y sometiendo este Ultimo a consideracion del Pleno de la
Legislatura para su aprobacion.

El andlisis de la Comision podidcorporar aquellas sugerencias que juzgue conveniente y que haya hecho la
Auditoria Superior del Estado para modificar disposiciones legales que pretendan mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.
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Articulo 69.- En aqudbs casos en que la Comision detecte errores en el Informe General Ejecutivo o bien,
considere necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo, podra solicitar a la Auditoria Superior del
Estado la entrega por escrito de las explicaciones pertmegecomo la comparecencia del Titular de la
Auditoria Superior del Estado o de otros servidores publicos de la misma, las ocasiones que considere
necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la reaperfomaeiel In
General.

La Comision podra formular recomendaciones a la Auditoria Superior del Estado, las cuales seran incluidas
en las conclusiones sobre el Informe General Ejecutivo.

Articulo 70.- El Pleno de la Legislatura estudiara el Dictamen contenidd Brfiorme General Ejecutivo, el

analisis de la Comision a que se refiere esta Ley y el contenido de la Cuenta Publica. Asimismo, la Comision
someterd a votacion del Pleno de la Legislatura el dictamen correspondiente a mas tardar el 31 de octubre del
afiosiguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

El Dictamen debera contar con el andlisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en conclusiones
técnicas del Informe General Ejecutivo y, para ello acompafiard a su Dictamen, un apatddoedientes.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del
Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.

TITULO TERCERO

DE LA FISCALIZACION DE RECURSOS FEDERALES EJERTOS POR EL ESTADO,
MUNICIPIOS Y PARTICULARES

CAPITULO UNICO

Articulo 71.- La Auditoria Superior de la Federacion ejercera las atribuciones que le confieren la fraccion |
del articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanod gy lde Fiscalizacion
Superior de la Federacion, para la revision de situaciones excepcionales en que incurran las entidades
fiscalizadas.

Para efectos de la fiscalizacion de participaciones federales que se ejerzan por los Poderes del Estado y por
los Muricipios, incluyendo a sus administraciones publicas Paraestatales y Paramunicipales, la Auditoria
Superior del Estado podra celebrar convenios de coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion para
que en el ejercicio de sus respectivas atribwsate control, colabore en la deteccién de desviaciones de los
recursos federales recibidos por dichos érdenes del gobierno que afecten al Estado en su Hacienda Publica
Federal.

Dichos convenios comprenderan ademas los procedimientos para la detecaid@yuaridades en que
incurran particulares que reciban subsidios otorgados por los Poderes del Estado, los Municipios y demas
entidades publicas fiscalizadas, con cargo a recursos federales.

Articulo 72.- En las Auditorias Coordinadas con la Auditorigp&ior de la Federacion, el Auditor Superior
del Estado, con sujecién a los convenios celebrados, acordara la forma y términos en que, en su caso, el
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personal a su cargo realizara la fiscalizacion de las Participaciones Federales que ejerzan losePoderes d
Estado, los Municipios y las demas entidades publicas fiscalizadas.

Cuando la Auditoria Superior de la Federacion no hubiere incluido dentro de su Programa Anual de Trabajo
la revision de las Participaciones o de cualquier Fondo Federal, la Auditgréaid® del Estado podra
incluirlo dentro de su Programa Anual de Auditorias atendiendo a lo establecido en el articulo 116 fraccién I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Auditoria Superior del Estado promovera las respondadiés administrativas y sancionard a los
servidores publicos de los Entes Fiscalizados, en los términos de esta Ley y de la Ley General de
Responsabilidades Administratiy@siando conozca de las revisiones que los recursos del gasto federalizado
no fuera destinados a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que hara del conocimiento
del hecho a la Auditoria Superior de la Federacion cuando reuna los elementos formales que demuestren la
desviacion de recursos.

Articulo 73.- La Auditoria Superior del Estado fiscalizara en términos de los articulos 115 fraccion IV cuarto
parrafo y 116, fraccion Il sexto péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al Programa Anual de Auditoria que deber&d aprobarse pibulal de la Auditoria Superior del

Estado y publicarse en el Periédico Oficial del Estado, directamente los fondos, recursos locales y deuda
publica que administren o ejerzan las entidades fiscalizadas; asimismo, fiscalizara directamente los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o0 moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los dexecHe los usuarios del sistema financiero.

Articulo 74.- La Auditoria Superior del Estado llevara a cabo las auditorias a que se refiere este Capitulo
como parte de la revision de las Cuentas Publicas, con base en lo establecido en el Titulo Segtmdo de es
Ley. Asimismo, podré fiscalizar los fondos, recursos propios y deuda publica a que se refiere el articulo
anterior, correspondientes al ejercicio fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Publica en revision,
en los términos previstos en eldid Cuarto de esta Ley.

Articulo 75.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales de las entidades federativas, municipios, organismos paramunicipales y paraestatales, la
Auditoria Supenr del Estado procedera a formularles los pliegos de observaciones correspondientes.

Asimismo, en los casos en que sea procedente en términos del Titulo Quinto de esta Ley, la unidad
administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Supetiésthdo promovera el informe de
presunta responsabilidad administrativa para la imposicion de las sanciones correspondientes.

TITULO CUARTO

DE LA FISCALIZACION DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN CURSO
O DE EJERCICIOS ANTERIORES

Articulo 76.- Para losefectos de lo previsto en el parrafo segundo de la fraccion |, del articulo 71 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, cualquier persona podra presentar denuncias
fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custedjalamr de recursos publicos, o de su desvio,

en los supuestos previstos en esta Ley; la Auditoria Superior Estado, previa autorizaciéon de su Titular, podra
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revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal enstucemoa
respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Las denuncias podran presentarse a la Legislatura, a la Comision o directamente a la Auditoria Superior del
Estado.

Articulo 77.- Las denuncias que se presenten debestar fundadas con documentos y evidencias mediante
los cuales se presuma el manejo, aplicaciéon o custodia irregular de recursos publicos o de su desvio, en los
supuestos establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia debera contar, como minimo,@osiguientes elementos:

I.  El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares, y
II.  Descripcion de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberan acompafiarse los elementos de prueba, cuando sea posible, que se relacionen
directamente con los hechos denunciados. La Auditoria Superior del Estado debera proteger en todo momento
la identidad del denunciante.

Articulo 78.- Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o alpatrimonio de los entes publicos, en algunos de los siguientes supuestos para su procedencia;

I.  Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;

Il. Irregularidades en la captacién o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos;

Ill. Actos presuntamente ilicitos o simulados en la contratacién y ejecuciéon de obras, contratacion y
prestacion de servicios publicos, adquisicion y enajenacién de bienes, y otorgamiento de
permisos, autorizaciones, licencias y concesiones entre otros;

IV. La comision rearrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos, y

V. Inconsistencia en la informacién financiera o programatica de cualquier entidad fiscalizada que
oculte o pueda originar dafios o perjuicios a su patrimonio.

La Auditoria Superior deEstado informara al denunciante la resolucién que tome sobre la procedencia de
iniciar la revision correspondiente.

Articulo 79.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado, con base en el dictamen técnico juridico que al
efecto emitan las areas congrges de la Auditoria Superior del Estado autorizara, en su caso, la revision de
la gestion financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la Cuenta

Publica en revision.

Articulo 80.- En cualquier denuncialas entidades fiscalizadas estaran obligadas a proporcionar la
informacion que les solicite la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 81.- La Auditoria Superior del Estado tendra las atribuciones sefaladas en esta Ley para la
realizacion de las auditoga que se refiere este Capitulo.
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La Auditoria Superior del Estado, debera reportar en los informes correspondientes en los términos del
articulo 60 de esta Ley, el estado que guarden las observaciones, detallando las acciones relativas a dichas
auditoris, asi como la relacion que contenga la totalidad de denuncias recibidas.

Articulo 82.- De la revisidn efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la Auditoria
Superior del Estado rendira un informe a la Legislatura a mas tandar 10 dias habiles posteriores a la
conclusion de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido e esta Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 83.- Lo dispuesto en el presente Capitulo, no excluye la imposicién de las sanciones que conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas procedan, ni de otras que se deriven de ldadaision
Cuenta Publica.

TITULO QUINTO
DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS Y DEL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES

CAPITULO |
DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS

Articulo 84.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior dédfsse detectaran irregularidades
que permitan presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, la
Auditoria Superior del Estado procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de Resilaades Administrativas,
la imposicion de sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que
detecte durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como
sanciones a los particulares siiados con dichas faltas;

Dar vista a los 6rganos internos de control competentes de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas
distintas a las mencionadas en la fraceibterior.

Il.  En caso de que la Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios o perjuicios, o
ambos a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos, que deriven de faltas
administrativas no graves, procederd en los términos ieula 50 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

Ill. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada, por los
probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fisdal Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en la etapa
de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada recabara
previamente la opinidn de la Auditoria Superior del Estado, respecto de las resolgummiste
sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse de
investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o deaetar el
ejercicio de la accion penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior del Estado
para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

— L N
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

La Auditoria Superior del Estado podra impugnar ante la autoridad competente las ordisitanes
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita en
materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accion penal, o
suspension del procedimiento, y

V. Presentar las denuas de juicio politico ante la Legislatura que, en su caso, correspondan en
términos de las disposiciones aplicables.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico, deberan
presentarse por parte de la AudidoBuperior del Estado cuando se cuente con los elementos que
establezcan las leyes en dichas materias.

Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por la Auditoria Superior del Estado, cuando lo
considere pertinente, en términos de lo dispuestel articulo 104, fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacion local aplicable.

Articulo 85.- La promocién del procedimiento a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, tienen por
objeto resarcir lemonto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda
Publica o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso, el Tribunal ifgmonga a
responsables.

Las sanciones que imponga el Tribunal se fincaran independientemente de las demas sanciones a que se
refiere el articulo anterior que, en su caso, impongan las autoridades competentes.

Articulo 86.- La unidad administrativa de la Audita Superior del Estado a cargo de las investigaciones
promoverd el informe de presunta responsabilidad administrativa y, en su caso, penales a los servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado, cuando derivado de las auditorias a cargondeféstajlen

las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o violen la reserva de informacion en los
casos previstos en esta Ley.

Articulo 87.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos de los entes publicas y de |
Auditoria Superior del Estado, no eximen a éstos ni a los particulares, personas fisicas o morales, de sus
obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigir4 aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total
0 parcialmente.

Articulo 88.- La unicad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado
promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la unidad de la propia Auditoria
encargada de fungir como autoridad substanciadora, cuando los pléegbservaciones no sean solventados

por las entidades fiscalizadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la unidad administrativa a cargo de las investigaciones podra promover el
informe de presunta responsabilidad administrativa, en cualquier momente enente con los elementos
necesarios.

El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad administrativa y la imposicion de

sanciones por parte del Tribunal, se regira por lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administratvas.
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Articulo 89.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado a la que se le encomiende la substanciacién ante el
Tribunal, debera ser distinta leque se encargue de las labores de investigacion.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado,
deberéa contener una unidad administrativa a cargo de las investigaciones que seraddeedeaggrcer las
facultades que la Ley General de Responsabilidades Administrativas le confiere a las autoridades
investigadoras; asi como una unidad que ejercera las atribuciones que la citada Ley otorga a las autoridades
substanciadoras. Los titulards las unidades referidas deberan cumplir para su designacién con los requisitos
gue se prevén en el articulo 91 de esta Ley.

Articulo 90.- Los drganos internos de control deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de
los treinta dias hdlles siguientes de recibido el informe de presunta responsabilidad administrativa, el namero
de expediente con el que se inicié la investigacion o procedimiento respectivo.

Asimismo, los érganos internos de control deberan informar a la Auditoria Sugerig&stado de la
resolucién definitiva que se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los diez dias habiles posteriores
a que se emita dicha resolucion.

Articulo 91.- La Auditoria Superior del Estado en los términos de la Ley del Nacional Anpecion,

incluira en la plataforma nacional digital establecida en dicha ley, la informacion relativa a los servidores
publicos y particulares sancionados por resolucion definitiva firme, por la comision de faltas administrativas
graves o actos vinculadaséstas a que hace referencia el presente Capitulo.

CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVOCACION

Articulo 92.- La tramitacion del recurso de revocacién, en contra de las multas impuestas por la Auditoria
Superior del Estado, se sujetara a las disposicgigagntes:

I.  Se iniciara mediante escrito que debera presentarse dentro del término de quince dias contados a
partir de que surta efectos la notificacion del oficio en el que se le confirme la multa, que
contendrd: la mencion de la autoridad administeatjue impuso la multa, el nombre y firma
autografa del recurrente, el domicilio que sefiala para oir y recibir notificaciones en las Ciudades
de Zacatecas o Guadalupe, del Estado de Zacatecas, laquaika recurre y la fecha en que se
le notificd, los agavios que a juicio de los servidores publicos, o del particular, persona fisica o
moral, les cause la sancion impugnada, asimismo se acompafara copia de ésta y de la constancia
de notificacion respectiva, asi como las pruebas documentales o de cualgoidip®
supervenientes que ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa con la sancioén recurrida;

En caso de que se promueva a nombre de otro, deberd de acreditar la personalidad con apego a
las reglas del derecho comun;

Il.  Cuando no se cumpla con alp de los requisitos establecidos en este articulo para la presentacion
del recurso de revocacion, con excepcion de la firma del recurrente en cuyo caso se tendrd por no
presentada, la Auditoria Superior del Estado prevendra por una sola vez al incqdamae,
en un plazo de cinco dias naturales, subsane la irregularidad en que hubiere incurrido en su
presentacion;
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Ill. La Auditoria Superior del Estado al acordar sobre la admisiéon de las pruebas documentales y
supervenientes ofrecidas, desechara de gsgue no fueren ofrecidas conforme a derecho y
las que sean contrarias a la moral o al derecho, y

IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior del Estado examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente ftignmesolucion dentro de los sesenta dias
naturales siguientes, a partir de que declare cerrada la instruccion, notificando dicha resolucion al
recurrente dentro de los veinte dias naturales siguientes a su emision.

El recurrente podra desistirse expmieente del recurso antes de que se emita la resolucion respectiva, en
este caso, la Auditoria Superior del Estado lo sobreseera sin mayor tramite.

Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria Superior del Estado, en un plazo que no excedera de
quince das naturales, acordara sobre la admision o el desechamiento del recurso. En este Ultimo caso, cuando
se ubique en los siguientes supuestos: se presente fuera del plazo sefialado; el escrito de impugnacion no se
encuentre firmado por el recurrente; no acomepaualquiera de los documentos a que se refiere la fraccidén
anterior; los actos impugnados no afecten los intereses juridicos del promovente; no se exprese agravio
alguno; o si se encuentra en trdmite ante el Tribunal algin recurso o defensa legaliercatalgmedio de
defensa interpuesto por el promovente, en contra de la sancion recurrida.

Articulo 93.- La resolucién que ponga fin al recurso tendréa por efecto confirmar, modificar o revocar la
multa impugnada.

La interposicién del recurso suspendixr@jecucion de la resolucién recurrida, si el pago de la sancién
correspondiente se garantiza en términos del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 94.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucién de la multa racsreichpre y cuando

el recurrente garantice en cualesquiera de las formas establecidas por el Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, el pago de la multa.

CAPITULO Il
DE LA PRESCRIPCION DE RESPONSABILIDADES

Articulo 95.- La acciénpara fincar responsabilidades e imponer las sanciones por faltas administrativas
graves prescribira en siete afos.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere incurrido en la
responsabilidad o a partir del mento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira en los términos establecidos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 96.- Las responsabilidaddlistintas a las mencionadas en el articulo anterior, que resulten por actos
u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.
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Articulo
relacion
permita

Articulo
I,

VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.

XIl.

XII.

TITULO SEXTO
RELACIONES CON LA LEGISLATURA DEL ESTADO

CAPITULO UNICO
DE LA COMISION DE VIGILANCIA

97- La Legislatura contara con una Comisién de Vigilancia que tendra por objeto, coordinar las
es entre ésta y la Auditoria Superior del Estado; evaluar su desempefio y constituir el enlace que
garantizar la debida coordiracentre ambos 6rganos.
98- Son atribuciones de la Comision:
Supervisar las actividades de la Auditoria Superior del Estado;
Dentro de los siete meses posteriores a la recepcion de los Informes Generales Ejecutivos, presentar
al Pleno de ld.egislatura el Dictamen de la Cuenta Publica, previo a su analisis en conjunto con

la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Presentar al Pleno de la Legislatura, el dictamen relativo a la terna para ocupar el cargo de Auditor
Superior del Estado, asdmo la solicitud de su remocion;

. Dictaminar sobre la solicitud de licencia o remocién del Auditor Superior del Estado;

Conocer y aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado y darlo
conocer al Pleno de la Legislatura p#ora efectos legales conducentes, asi como analizar el
informe anual de su ejercicio;

Supervisar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado, asi como la debida aplicacion de los reawam®o de éste;

Realizar las observaciones que considere pertinentes respecto de los Informes Individuales, Informes
Generales Ejecutivos, Informes Especificos e Informes de Seguimiento que presente la
Auditoria Superior del Estado, y remitirlas a lagr@iones correspondientes, previo acuerdo
con la Auditoria Superior del Estado;

Autorizar a la Auditoria Superior del Estado, las prérrogas para la presentacion del Informe
Individual;

Recibir losInformes Individuales, Informes Generales Ejecutivosyrimes Especificos e Informes
de Seguimiento que contengks acciones que se deriven de la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas;

Recibir informes de las multas que se deriven de los procedimientos de revision y fiscalizacion;

Comunicar a l&Auditoria Superior del Estado los Acuerdos de la Legislatura para la realizacién de
actos de fiscalizacion derivados de denuncias, sin menoscabo de las facultades de ésta, la
préactica de visitas, inspecciones y auditorias a las entidades fiscalizadt@slasy/es

Conocer los lineamientos y criterios para la administracion de los bienes y recursos a su cargo, asi
como la custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria de las entidades
fiscalizadas;

Vigilar que el funcionamiento de la Auditori@uperior del Estado y la conducta de sus
servidores publicos, se apeguen a lo dispuesto por esta Ley, las instrucciones dictadas por la
Comisién y demas disposiciones aplicables;
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XIV.  Citar, por conducto de su Presidente, al Auditor Superior del Estadocqaraer de forma
pormenorizada de lodnformes Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes
Especificos e Informes de Seguimiento;

XV.Recibir del Pleno o de la Comisiéon Permanente, los Informes de Avance de Gestién Financiera y los
Informes Anualesle las Cuentas Publicas y turnarlos a la Auditoria Superior del Estado;

XVI.  La Comision de Vigilancia podra recibir denuncias de las entidades fiscalizadas en contra del
personal de la Auditoria Superior del Estado, por actos u omisiones que puedan ezpresent
responsabilidad como servidores publicos. Las denuncias deben presentarse debidamente
fundadas, motivadas y acompafiar los medios de prueba permitidos por la ley;

XVII.  Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de detectas conducta
presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado;

XVIII. Iniciar investigaciones y en el caso de faltas administrativas no graves, imponer las sanciones
que correspondan en los términos de laGeyeral de Responsabilidades Administrativas.

XIX. Las que deriven de esta Ley, su Reglamento y las disposiciones generales y acuerdos, que al
efecto emita la Legislatura del Estado.

' TITULO SEPTIMO
ORGANIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

CAPITULOUNICO
INTEGRACION Y ORGANIZACION

Articulo 99- Al frente de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor Superior del Estado, designado
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura y durard en su encargo siet
afios pudiendo ser ratificado por una sola ocasion.

Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que previenen el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica Local y esta Ley, con la misma votacién requerida para su nombramiento.

Articulo 100- La designacién del Auditor Superior del Estado se sujetara al procedimiento siguiente:

I. La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica propondra al Pleno hasta un total de seis
candidatos a ocupar el cargo;

Il. Las propuestas con la documendacrespectiva, se turnaran a la Comisién de Vigilancia para que
ésta proceda a la revisiébn y analisis, asi como a celebrar entrevistas individuales con los
aspirantes para la evaluacién respectiva;

Ill. Concluida la evaluacion, la Comision formulara su dieglamue contendra la terna de los aspirantes
gue reunan el mejor perfil curricular e idoneidad para el cargo;

IV. De la terna propuesta en el dictamen, la Legislatura elegira, por el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, y mediante cédula, allifar Superior de Estado;

V. La persona designada para ocupar el cargo de Auditor Superior del Estado, protestara su cargo ante
el Pleno de la Legislatura.
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Articulo 101- En caso de que ninguno de los candidatos propuestos en el dictamen haya obtetéd@la
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, se hara una nueva votacién
exclusivamente entre los dos candidatos que hayan obtenido mas votos.

Si ninguno de los dos candidatos obtuviera la votacién requerida, searepetiocedimiento en los términos
del articulo anterior y parrafo precedente.

Articulo 102- Durante el receso de la Legislatura, el Auditor Especial que corresponda conforme al
Reglamento Interior, ejercera el cargo hasta en tanto se designe af Sugiewior del Estado en el siguiente
periodo de sesiones.

El Auditor Superior del Estado sera suplido en sus ausencias temporales por los Auditores Especiales en el
orden que sefale el reglamento interior de la Auditoria Superior del Estado. En daka definitiva, la
Comisién daréa cuenta a la Legislatura para que se haga nueva designacion.

Articulo 103- Para ser Auditor Superior del Estado se requiere satisfacer los siguientes requisitos:

I.  Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecanglean ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

II.  Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién;

lll.  Contar el dia de su designacién, con antigledad minima de diez afios, con titulo y cédula profesional
de licenciado en cordaria, contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado en
economia, licenciado en administracién o cualquier otro titulo profesional relacionado con las
actividades de fiscalizacién, expedido por la autoridad o institucién legalmente faqatacello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afo de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en ekepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena;

V. No pertenecer al estado eclesiéstico ni ser ministro de algun culto religioso, a menos de que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y camti@ipacién que establece la
Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.  No haber sido Titular del Ejecutivo Estatal, Secretario de Despacho, Legislador Federal o Local,
Magistrado de cualquier Tribuh&residente Municipal, Procurador General de Justicia, dirigente de
algun partido politico, o haya sido postulado para cargo de eleccién popular, durante los tres afios
previos al de su nombramiento;

VII.  No tener parentesco de consanguinidad o afinidach festercer grado, con los Titulares de los
Poderes o los Secretarios de Despacho;

VIIl.  Contar al momento de su designacién con una experiencia minima de cinco afios probada y
justificada en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades, y

IX.  Haber residido en el Estado durante los cinco afios anteriores al dia de la designacion.

Articulo 104 .- El Auditor Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

I.  Representar a la Auditoria Superior del Estado ante las Entidades fiscalizaotédades federales
y locales, entidades federativas, municipios y demas personas fisicas y morales;
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Il. Autorizar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado atendiendo a las
previsiones del ingreso y del gasto publico estatal;

Ill. Administrar en apego a los lineamientos, los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior del
Estado en forma independiente y auténoma, respecto de los Poderes del Estado, conforme a la
ley y reglamentos y resolver sobre la adquisicion y enajenaciohiesees muebles y la
prestacion de servicios de la entidad, sujetdndose a lo dispuesto en la normatividad aplicable; asi
como gestionar la incorporacién, destino y desincorporacion de bienes inmuebles del dominio
publico del Estado, afectos a su servicio;

IV. Aprobar, modificar y publicar en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el Programa
Anual de Auditorias de la entidad a su cargo, y hacerlo del conocimiento a la Comisién;

V. Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacertmdetimiento a la Comision, el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, en el que se distribuiran las
atribuciones a sus unidades administrativas y sus titulares, asi como todo lo concerniente a la
organizaciéon y funcionamiento del érgancsa cargo, y publicarlo en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado;

VI. Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la debida organizacion
y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, mismos que debergubtieados en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado;

VII. Proponer a la Legislatura los nombramientos del siguiente personal directivo: Auditores Especiales,
Titulares de Unidad y Directores. El resto del personal, lo nombrara el AuditoridBuger
Estado;

VIII. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de los
libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como
todos aquellos elementos que permitan la pradiaeia de las auditorias y revisiones.

IX. Ser el enlace entre la Auditoria Superior del Estado y la Comisidn de la Legislatura;

X. Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos y a los particulares, sean éstos personas
fisicas o morales, la inforacion que con motivo de la revisién y fiscalizacién superior se
requiera;

Xl. Solicitar a los Poderes del Estado, Municipios y demas entes publicos el auxilio que necesite para el
ejercicio expedito de las funciones de revision y fiscalizacion superior;

XIl. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior del Estado en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica Local, la
presente Ley y del Reglamento Interior de la propia Auditoria;

XIII. Resdver el recurso de revocacion interpuesto en contra de las multas que se impongan de
acuerdo a esta Ley;

XIV. Recibir de la Comisidn los Informes de Avance de la Gestion Financiera y las Cuentas Publicas
para su revision y fiscalizacion;

XV. Autorizar, previa deuncia, la revision durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas,
asi como respecto de ejercicios anteriores conforme lo establecido en la presente Ley
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XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

Formular y entregar a la Legislatura por conducto de la Comision, los Infornmieislliades,
Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos e Informes de Seguimiento de las
revisiones, dentro de los plazos establecidos en esta Ley;

Presentar denuncias y querellas en los términos de la legislacién penal, en los casos de presuntas
conductas delictivas de servidores publicos y en contra de particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafios al
Estado o Municipios en sus Haciendas Publicas, o al patrimonio de los mtksos
fiscalizados, asi como denuncias de juicio politico; de conformidad con lo sefialado en el Titulo
Séptimo de la Constitucion Politica de la entidad, informando de ello a la Comisién;

Celebrar convenios de coordinacién o colaboracién con losr&odel Estado y los gobiernos
municipales, asi como con organismos que agrupen a entidades de fiscalizacion superior
homélogas, con éstas directamente y con el sector privado;

Dar cuenta comprobada a la Legislatura de la aplicaciéon de su presupuestalapdentro de
los treinta primeros dias del mes siguiente al que corresponda su ejercicio por conducto de la
Comision;

XX.Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de los créditos fiscales que se impongan en los

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

términos de esta Ley;

Promover bs procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades resarcitorias a que
den lugar las irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u omisiones de
los que resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero que afecten al &dvaduocipios en

sus Haciendas Publicas o al patrimonio de los entes publicos, conforme a los ordenamientos
legales y reglamentarios aplicables;

Presentar el recurso de revision administrativa respecto de las resoluciones que emita el
Tribunal;

Recurrirlas determinaciones de la Fiscalia Especializada y del Tribunal, de conformidad con lo
previsto en los articulos 20, Apartado C, fracciéon VII y 104, fraccion lll constitucionales,
respectivamente, asi como en las disposiciones locales aplicables;

Transpaentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento
los datos personales;

Establecer los mecanismos necesarios para fortalecertilEipaeion ciudadana en la rendicién
de cuentas de las entidades sujetas a fiscalizacién;

Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en términos de lo
dispuesto por el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado kitBeberano de
Zacatecas Y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Las demas que sefiale esta Ley que sean facultades de la Auditoria Superior del Estado y demas
disposiciones legales aplicables.

Las atribuciones previstas en las fracciones II, IWW, V11, IX, X, XV y XVIII, son de ejercicio directo
del Auditor Superior y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 105- El Auditor Superior del Estado sera auxiliado en sus funciones por dos Auditores Especiales,
asi como por los titularesedunidades, directores, subdirectores, jefes de departamento, auditores,
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supervisores y demas servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento Interior, de conformidad con el

presupu

Articulo

esto autorizado.

106- Para ejercer el cargo de Auditosgecial se deberan cumplir los mismos requisitos que se

exigen al Auditor Superior.

Articulo

107- Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor Superior y de conformidad con la

distribucion de competencias que establezca el Reglamento Interrespmnden a los Auditores Especiales

las facul

V1.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.

Articulo

tades siguientes:

Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior del Estado, las actividades
relacionadas con las auditorias y elaborar los analisis tematicos que sirvan de insurféos para
preparacién de los Informes Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos
e Informes de Seguimiento.

Revisar las Cuentas Publicas del afio anterior, incluidos los Informes de Avances de la Gestion
Financiera que rindan las entidagémblicas fiscalizadas;

Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren celebrado operaciones con
aquéllas, la informacién y documentacion que sea necesaria para realizar la funcion de
fiscalizacion;

. Ordenar y realizar auditorias, i&s, compulsas e inspecciones a las entidades fiscalizadas, conforme

al programa aprobado por el Auditor Superior del Estado;

Designar al personal encargado de practicar las visitas, compulsas e inspecciones y auditorias a su
cargo o, en su caso, celabtos contratos de prestacién de servicios a que se refiere el articulo
41 de esta Ley;

Revisar, analizar y evaluar la informacion programatica incluida en las Cuentas Publicas;

Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriesnrelgultados de su
revision y de las auditorias, visitas, compulsas o investigaciones, las que se remitirdn a los
Poderes del Estado, Municipios y demas entidades fiscalizadas, segun corresponda;

Recabar e integrar la documentacion y comprobaciénsadee para ejercitar las acciones
legales en el ambito penal que procedan, como resultado de las irregularidades que se detecten
en la revision, auditorias o visitas que practiquen;

Promover, ante las autoridades competentes el fincamiento de otrassadsidades en que
incurran servidores publicos o quienes dejaron de serlo de los Poderes del Estado, Municipios y
demas entidades fiscalizadas, informando de ello a la Comision;

Formular los proyectos de Informes Individuales, de las revisiones dedasaS Publicas, asi como
de los demas documentos que se les indique; y

Las demas facultades que sefiale la Ley para la Auditoria Superior del Estado, el Reglamento Interior
y demas disposiciones aplicables, que no sean exclusivas del Auditor Supdfstadel

108- La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad de Asuntos Juridicos, cuyo titular

tendra las siguientes atribuciones:

Asesorar en materia juridica al Auditor Superior del Estado y a los Auditores Especiales, asi como
aduar como su 6rgano de consulta;

Instruir el recurso de revocacion previsto en esta Ley;
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Ill. Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contenciadministrativas en los juicios en los que la
Auditoria Superior del Estado sea parte, contestar demagmaasgntar pruebas y alegatos, y
actuar en defensa de los intereses juridicos de la propia Auditoria, dando el debido seguimiento
a los procesos y juicios en que actle;

IV. Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria Superior del Estado plersamtas y
guerellas penales en el caso de conductas que pudieran constituir ilicitos en contra de las
Haciendas Publicas estatal y municipales o el patrimonio de los demas entes publicos
fiscalizados, asi como para que promueva ante las autoridadestemepe! fincamiento de
otras responsabilidades;

V. Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas administrativas que procedan
como resultado de las visitas, compulsas, inspecciones y auditorias que practique la Auditoria
Superior deEstado;

VI. Promover el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Administrativas cuando sea
procedente en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y

VII. Las demés que sefale la Ley, el Reglamento Interior y otras disposigitinables.

Articulo 109- La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad General de Administracién que
tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Administrar los recursos financieros, humanos y materiales de la Auditoria Superior del Estado de
confornmidad con las disposiciones legales y reglamentarias que la rijan y con las politicas y
normas emitidas por el Auditor Superior del Estado;

Il. Prestar los servicios que en general se requieran para el debido funcionamiento de las instalaciones
en que se enentre operando la propia Auditoria Superior del Estado;

Ill. Preparar el anteproyecto de Presupuesto Anual de la Auditoria Superior del Estado, ejercer y glosar
el ejercicio del presupuesto autorizado y elaborar la cuenta comprobada de su aplicacion, asi
comoimplantar y mantener un sistema de contabilidad de la institucién que permita registrar el
conjunto de operaciones que requiera su propia administracion de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

IV. Llevar el controlde néminas y movimientos del personal de la Auditoria Superior;

V. Adquirir los bienes y servicios y celebrar los contratos que permitan suministrar los recursos
materiales que solicitan sus unidades administrativas para su debido funcionamiento, y

VI. Las denas que le sefale el Auditor Superior del Estado y las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Articulo 110.- El Auditor Superior del Estado y los Auditores Especiales durante el ejercicio de su cargo,
tendran prohibido:

I.  Formar parte de pado politico alguno, participar en actos politicos partidistas y hacer cualquier tipo
de propaganda o promocion partidista;

Il. Desempefar otro empleo, cargo o comisién en los sectores publico, privado o social, salvo los no
remunerados en asociaciones di@#ds, docentes, artisticas, de beneficencia, o Colegios de
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Profesionales en representacién de la Auditoria Superior del Estado, y los remunerados cuando
intervienen con su horario de trabajo o creen conflicto de intereses; y

Hacer del conocimiento derteros o difundir de cualquier forma, la informacién confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus
atribuciones, la cual debera utilizarse sélo para los fines a que se encuentra afecta.

Articulo 111: EI Auditor Superior del Estado podra ser removido de su cargo por las siguientes causas
graves de responsabilidad administrativa:

VI.

Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo anterior;

Utilizar en beneficio propio o a terceros la documentacién e informacién confidencial en los
términos de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias;

Dejar sin causa justificada, de promover el fincamiento de responsabilidades en términos de la Ley
General de Responsabilidadesindinistrativas, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el presunto responsable como consecuencia de las revisiones e
investigaciones que en el ejercicio de sus atribuciones realice;

. Ausentarse de sus labores por mas de qulias consecutivos sin mediar autorizacion de la

Legislatura;

Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la presente Ley, sin causa
justificada, los Informes Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos e
Informes de Seguimiento de las revisiones de las Cuentas Publicas;

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e informacion que por razén de
Su cargo tenga a su cuidado o custodia 0 que exista en la Auditoria Superior del déstado
motivo del ejercicio de sus atribuciones;

VII. Aceptar la injerencia, proselitismo o promocion de los partidos politicos o de terceros en el ejercicio

de sus funciones y de estas circunstancias, conducirse con parcialidad en el proceso de revision
de lasCuentas Publicas y en los procedimientos de fiscalizacion e imposicién de multas a que se
refiere esta Ley;

VIII. Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas graves, en los

IX.

términos de la Ley General de Responsabilidades Adimatii@s, asi como la inobservancia de
lo previsto en el articulo 3 de la presente Ley.

Obtener una evaluacién del desempefio poco satisfactoria sin justificacién, a juicio de la Comisién,
durante dos ejercicios fiscales consecutivos.

Articulo 112.- La Legislatura dictaminara sobre la existencia de los motivos de la remocion del Auditor
Superior del Estado por causas graves de responsabilidad, y debera dar derecho de audiencia al afectado. La
remocion requerira del voto de las dos terceras partes dedotnois presentes de la Legislatura.

Los Auditores Especiales de la Auditoria Superior del Estado, podran ser removidos por la Legislatura cuando
incurran en las causas graves a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 113.- El Auditor Superior deEstado y los Auditores Especiales s6lo estaran obligados a absolver
posiciones o rendir declaracion en juicio, en representacion de la Auditoria Superior del Estado o en virtud de
sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por mediciadexpedido por autoridad
competente, misma que contestaran por escrito dentro del término establecido por dicha autoridad.
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Articulo 114- El Auditor Superior del Estado podra adscribir organicamente las unidades administrativas
establecidas en el Reghento Interior. Los acuerdos en los cuales se deleguen facultades o se adscriban
unidades administrativas se publicaran en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo 115- La Auditoria Superior del Estado debera establecer un secidiae carrera, que permita la

objetiva y estricta seleccién de sus integrantes, mediante examenes de ingreso y que en atencién a su
capacidad, eficiencia, calidad y sujecion a los ordenamientos legales aplicables, garantice, a través de
evaluaciones p@&dicas, su permanencia y la excelencia en la prestacion del servicio a su cargo.

Articulo 116- La Auditoria Superior del Estado elaborara su proyecto de presupuesto anual que contenga, de
conformidad con las previsiones de gasto, los recursos nesepara cumplir con su encargo, el cual sera
remitido por el Auditor Superior del Estado a la Legislatura para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado.

Articulo 117- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estadtaséican como trabajadores de
confianza y trabajadores de base, y se regiran por lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil.

Articulo 118- Son trabajadores de confianza: el Auditor Superior del Estado, los auditores especiales, los
titulares de las udades previstas en esta Ley, los directores, auditores, visitadores, supervisores,
subdirectores, jefes de departamento, y los demés trabajadores que tengan tal caracter conforme a lo previsto
en la Ley del Servicio Civil y el Reglamento Interior de laldaria Superior del Estado.

Articulo 119- Son trabajadores de base los que desemperfien labores en puestos no incluidos en el articulo
anterior y que estén previstos con tal caracter en la Ley del Servicio Civil.

La relacion juridica de trabajo se entienestablecida entre la Legislatura a través de su Auditor Superior y
los trabajadores a su servicio para todos los efectos.

Articulo 120- El Auditor Superior del Estado, los Auditores Especiales y los demés servidores publicos de la
Auditoria Superior dl Estado estan sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones legales aplicables.

TITULO OCTAVO
DE LA CONTRALORIA SOCIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 121.- La Comisién recibira peticiones, propuestas, solicitudes yragas fundadas y motivadas por

la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior del Estado en el programa anual
de auditorias y cuyos resultados deberan ser considerados en los informes individuales y, en su caso, en el
Informe General Ejecutivo. Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del Comité de
Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, debiendo el Auditor
Superior del Estado informar a la Comisién, asi candicho Comité sobre las determinaciones que se tomen

en relacién con las propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias.

Articulo 122.- La Comision recibira de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el
funcionamiend de la fiscalizacién que ejerce la Auditoria Superior del Estado a efecto de participar, aportar y
contribuir a mejorar el funcionamiento de sus funciones de fiscalizacion.
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Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse por medios etectoopior escrito libre
dirigido ante la Comision. La Comisién pondra a disposicion de los particulares los formatos
correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo de Difusion del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO- Las referencias, remisiones o contenidos del presente Decreto que estén vinculados con la
aplicacion de la Ley del Sistema Estatal Antiopcién, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de las nuevas facultades del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas,
entraran en vigor cuando dichos ordenamientos se encuentren vigentes.

TERCERO.- Se abroga la Ley de€iscalizacion Superior del Estado de Zacatecas publicada en el
Periddico Oficial el 30 de marzo del afio 2000, conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios
subsecuentes y se derogan todas las disposiciones legales que contravengan o se owaganta lay.

CUARTO.- Los procedimientos administrativos iniciados de conformidad con la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en
vigor de la presente Ley, se resolvet@sta su conclusion definitiva, en términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Zacatecas que se abroga, asi como los que se deriven de las funciones de fiscalizacién
y revisién hasta la Cuenta Publica del afio 2016 o anteriores.

QUINTO.- Las funciones de fiscalizacion y revision de la Auditoria Superior del Estado previstas en la
presente Ley entraran en vigor a partir de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del afio 2017.

SEXTO.- Las funciones de fiscalizacion y revisién para el éavcdel afio en curso y de ejercicios
anteriores entraran en vigor al dia siguiente de la publicacién del presente Decreto.

SEPTIMO.- La Auditoria Superior del Estado, debera actualizar su Reglamento Interior conforme a lo
previsto en esta Ley en un plamo mayor a 90 dias hébiles contados a partir de la vigencia de la presente
Ley.

La Legislatura del Estado debera modificar la Ley Organica del Poder Legislativo conforme a lo previsto
en esta Ley en un plazo no mayor a 90 dias habiles contados agktiigencia de la presente Ley.

OCTAVO.- La Auditoria Superior del Estado debera actualizar y, en su caso, publicar la normatividad

que conforme a sus atribuciones deba expedir en un plazo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la
vigencia dda presente Ley.

Zacatecas, Zac., 26 de junio de 2017.

DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ.
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4.2

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El que suscrib®IP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO , en mi caracter de intemyite de esta Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo estipulado por los articulos 60 fraccién |
y 65 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | y 48
fraccion Il de laLey Organica del Poder Legislativo, asi como de los articulos 95 fraccion I, 96, 97 fraccién I

y 98 del Reglamento General, ambos del estado de Zacatecas, pongo a su consideracion y pido se apruebe en

el momento procesal idoneo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 192 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE ZACATECAS EN MATERIA DE CADUCIDAD
EN PROCESOS JUDICIALES DEL RAMO CIVIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El jurista y catedratico Cipriano Gémez Lara, sefiaka la caducidad es la pérdida de todos los
derechos procesales, a causa de la inactividad de las partes, inactividad total y bilateral, y opera una vez que
transcurre determinado plazo que la ley sefiitanado del Libro Teoria General del Proceso, Décima
Edicion, GOMEZ LARA Cipriano, Editorial Oxford, pagina 24%)decir, la caducidad es una sancion que la

ley impone al que habiendo incitado al aparato judicial, ha abandonado con posterioridad y sin ninguna causa
legalmente justificable su pretension, dsta sancién se da porque el Organo Judicial no puede verse
sobrepasado por asuntos que han quedado estancados en el olvido y ninguna funcién practica cumple su
conservacion, esa es la finalidad de la caducidad, regresar las cosas al estado que gaatdabashde la
interposicion de la demanda, sin tocar en lo absoluto el derecho sustantivo, a efecto de que el actor si le
interesa, de nueva cuenta formule su demanda, llame a juicio a su contrario, etc.

Dicho de otro modo, no decretar la caducidad €leiop traeria como consecuencia, el retraso de la
imparticiéon de justicia, en los términos que establece el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que se trataria de un expediente paralizado, sin ninguna soluctoiaigy sin

certeza alguna para el demandado, porque durante DOS ANOS estaria a merced de la voluntad del actor en
proseguir o no el juicio y asi hacerlo interminable.

SEGUNDO - El texto actual del articulo 192 del Codigo de Procedimientos Civiles etz reza:

"ARTICULO 192.- La instancia se extingue:
I.- Porque el actor se desista de la demanda. En este caso, se observara lo siguiente:

a) Para el desistimiento se requerira el consentimiento expreso del demandado, y
— 69 N\
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b) Las costas y gé&ss seran a cargo del actor, salvo convenio en contrario.

Il. - Por caducidad debida a inactividad de las partes durantglos afios consecutivo€n este

caso se tendra en cuenta lo siguiente:

a) No operara la caducidad si ya se dicté sentencia definitiva.

b) Sélo procedera por falta de promocién de las partes, ya en el expediente principal o en cualquier
incidente. Los actos o promociones de mero tramite que no impliquen ordenacién o impulso del
procedimiento no se consideraran como actividad de las partesedirénp que la caducidad se
realice.

¢) La caducidad debe declararse a peticién de parte, y el auto relativo sera apelable en el efecto
suspensivo, y

d) Cada parte reportara los gastos y costas que hubiere erogado

Como puede advertirse, la caducidad en losgsien materia civil, esta sujeta a dos condiciones:

1. Que haya transcurrido DOS ANOS ininterrumpidos, sin que alguna de las partes hubiese realizado
promocién o actuacion alguna tendiente a concluir el juicio, y

2. Que la solicitud SEA A PETICION DE PARTE, tpue significa, que aun cuando hayan transcurrido
dos afios, el Juez no puede decretar la caducidad de oficio, puesto que es un derecho reservado a las
partes, virtud al principio del derecho dispositivo.

TERCERO.- Sin embargo, es menester sefialar, querémas del Derecho Privado se componen
esencialmente y en sentido estricto por el Derecho Mercantil y el Derecho Civil.

En el caso del Derecho Mercantil, tal como veremos a continuacién, la Jurisprudencia ha establecido que en

esta rama opera con mayoraig e | principio de fiEstricto Derechodo que
judicial, no puede actuar en lo absoluto de manera oficiosa, por ser asuntos entre particulares donde impera la

litis cerrada, ésto es, que no hay ninguna clase de suptmmia si lo pudiese haber en materia civil, ver

tesis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174859, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, Junio
de 2006 Materia(s): Civil, Tesis: 1.60.C. J/50, Pagina: 1045

APRI NCI PI O DE ESTRI CTO DERECHO. OPERA CON MAY O
MATERIA MERCANTIL, QUE EN LA CIVIL.  En los juicios mercantiles opera con mayor rigor

el principio dispositivo de estricto derecho que endastroversias de caracter meramente civil, lo

gue significa que a los contendientes, ante una actitud u omision del érgano jurisdiccional que les
perjudigue, les compete actuar, promover y gestionar con mas atencion y cuidado, en el momento

procesal opotino, que sus pruebas sean admitidas y desahogadas, buscando con ello, que sus
peticiones se satisfagan para inclinar el &nimo del juzgador y asi lograr posiciones favorables ante

|l a parte contraria.o

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 2516/99. Edilberto Viquez Rios y otro. 31 de agosto de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Gilberto Chavez Priego. Secretario: José Luis Rivas Becerril.

Amparo directo 446/2000. Guadalupe Gémez Monroy del Valle de Moreno y otrojulicdee
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Chavez Priego. Secretario: Miguel Hernandez
Sanchez.

Amparo directo 606/2003. Angela Garcés Collazo. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Miqggl Silva Santillan.

Amparo directo 6106/2003. Marco Antonio Gomez Vaillard y otros. 6 de noviembre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Chavez Priego. Secretario: Miguel Hernandez Sanchez.

Amparo directo 248/2006. Francisco Pefia Lucero. 4ndgo de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretaria: Laura Ivon Néjera Flores.

Acorde con el criterio del Alto Tribunal, podemos ver que la materia mercantil ha dado un paso adelante
sobre la materia civil en el tande la caducidad de la instancia, pues el articulo 1076 del Cddigo de
Comercio, con perfecta nitidez sefiala, que la caducidad operara de pleno derecho, es decir, YA SEA
PORQUE UNA PARTE LO SOLICITED DE OFICIO POR EL JUEZ, durante un plazo, no de dos afios

SINO DE120 DIAS HABILES.

A la postre, dicha disposicion reza:

Articulo 1076.- En ningln término se contaran los dias en que no puedan tener lugar actuaciones
judiciales, salvo los casos de excepcidn que se sefialen por la ley.

La caducidad de la instancoperara de pleno derecho, por lo cual es de orden publico, irrenunciable y no
puede ser materia de convenios entre las parsdeclaracion podra ser de oficio, 0 a peticién de
parte, cualguiera que sea el estado del juici@lesde el primer auto quee dicte en el mismo y hasta la

citacién para oir sentencia, en aquellos casos en que concurran las siguientes circunstancias:

a).- Que hayan transcurrido 120 dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surti6 efectos la

notificacién de la tima resolucién judicial dictada, y

b).- Que no hubiere promocién de cualquiera de las partes, dando impulso al procedimiento para su

tramite, solicitando la continuacion para la conclusién del mismo.
Los efectos de la caducidad seran los siguientes:

Extingue la instancia pero no la accién, convirtiendo en ineficaces las actuaciones del juicio y
volviendo las cosas al estado que tenian antes de la presentacion de la demanda y se levantaran los
embargos, mandandose cancelar su inscripcion éRelgistros Publicos correspondientes;

Se exceptla de la ineficacia sefialada, las resoluciones firmes de las excepciones procesales que
regirdn en cualquier juicio que se promoviera. De igual manera las pruebas rendidas en el proceso
que se haya decklo caduco podran invocarse de oficio, o por las partes, en el nuevo proceso que
se promueva,;
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VI.

VII.

VIII.

La caducidad de la segunda instancia surge si dentro del lapso de 60 dias habiles, contados a partir
de la notificacibn de la Ultima determinacién judiciainguna de las partes impulsa el
procedimiento. El efecto de tal caducidad es declarar firmes las resoluciones o determinaciones
materia de apelacion;

La caducidad de los incidentes sélo afectara las actuaciones del mismo, sin comprenderit instanc
principal, aunque haya quedado en suspenso por la resolucion de aquél, si transcurren treinta dias
habiles;

No ha lugar a la caducidad en los juicios universales de concurso, pero si en aquéllos que se
tramiten en forma independiente aunque estiationados o surjan de los primeros;

Tampoco opera la caducidad cuando el procedimiento esta suspendido por causa de fuerza mayor y
el juez y las partes no pueden actuar; asi como en los casos en que es necesario esperar una
resolucién de cuestidrrgvia o conexa por el mismo juez o por otras autoridades; y en los demas
casos previstos por la ley;

La resolucién que decrete la caducidad sera apelable en ambos efectos, en caso de que el juicio
admita la alzada. Si la declaratoria se hace emslaguastancia se admitira reposicion, y

Las costas seran a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad del juicio en primera
instancia. En la sequnda instancia seran a cargo del apelanteen los incidentes las pagara el

gue lo haya interpuest Sin embargo, las costas seran compensables con las que corran a cargo del
demandado cuando hubiera opuesto reconvencion, compensaciéon, nulidad y en general las
excepciones o defensas que tiendan a variar la situacion juridica que privaba entreslastessrte

de la presentacion de la demanda.

Circunstancia la anterior, que sin duda alguna, da una mayor agilidad a la solucién de los conflictos judiciales,
puesto que en ningln momento estan paralizados los juicios en virtud de la sancién de la caéasielad,
articulo 1076 ya antes citado:

CUARTO.- Como corolario de lo anterior, advertimos, que la caducidad es un elemento muy relevante para
hacer realidad el texto del derecho humano contemplado en el Articulo 17 de la Carta Magna Nacional,
referente @ue toda persona tiene derecho a una justicia pronta e impartida por tribunales expeditos.

Considero que al disminuir el plazo actual para que opere la caducidad de la instancia en materia civil y
establecer que esa figura procesal podra ser decretaidgarhente, se dara aliento a la substanciacién de los
juicios entre particulares; primero, por bajar considerablemente el término actual a uno mas breve y segundo,
porque las costas (gastos de la defensa) son a cargo del actor, pues ha sido éirmpitieddia actividad del

Organo Jurisdiccional y obligado al demandado a contratar a un abogado para su defensa, para posteriormente
sumirse en un estado de pasividad, claro estd, que tiene que ser sancionado con la carga de las costas del
tramite judicid porque indtilmente ha llevado a juicio a su demandado.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo como fundamento juridico lo establecido por los articulos 60
fraccion | y 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacé€efrascion |
y 48 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como de los articulos 95 fraccion I, 96, 97
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fraccion Il y 98 del Reglamento General, ambos del estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta
Soberania Popular la sigute:

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 192 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE ZACATECAS EN MATERIA DE CADUCIDAD
EN PROCESOS JUDICIALES DEL RAMO CIVIL.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el preambulo y los incisos c¢) y d) dé&dacion |l del articulo 192, asi
mismo, se adiciona un tercer parrafo con cuatro incisos del mismo articulo, del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Zacatecas, quedando de la siguiente manera;:

"ARTICULO 192.- La instancia se exting:

I.  Porque el actor se desista de la demanda. En este caso, se observara lo siguiente:
a) Para el desistimiento se requerira el consentimiento expreso del demandado, y

b) Las costas y gastos seran a cargo del actor, salvo convenio en contrario.

1. Por caducidad deda a inactividad de las partes durantéds de ciento ochenta dias habiles

consecutivosmisma que operara de pleno derechdn este caso se tendra en cuenta lo siguiente:

a) No operara la caducidad si ya se dictd sentencia definitiva.

b) Sélo procederd por fa de promocién de las partes, ya en el expediente principal o en cualquier
incidente. Los actos o promociones de mero trdmite que no impliquen ordenacion o impulso del
procedimiento no se consideraran como actividad de las partes ni impediran quecldacade
realice.

¢) La caducidad debe ser declarada a peticion de patteoficio por el juezy el auto relativo sera
apelable en el efecto suspensiyo,

d) Las costas seran a cargo del actor en primera instancia y para el caso de que la caducidad se
diere en apelacion, a cargo de la parte apelante. Si ambas partes hubieren apelado, habri
compensacion en costas.

Los efectos de la caducidad, seran:

a) Extinguir la instancia pero no la accion.

b) Dar caracter de ineficaces a las actuaciones del juicio.

¢) Volver las ccsas al estado que tenian antes de la presentacion de la demanda, y

d) Obligar al Juez para que levante los embargos respectivos y mande cancelar su inscripcion

publica, asi como dejar sin efecto toda medida cautelar decretada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado

Articulo segundo- Este decreto modificatorio, no tendra aplicaciéon en los procedimientos ya iniciados con
antelacion a la vigencia de éste decreto.

Articulo Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO

Zacatecas, Zacatecas. Junio del afio 2017.
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4.3

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

DIPUTADO GUSTAVO URIBE GONGORA, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos

60, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberarftaciecas; 24, fraccion Xlll, 25,
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 9, fraccién | del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, Ini@tiva con proyecto de Decreto por el que se adiciona, reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fraccionamientos Rurales del Estado de Zacatecas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fundamento constitucional del régimen de dfanamientos rurales, lo constituye el articulo 27 fraccion
XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual literalmente dispone lo siguiente:

AArt2cail o 27.
é

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de laid\|a se regira por las siguientes
prescripciones:

é

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran
leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de lasnestense
llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de un afio contado a
partir de la notificacién correspondiente. Si transcurridioplazo el excedente no se ha enajenado, la venta
deberd hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, detgndo los bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

(é).0

De la transcripcion que antecede, entre otras premisas, se desprende la competencia constitucional originaria
reconodda en favor de la Legislatura del Estado, para emitir las disposiciones legales encaminadas a regular
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la tenencia de los excedentes, cuya enajenacion permitié que se conformara el régimen de fraccionamientos
rurales.

Lo anterior, se robustece con el cond® del articulo 65 fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Zacatecas, pues en dicho precepto se establece también como facultad de Poder
Legislativo local, el expedir la ley reglamentaria de la fraccion XVII del artichileoBstitucional, por lo que

queda de manifiesto la competencia de esta LXIl Legislatura del Estado, para establecer las disposiciones
normativas tendientes a decretar el cambio de régimen de los bienes de fraccionamientos, asi como fijar las
bases genem$ para regularizar la tenencia de aquellos inmuebles que no cuentan con un documento idéneo

que acredite su legal propiedad.

En términos conclusivos, el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas es la autoridad facultada para emitir la
normatividad aplicble a los excedentes de tierra distintos a la pequefia propiedad y al ejido, superficies que
se conformaron a partir de la extincion de los grandes latifundios postrevolucionarios, y cuyo objeto fue el de
beneficiar a las clases sociales marginadas e imeetd produccion agricola.

Constituye entonces una obligacién constitucional de esta Legislatura, el generar un ordenamiento normativo
eficaz para brindar certidumbre juridica en cuanto a la tenencia de la tierra se refiere, ello a quienes han sido
beneiciados con la adjudicacién de un bien inmueble de fraccionamientos rurales, sin que mediante el
presente instrumento se reste eficacia juridica a los documentos expedidos en su favor por el Ejecutivo del
Estado, a través de la Direccion de FraccionamseRorales, pues la pretension es alinear al escenario
nacional los regimenes de propiedad y facilitar la tramitologia a los particulares para transmitir libremente el
dominio de sus bienes.

El surgimiento de los fraccionamientos rurales, se remomntgoaiento histérico en el que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del articulo 27, proscribié el latifundio, por lo que
mediante la compraventa voluntaria o forzada de los excedentes de las haciendas, se conformé un régimen de
tenencia de la tierra, paralelo al ejido y a la pequefia propiedad, cuya caracteristica distintiva fue el caracter
inalienable, imprescriptible e inembargable de los inmuebles que lo conformaron.

La primer Ley que da origen a los fraccionamientos rudéés del afio de 1917, ordenamiento publicado
durante el interinato del gobernador J. Trinidad Luna Enriquez, siendo su objetivo, la creacién, el fomento y
la proteccion de la pequefia propiedad rural, a través del fraccionamiento de las tierras cuyaesuperfi
excediera de dos mil hectareas; para realizar el reparto agrario, se crea el proceso juridico del
fraccionamiento.

El 16 de septiembre del afio 1919, el Gobernador Enrique Estrada Reynoso promulgd una nueva ley agraria,
de cuya exposicion de motivosdesprende que el verdadero fin de la legislacion agraria, es crear la pequefia
propiedad por medio del fraccionamiento de los latifundios, destacando como novedades de esta legislacion,
las siguientes:

1. Asegurar la existencia de la gran propiedad.

2. Establecedos mecanismos concretos para que los propietarios puedan y deban fraccionar por su
cuenta sus propiedades que se encuentren afectadas por el fraccionamiento via interposicion de
solicitudes y aprobacion de las autoridades competentes.

El 9 de mayo del ai1928 se publicé por parte del Gobernador Félix Bafiuelos, la Ley de Fraccionamiento
Agrario, la cual tuvo por objeto fraccionar las grandes propiedades territoriales y construir la propiedad
privada, asi como realizar el reparto equitativo de las tietietermina como extension méxima que un
individuo o corporacion legalmente constituida puede poseer, dos mil hectareas. Todo lote excedente de los
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limites fijados, podia ser declarado de utilidad publica y sujeto a fraccionamiento, una vez solicitado por
algln centro de poblacion que tuviese por lo menos veinte familias.

En la actualidad, segun los registros existentes, la superficie que conforma el régimen de fraccionamientos
rurales en el Estado, asciende aescarespomiemen suenayoga a 1635
a labor y agostadero, sin embargo, se conformaron también fundos legales destinados a los asentamientos
humanos.

En los Ultimos afios se han aprobado diversas reformas a la normatividad estatal, con el objeto de transitar los
bienes de fraccionamientos rurales, al régimen de pequefa propiedad, esfuerzos que ciertamente han resultado
insuficientes para extinguir este peculiar régimen de tenencia de la tierra, el cual como ya ha quedado
asentado, Unicamente existe en nuestrodésta

Actualmente, de acuerdo a los datos proporcionados por la Direccién de Fraccionamientos Rurales, se tienen
los siguientes datos respecto a quienes son titulares de un inmueble sujeto al citado régimen de propiedad:

49,251 titulos vigentes.
1,431 titlios pendientes de emitir

928 tramites de regularizacién de bienes en proceso, pendientes de resolver.

= =4 =4 =2

2,706 procedimientos instaurados para la transmision de bienes, pendientes de resolver.

Una de las inquietudes mas recurrentes de la ciudadaniastitwansin duda el tener certidumbre juridica
respecto al patrimonio familiar, por ello la administracion publica en todos los a&mbitos de gobierno, debe
generar politicas publicas encaminadas a instrumentar procedimientos y programas de regulariziasion con
que se simplifique la tramitologia para aquellas personas que no cuenten con un documento de propiedad.

En ese tenor, dentro de las extensiones de tierra que hasta hoy conforman el régimen de fraccionamientos
rurales, existe un importante nimero demd@amientos humanos irregulares, se trata de fundos legales que
inclusive fueron conformados desde el surgimiento de este tipo de propiedad y los cuales que a la fecha no
han sido delimitados, por lo que se han expandido y multiplicado considerablemergetescenos de
agostadero comunal o de labor.

La circunstancia antes narrada, ha sido motivo de conflicto entre los habitantes de las localidades, pues los
asentamientos humanos eran originalmente distribuidos entre quienes poseian un derecho remomogido s

bien de fraccionamientos rurales, especificamente de agostadero, por lo que mediante asambleas generales, a
las que acudia personal de la Direccion de Fraccionamientos Rurales, se resolvia lotificar y asignar las
superficies respectivas, exclusivamte a adjudicatarios, a quienes incluso, se supone debia descontarseles
proporcionalmente de sus titulos, el derecho sobre los lotes urbanos que les eran asignados.

Con el transcurso de los afios y el consecuente crecimiento demogréafico del Estadoblagyanpsegin

datos del INEGI, obtenidos de la encuesta intercensal 2015, asciende a 1,579,209 personas, los fundos legales
se han multiplicado y los existentes registran también un importante crecimiento, sin embargo, el indice de
regularizacion es propaionalmente inferior, pues en la mayoria de los casos, la distribucion de los predios se
lleva a cabo sin observar un proceso de asignacion o en otros casos, se realiza la trasferencia de lotes urbanos
entre particulares, sin que previamente se hubieseétéido la adjudicacion respectiva ante la Direccidon de
Fraccionamientos Rurales.

A N
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Han sido varios los esfuerzos implementados con el objeto de otorgar certeza juridica a los posesionarios de
bienes urbanos establecidos en zonas rurales, rescatando ddlentiee Ley para Titulacion de los Predios
Ubicados en Centros Rurales Urbanos y de Urbanizacién y Lotificacion de Terrenos, contenida en el Decreto
namero 489 y promulgada en fecha 30 de junio del afio 1965, siendo el objeto de dicho instrumento
normativos, entre otros, los siguientes:

a) La creacidn de organismos y el establecimiento de los sistemas necesarios para la urbanizacién y
lotificacion de terrenos tanto en zonas rurales como urbanas;

b) La creacién de colonias y rancherias; y
c) Latitulacion de los pos ubicados en los lugares antes mencionados.

En la Ley Reglamentaria de la Fraccion XVII del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicada en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en fecha primero de

enero de 1986, se reguld también lo relativo a los asentamientos humanos establecidos en terrenos sujetos al

r ®gi men de fraccionamientos rurales, pues en dicho or
las Zonas Urbanas en los Terrenos dediam na mi ent os 0, a trav®s del cual S
escrituras otorgadas por el Ejecutivo del Estado en términos de la legislacion indicada en el apartado que
antecede; asimismo, se sefialdé que los lotes de las zonas urbanas de fracciongmeeiatosn sujetos a las
prescripciones establecidas en la ley lineas arriba indicada, ello en cuanto a sucesiones, vacancias y
desistimiento de derechos.

Por su parte, la Ley de Fraccionamientos Rurales promulgada el dia 4 de enero del afio 1ig@85ntdnih
un Capitulo IV referente a la regularizacion de las colonias asentadas en los terrenos de fraccionamientos,
destacando como objeto del mismo, lo siguiente:

a) Regularizacion de los asentamientos humanos que vienen a constituir las coloniasdestatdatro
de los terrenos de fraccionamientos;

b) La autorizacion y ejecucion de nuevos asentamientos y construcciones urbanas, lotificaciones,
relotificaciones, fusiones y subdivisiones de &reas y predios dentro de la jurisdiccion de cada
municipio; y

c) Actividades tendientes al mejoramiento, reordenacién, remodelacién o restauracion de las colonias
ya establecidas y de las que se originen.

Una de las necesidades de mayor relevancia para todo grupo social, es sin duda contar con un documento que
le acreditela propiedad de sus bienes inmuebles, tales como vivienda, parcela, uso comin y agostadero que
conforman el patrimonio familiar.

Tal prerrogativa resalta, si la misma se configura como necesidad de uno de los sectores sociales de mayores
carencias, es degc si son los hombres y mujeres del campo zacatecano, los que demandan al Estado el
derecho a contar con un lote sobre el que puedan asentar su hogar, aunado a la certidumbre juridica que les de
la confianza de estar disfrutando de un inmueble legalnatjtelicado, sobre todo si se trata de bienes
sujetos a la potestad estatal, sobre los que por mandato Constitucional, se tiene competencia exclusiva, nos
referimos desde luego, al Régimen de Fraccionamientos Ruarles.

Ahora bien, al emitir cualquier acto dmracter administrativo que tenga por objeto modificar, crear o
extinguir una situacién juridica concreta o general y de indole imperativo, la autoridad de que se trate, sin
excepcion alguna, debera atender a los procedimientos y requisitos que labégzest legitimando de esa
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manera su actuar, pues un ente publico, sin importar el nivel, sélo puede actuar en el marco competencial que
tiene expresamente permitido, con ello se asegura a los destinatarios el respeto irrestricto de las instituciones y
el estado de derecho que debe prevalecer por encima de todo; cualquier infraccidon a la premisa descrita,

genera una lesion en la esfera juridica de aquellos particulares que ven inmersos sus derechos y obligaciones
en los procedimientos cuya procedenciacggraria a la norma y por ende da nacimiento a actos viciados que

no pueden generar ningun tipo de consecuencia en términos legales, lo cual conlleva una grave incertidumbre
entre los gobernados.

Es por ello, que la regularizacion de los predios asentsalo® terrenos de fraccionamientos rurales, se
convierte en una directriz preferencial para el Estado, pues se trata de satisfacer con apego a derecho, un
reclamo colectivo que ha venido aquejando a las familias conformadas por ciudadanos honestos y
trabapdores, que sirven de pilar para el desarrollo econdmico, cultural y social de Zacatecas y que por no
contar con los recursos necesarios, se han detenido a la adopcién de dominio pleno, sin obtener el documento
que les conceda la propiedad plena de losries que poseen y sobre todo, donde viven.

La iniciativa que aqui se presenta tiene como objetivo, en primer término, proponer un mecanismo mas
sencillo para que los fraccionistas puedan llevar a cabo, si asi lo desean, el procedimiento administrativo de
cambio de régimen con el que adquieran el dominio pleno de sus predios de fraccionamientos rurales. De
igual forma se pretende facultar a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial a
que expida programas de cambio de régimetoalinio pleno y, de oficio, pueda iniciar procedimientos de
cambio de régimen para poligonos completos en asuntos prioritarios para el Estado.

Ademas de lo anterior, a partir de la nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecaspublicada el pasado 30 de noviembre de 2016, se crea la una nueva Dependencia que se convierte
en el eje rector de la politica publica en las materias de desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento territorial,
dentro de lo cual se incluye la materia dedianamientos rurales. En tal virtud, se hace necesario remitir las
facultades que antes se le asignaban a la Direccién de Fraccionamientos Rurales, perteneciente a la
Coordinacion General Juridica, a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Oseddoaneiritorial,

cuyo ftitular podra delegarlas en la unidad administrativa que se considere en su reglamento interno, con lo
cual garantizamos una mayor operatividad al interior de la nueva Dependencia.

En esta propuesta también se pretenden eliminaetssos especiales en materia de fraccionamientos, que
hasta el dia de hoy conoce la Secretaria General de Gobierno. Esto en virtud de que tales recursos constituyen
un control de corte materialmente jurisdiccional, lo cual atenta en contra de la radtenigstrativa en la

gue se encuentra inserta la materia de fraccionamientos rurales. A cambio, se propone remitir la impugnacion
de las resoluciones que dicte la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial en la
materia al Tribunlade lo Contencioso Administrativo del Estado, a través del juicio que nulidad que regula la

ley de esa materia contenciosa administrativa.

En razén de lo anteriormenggpuesto, elevo a la consideracion de esta AsarRtapalar la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS

ARTICULO UNICO. Se adicionan el articulo 4 Bis; 5 parrafo segundo; 144 Bis parrafo segundo; fracciones
| a VI del articulol46 Ter; y fracciones de la | a la VII del articulo 146 Quater; se reforman las fracciones Il y
VII del articulo primero; articulo segundo en sus fracciones Il y lll; el nombre del Titulo Segundo; articulo 5
en su primer parrafo y su fraccion IX; los antéis 12; 15; 17; 29 fraccion |; 35 en sus fracciones Il y 1lI; los
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articulos 38; 39; 42; 46; 47 fracciones | y II; 51; 54 fraccion lll; 56; 57; parrafo segundo y tercero del articulo
59; 61; 62; 63; 64; 65 parrafo tercer; 66 parrafos tercero y cuartcaré&g tercero; 69; articulo 70 en su
parrafo segundo; 72; 74; 75; 77 parrafo segundo; 78 fracciones | y IV; 79; 84; 85; 89 primer parrafo y
fraccion 1ll; 92 en su fraccién VI; 93 en su primer parrafo y fraccion VI; 97; 98; articulo 99 fracciéon |y
parrafosegundo; 101; 102; 103 en su fraccion VI; articulo 106 en su primer y tercer parrafos; 107; 109
fracciones |, Ill, V y su parrafo segundo; 110; 113 primer y segundo parrafos; 114 parrafo tercero; 115;
articulo 117 en su segundo y tercer parrafos; 118;pt@3er parrafo y fraccion Ill; 125 primer parrafo y
fraccion Ill; 126; 127; 129; 131; articulo 133 parrafo segundo; articulo 134; articulo 135 parrafo primero y
segundo; 139; 140; 141 segundo parrafo; 141 Bis en sus fraccién II; 141 Ter primero, seguado y
parrafos; articulo 142 en su primer y segundo parrafos; 144; 144 Bis en su primer parrafo y fracciones I, Il y
III; articulo 146; 146 Bis; 146 Quater parrafo primero; 149; 157; 158; 161; 162; denominacién del Titulo
Octavo y su Capitulo Primero;taulo 163; 173; 178; 179 y 183; se derogan las fracciones IV y IX del
articulo segundo; fraccién IV del articulo 12; fraccion Il del articulo 122; articulo 143; fraccién IV del
articulo 144 Bis; articulo 145; 146 Quinquies; 153; y articulos del 164 altdd@ de la Ley de
Fraccionamientos del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Disposiciones Preliminares

D

Art2zcul o 1.
| . é

Il. Regular los procedimientos sucesorios que deban tramitarse @éerktaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial con motivo del fallecimiento de un fraccionista;

1. a V.

VII. Establecer Is procedimients a través de locuales se llevara a cabo el cambio de régimen de propiedad,
pudiendo ser deforma voluntaria o de oficio a través de alguno de los programas que expida la
Secretarig

VI, a XI.
Art2zcul o 2. é
| . é

Il. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
Ill. Secretario: El Titular de la Secretaria;

IV. Se deroga;

V. a XI V. e

XV. Se deroga.

ae?‘so;\
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Art2zcul o 3. a 4. é

Articulo 4 Bis. Cuando la Secretaria, mediante procedimiento correspondiente declare la vacancia de
un lote y en el se encuentren asentamientos humanos, podra incluir tales asentamientos al gnog de
Regularizacion que la misma Dependencia expida, para otorgarles el dominio pleno respecto de sus
posesiones. Lo anterior con apego a los Programas de Regularizacién de la Tenencia de Tierra que se
expidan.

TITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES DE LASECRETARIA
Capitulo Unico
Articulo 5. Corresponde a Becretaria
I . a VvVIII. e
IX. Proponer al Gobernador, a través de la Coordinacién General Juridica, el Reglamento de esta ey
X. a XI 1. e

Las facultades que correspondan a la Secretaria en materia de Fragnamientos Rurales, podran ser
delegadas a la Unidad Administrativa que establezca su Reglamento Interior.

Art2cul o 6. ¢é
TITULO TERCERO
DE LOS FRACCIONAMIENTOS RURALES
Capitulo |
De los fraccionamientos agricolas y ganaderos
Art2culo 7 al 11. é

Articulo 12. En todo fraccionamiento los aguajes serdn de uso chral®ecretaria a peticion de la parte
interesada o de oficio, designara al comisionado que debera llevar a cabo los trabajos técnicos para delimitar
la zona de proteccién correspondiente, asi clamservidumbres a que hubiere lugar. El lugar de la zona de
proteccién no se incluira en el precio de los lotes cuando los aguajes se construyan por cooperacion de los
adjudicatarios.

é
Capitulo Il
De las colonias en los terrenos de fraccionamientos
Articul os 13 al 14. é

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley, los lotes que integran las zonas urbanas y colonias
guedaran amparados por la misma, teniegld®ecretariola facultad de expedir los titulos correspondientes
gue podran ser agregs a los que se hubieran otorgado con anterioridad en terrenos urbanos.
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Art2cul o 16. é

Articulo 17. Para construir o realizar una zona urbana dentro de los terrenos de fraccionamientos para llevar a
efecto lotificaciones, subdivisiones, desembarcaciofigsones o relotificaciones de areas o predios, es
indispensable obtener autorizacionlaéecretaria misma que sélo da concedera cuando se cuente con la
aprobacién del ayuntamiento respectivo y se cumpla por parte de los solicitantes, con toepgidiiesr

exigidos por esta Ley, previo pago de los derechos de la expedicion del titulo.

Art2culos 18 al 21. e
Capitulo Il
Del patrimonio de familia
Art2culos 22 al 25. &
Capitulo IV
De las asociaciones y sociedades
Art2culo 26 a 28. &

Articulo 29. Losfraccionistas que decidan construir una sociedad o asociacién para los fines indicados en el
articulo 26 de esta Ley, lo haran cumpliendo los siguientes requisitos:

I. Se constituira ante Notario Publico, presentandose copia certificada del acta respa@eeretaria y se
sefialara con precision el o los lotes afectados a la sociedad o asociacién, indicando su ubicacion, superficie y
la calidad de la tierra;

1. a VIII.
Art2culos 30 a 34. é

Articulo 35. Los integrantes del Comité a que se refiereratsulos anteriores, tendran las facultades
siguientes:

I . e

Il. Informaran ala Secretariade las irregularidades que se presenten en relacion con la titulacién, vias de
transito, aguajes y abandono de lotes;

Ill. Extenderan constancias a sus repres@stgehra tramites que éstos efectien de forma particulataante
Secretarig

V. a V. ¢é
TITULO CUARTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Capitulo |

Disposiciones preliminares
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Art2cul os 36 a 37. é

Articulo 38. Cualquier incidente que se promueva dentriosiprocedimientos administrativos que esta Ley
contempla, no suspendera el curso principal del procedimiento de que se trate, mismo que se hara valer ante
la Secretaria por escrito, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién del acto qoéve, ran el

que se expresara lo que a su derecho conviniere, asi como las pruebas que estime pertinentes, fijando los
puntos sobre los que versen; una vez desahogadas, en su caso, las pruebas que se hubieren ofrecido, en el
término que no excedera de dias, el érgano administrativo resolvera el incidente planteado.

Articulo 39. En los procedimientos administrativos, seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la
confesional deSecretario o de cualquier servidor publico que pertenezca a la unidaddministrativa
competente para conocer de la materia de la presente Ley s6lo se rechazaran aquellas que no fuesen
ofrecidas conforme a derecho, que no tengan relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes e
innecesarias o contrarias a la moral dexecho.

Art2culos 40. al 41. ¢&
Capitulo Il
De los términos

Art2cul os 42. al 4 3. e

Articulo 44. Una vez concluidos los términos fijados a los interesados, sin necesidad de que se acuse rebeldia,
seguira el procedimiento su curso y se tendra porideerl derecho que, dentro de ellos, debid ejercitarse,
salvo los casos en que la Ley disponga otra cdsacido el término, se dictard la resolucibnque
corresponda, segun el estado del procedimiento.

é
Art2zcul o 45. é

Articulo 46. Siempre que la practice un acto requiera citacion de personas que estén fuera del lugar del
procedimiento para que concurran dat&ecretariag se debe fijar un término que se aumente al sefialado por

la Ley y que sera el que se considere prudente atendiendo a la mayor o fawiiad de las
comunicaciones; pero el minimo sera de tres dias mas, si la distancia fuere de cien kilémetros o menor en
caso de que el citado radique dentro de la Republica.

Si el interesado residiere en el extranjemampliara el término de la nfitacion a todo el quseconsidere
necesario ante las distancias y la mayor o menor facilidad de comunicaciones. Si el interesado que radique en
el lugar del juicio prueba fehacientemente que en la fecha de la notificacion se encontraba ausente, se le
admitira contestacién hasta antes de que concluya el término de prueba, prorrogandose éste por diez dias
comunes para rendir pruebas, si faltare menos de este plazo para la conclusion del término.

Art2zcul o 47. é
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I. Cinco dias, para la exhibiciébn de documento dictamen de peritos, a no ser que por circunstancias
especialeguera necesarioampliar el término, lo cual podra hacerse pbplazo que se necesite, sin que
exceda de quince dias;

. é

Ill. Cinco dias, para que dentro de ellssfije fecha en quedeben tener lugar la celebracion de juntas,
reconocimiento de documentos y otras diligencias, plazo que podra ampliarse hasta por diefudfas,
necesario.

Art2culos 48 a 49. ¢
Capitulo Il
De las notificaciones
Art2zculo 50. &

Articulo 51. Las notifiaciones personales, se hardn en el domicilio del interesado o en el dltimo domicilio
que la persona a quien se deba notifiaya sefialado en el procedimiento administrativo de que se trate

En todo caso el notificador deberé cerciorarse del domiciliinteresado, debiendo entregar copia del acto

que se notifique para sefialar la fecha y hora en que efectle la diligencia, recabando el nombre y firma de la
persona con quien se entienda la misma. Si ésta se niega, se hara constar en el acta de neiifigagion

ello afecte su validez.

é

é

é

Articulos 52. A 53.

Art2culo 54. &

l.all

Ill. Cuando se trate de casos urgentes §ecretarioasi lo determine.
Art2cul o 55. é

Articulo 56. El afectado por una notificacion irregular, podrd impugnarla poitcegcesentado anti&a
Secretarig expresando los motivos de ilegalidad de que aquélla estuviere afectada; dicho planteamiento se
resolvera de plano o mandandola substanciar con vista a los interesados por el término de tres dias.

Art2zcul o 57. é

Cuando algna de las partes no cumpla con lo prevenido en cuanto a la designacion de domicilio para recibir
notificaciones, éstas, aln las que conforme a la Ley deban hacerse personalmente, se haran por cédula que se
fije en los estrados da Secretaria.

Capitulo V

De la forma de los actos administrativos
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Art2cul o 58. é
Art2cul o 59. é

Cuando exhiban en un procedimiento documentos redactados en idioma extranjero, el solicitante que los
presente debera acompafiarlos con la correspondiente traduccién al castelim Bieresado lo objeta o
el Secretariolo estima necesario, se nombrarda perito traductor para el cotejo.

Cuando deba oirse a una persona que no conozca el idioma cassdldiaza escuchampor medio del
intérprete quese designe para tal efecto. Ebrdomudo ser4 examinado por escrito y de ser necesario,
mediante intérprete.

Art2zcul o 60. é

Articulo 61. Las actuaciones administrativas deberan ser autorizadés yrudad administrativa a que,
segun el reglamento interior de la Secretariale correponda dar fe o certificar el acto, por lo que no
surtiran efectos legales s falta este requisito.

Articulo 62. El servidor publico que se designe en el reglamento interior de la Secretarimmara
personalmente las protestas y autorizara bajo su respadediiddas las actuaciones de prueba. De todas las
audiencias se levantara acta, la que debera contener la indicacién de las personas que han intervenido y las
circunstancias del lugar y tiempo en que se cumplan las diligencias a que se refiere; déehésécadtener

la descripcion de las actividades realizadas, de los reconocimientos efectuados y de las declaraciones
recibidas. Una vez redactada el acta, se le dara lectura y pedira a las personas que intervengan que la firmen.
Si alguna de ellas no puedeno quiere firmar, se dejard constancia de este hecho. En todo caso, las actas
serdn suscritas por los servidores publicos que intervengan.

Articulo 63. Las audiencias seran presididas quoen disponga el reglamento interior de la Secretaria,

quien entodo momentopodra disponer lo que fuera necesario para que se desarrollen en forma ordenada y
expedita; dirigira el debate y sefialar4 los puntos a que deba circunscribirse, pudiendo suspenderlo o
declararlo cerrando cuando prudentemente lo estime oportuno

Articulo 64.EIl servidor publico a que se refiere el articulo anteriomprocurara mantener el buen orden y

exigir que se guarde el respeto y consideracién que corresponde, corrigiendo en el acto las faltas que se
cometieren, con las sanciones autorizgatada Ley y si asi lo considera, empleando la fuerza publica. Si las
faltas llegaren a constituir delitos, se procedera de conformidad con los dispuesto en el Cédigo Penal para el
Estado.

e

Articulo 65.Todas las actuacionese practicaran en dias y heraabiles, las cuales se comprenderan de las

siete a las dieciocho horas. Son dias héabiles todos los del afio, a excepcidon de los sdbados y domingos,
aquéllos que las leyes declaren festivos y los declarados como inhabiles en calendario oficial expedido cad
afio porla Dependencia de la administracién publica estatal a quien le competa.

e

En caso de urgencia o de existir una causa justifiedgecretariopodra habilitar horas inhabiles, cuando el
caso particular asi lo amerite y le sea solicitado pantesesados, pudiendo incluso decretarlo de oficio.

Art2cul o 66. é
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é

De todos los escritos y documentos se presentaran copias para los interesados. La omisién de las copias no
serd motivo para dejar de admitir los escritos y documentos que se prepertean este caspopdran
mandarse ahacer a costa del que debi6 presentarlas.

Los escritos y documentos a que se refiere este articulo deberan presenéataainidad administrativa

de la Secretaria que sefiale su reglamento interioEl servidor publico responsable de recibirlos debera
entregarlos a quien correspondaa mas tardar al inicio de la jornada laboral del dia s&iliente de su
recepcidn salvo aquéllos casos en que se soliciten medidas urgentes o de término o que conforme a la Ley
deban resolverse inmediatamente.

é
Art2cul o 67. é

Articulo 68. Los autos que en su caso perdieren, seran repuestos a costa del responsable de la pérdida, quien
ademds pagara los dafos y perjuicios, quedando sujeto a las disposiciones previstas en el Cidoliga Elena
Estado y en la legislacién en materia de responsabilidades administrativas vigente en la Entidad.

e

Los interesados estan obligados a aportar para la reposicion de los expedientes, las copias de documentos,
escritos, diligencias o resolucionednanistrativas que obren en su podeelySecretariotendra las mas
amplias facultades para apoyarse de los medios de apremio que autoriza la Ley.

Articulo 69. Las partes tienen la facultad de pedir que se expidan a su costa copias autorizadas de cualquier
expediente. Las copias se expediran sin necesidad de citacion a los demas interesados, pero ersédo caso,
podran mandar adicionar con las constancias que se estimen pertinentes. Si se pide copia de una resolucion
que ha sido revocada posteriormente ian@@ cualquier otro recurso, declarada nula o del nombramiento de
albacea que hubiere sido removido de su cargo, al expedirse deberdq hacerse constar de oficio esta
circunstancia.

Art2zcul o 70. é

El Secretario puede en cualquier tiempo, aunque no lo delicios interesados, mandar corregir 0 reponer
las actuaciones defectuosas, siempre que ello no afecte el contenido o esencia de las mismas.

Art2zculo 71. é

Articulo 72.EIl Secretario, de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se inicie o seetcamiguier
procedimiento administrativo, podra disponer su acumulacién. Contra el acuerdo de acumulaciéon no
procedera recurso alguno.

Capitulo V
De las resoluciones administrativas
Art2zcul o 73. é

Articulo 74. Para la redaccion de las resoluciones neqéare forma especigludiendo adoptarse la que
se considere adecuada, sin perjuicio de la observancia de las reglas establecidas en el parrafo y articulos
siguientes.
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é

Articulo 75. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la iéaadeca congruente con las
peticiones formuladas por éste. La resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo decidira todas las
cuestiones planteadas y de oficio las derivadas del mestemnas debera sefialar expresamente la via que

se debera sguir para combatir las mismas, su fundamento legal y el plazo para su interposicion.

Art2cul o 76. é
Art2cul o 77. é

El Secretarioresolvera de plano dentro del tercer dia lo que estime procedente, pero sin variar en los esencial
la resolucion. La peticiéde aclaracion suspende el término sefialado para la revisién, que comenzara a correr
de nuevo una vez notificada la resolucién respectiva.

Capitulo VI
De la interrupcion y suspension del procedimiento
Art2zculo 78. é

I. Por muerte de uno de los interesad8s.éste hubiere estado representado por mandatario, no se
interrumpird hasta en tanto los herederos se apersonan en el procedimiento. Si no hubiere mandatario, la
interrupcién durard mientras no se apersonen los herederos reconocidos o representaptatedallecida.

Si no se apersonan, a peticion de parte interesadigara un plazo razonable para que lo hagan y mandara
notificarlo al representante de la sucesion. Si no comparece, el procedimiento se continuara en su rebeldia una
vez transcurridel plazo fijado;

Irr. a |11 . é

IV. Si la suspension del procedimiento tarda mas de 180sd#iessolvera tener por no interpuesta la accion
planteada y en consecuencia mandar al archivo definitivo el expediente.

Articulo 79. Durante la interrupcién no gaen realizarse actos procesales y este lapso no se computara en
ningln término. Los términos correran nuevamente desde el dia en que cese la causa de interrupcion. Los
actos procesales que se verifiquen se consideraran como no realizados, sin quesaea pedie ni declarar

su nulidad. Se exceptian las medidas urgentes y de aseguramiento que sean neeggaifiasde mero

tramite que no impliqguen impulso al procedimiento, las que si podran ser autorizadas.

Art2culo 80. &
Capitulo VII
De las formasle extincion de los procedimientos administrativos
Art2culos 81.a 83. &
Capitulo VIII
De los procedimientos de desistimiento y adjudicacion

Articulo 84. Toda solicitud de desistimiento de derechos sobre inmuebles sujetos al régimen de
fraccionamientogjebe dirigirse y ratificarse ante la Secretaria.
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Articulo 85. Recibida la solicitud del desistimiento y ratificado el mismo, se dictara la resolucion
correspondiente en la que se declarara vacante el lote objeto del desistimiento, dejandolo a didglosicion
Estado; asimismo, se ordenara la cancelacion de las inscripciones que se hayan hecho en el Registro Publico
de la Propiedad y en los padrones fiscalels &ecretaria

Art2cul os 87. a 88. é

Articulo 89. Toda solicitud de adjudicacion debera dirigirée Secretariay el solicitante debera satisfacer
los siguientes requisitos:

I . a e

Ill. En caso de que no sea la ganaderia o agricultura su actividad habitual, deberd, bajo protesta, indicar que
solicita la adjudicacion del lote para dedicarse a ella yceptacion para acudir a los cursos de capacitacion
relativos a la actividad, que definaSacretaria;

I V. a V. é
é
Art2cul os 90. a 91. é

Articulo 92. Si se presentaran dos 0 mas solicitudes de adjudicacion para un mismo lote, se procuraréa resolver
la controversia en via conciliatoriggara lo cual deberd citarse alos interesados a la audiencia
correspondiente. De no llegar a un acueselievantara el acta respectiva y dentro del término de quince dias

se emitira la resolucion respectiva, adjudicaadmien haya acreditado los supuestos legales.

Articulo 93. Hecha la adjudicacion se ordengué dentro de los 90 dias siguientes se expidatitulo
respectivo, debiendo el nuevo adjudicatario pagar a favor del fisco local conforme a lo Establexideyen |

de Ingresos del Estado, ademas de cubrir los derechos de inscripcién en el registro Publico de la Propiedad y
del Comercio que corresponda y de expedicién del titulo, el cual debera contener:

. a V. &
VI. La firma del Ejecutivo del Estadmdel Secetario.
Art2culo 94. ¢é
Capitulo IX
De los procedimientos sucesorios
Art2culos 95. a 96. ¢é

Articulo 97. Para designar sucesor o sucesores, el fraccionista debera presentar y ratifec&@eanttaria

solicitud por escrito haciendo saber su voluntada acual bastara que el adjudicatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas a las cuales deba hacerse la adjudicacion de derechos
a su fallecimiento. La lista de sucesién debera ser depositada &eteretarig conlas mismas formalidades

podra ser modificada por el propio fraccionista, en cuyo caso sera valida la de fecha ppstieindo el

fraccionista, si a su interés conviene, realizar la designacién ante Notario Publico, misma que debera

ser depositada en |&Becretaria para su registro.

é
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Articulo 98. Recibida la solicitud de designacion de sucesores y ratificada la misma, se ordenara su registro en
el libro que para tal efecto se lleve lanSecretarig asimismo, se hara la anotacién correspondiente en el
expediente donde se encuentren los antecedentes administrativos de la zona de fraccionamientos y del lote o
lotes. Hecho lo anterior, se ordenara archivar la solicitud de mérito en el expediente relativo al registro de
sucesores, previo pago de los derealmrsespondientes.

Articulo 99. A falta de designacion de sucesores, tienen derecho a heredar en el orden siguiente:
I. El conyuge supérstite; o la concubina o concubinario supérstite y lovikipeseconocidos;
1. a 111 . é

Para la asignacion de la paproporcional que le corresponda a cada uno de los herederos reconocidos por
Secretarig se titularda a cada uno de los adjudicatarios la fraccién de terreno que le corresponda de manera
individual y sin limitacion alguna.

é
Art2zcul o 100. é

Articulo 10L. Cuando no exista pariente alguno que suceda al fraccionista, el lote quedara a dispmisicion
Estado, quien podra adjudicar)@ través de la Secretariaa quien retna los requisitos establecidos por esta
Ley o destinarlo como bien de uso comun.

Articulo 102. El procedimiento de reconocimiento de derechos sucesores se tramitded Sedeetarig
mediante solicitud hecha por escrito por cualquier interesado, la que debera contener:

. a |Vv. é

Articulo 103. Con el escrito de denuncia de reconocimieatdelechos sucesorios, deberan acompafiarse los
siguientes documentos:

. a V. é

VI. Anteproyecto de division del caudal hereditario
VIl . e

Art2culo 104. a 105. &

Articulo 106. Presentada la denuncia con sus anexose socuentra arreglada a derechodseretara la
radicacion y del procedimientosgordenaréhacer la anotacién correspondiente en el libro del Gobierno. Si

la denuncia fuere irregular 0 no viniera acompafada de los documentos exigidos por la presente Ley, se
requerird al interesadopara orregir o completar, por lo que, de no subsanarse tal omision en un término de
tres dias, la desechara de plano.

e

Recibida la solicitud de denuncig sefialard dia y hora en que debera llevarse a cabo el reconocimiento de
herederos y designacion de albacy se ordenara la publicaciédel edictg convocando a interesados y
presuntos herederos, asi como a todos aquéllos a quienes se crean con derechos a la sucesion, en el Periédico
oficial y en uno de los periédicos de mayor circulacion en la enfad)na sola vez.
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Articulo 107.EI procedimiento de sucesion de derechos contendra en su desarrollo lo siguiente:

I. La denuncia, las citaciones y convocatorias, reconocimiento de derechos hereditarios, designacion de
albacea, resoluciones sobre validez dastamento, capacidad para heredar y preferencia de derechos,
el inventario y la ratificacion del proyecto de particion de los inmuebles de los cuales es titular el De
Cujus.

Il. La impugnacion de la designacion de sucesores y el proyecto de particién salizara por la via
incidental

Art2zcul o 108. é
Art2zcul o 1009. é

I. Sehara constar si se hicieron oportunamente las citaciones y publicaciones y s6lo se suspendera si no se
hubiesen colmado con estos requisitos;

. é

Ill. Acto seguido,se hard la declaratia de herederos, de acuerdo con los justificantes que se hubiesen
presentado y conforme a las reglas establecidas en la presente Ley;

I V. é

V. Los herederos reconocidos tendi@nco dias habiles para presentar el proyecto de particionlante
Secretariag si no llegaren a ningun arregkmn baseen los estudios sobre la calidad y cantidad del terreno
gue al efecto se realicesellevara a cabo la distribucion, mandando adjudicar a los herederos la parte que les
corresponde a cada uno de ellos en unité&r e quince dias habiles.

Para la asignacion quehaga en términos del parrafo anterior, deberd tomarse en cuenta la actividad de los
herederos y el lugar de su vecindad, pero siempre debera procurar que cause el menor perjuicio posible a
éstos.

Articul o 110. é

El heredero debidamente reconocido, tiene plena libertad para realizar la cesiéon de sus derechos a favor de
cualquiera de los herederos o de terceros, asi como de repudiar la herencia siempre y cuando esté firmada y
ratificada en presencitel srvidor publico que indique el reglamento interior de la Secretaria

Art2zculo 111. é
TITULO QUINTO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE DECLARACION DE VACANCIA, DE APEO Y DESLINDE Y DE
RECTIFICACION Y REPOSICION DE TiTULOS

Capitulo |
De los procedimientos de declad@tde vacancia
Articulo 112. Son causas para declarar vacante un lote sujeto al régimen de fraccionamientos, las siguientes:

. a I11. é

a?go;\
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IV. Se deroga;
V. a VII. é

Articulo 113. Los adquirientes de un lote de fraccionamientos en publica almoneda dekszatapantéa
Secretaria, solicitud de declaracion de vacancia a la que acompafiaran copia certificada de los siguientes
documentos:

. a I11. é

Recibida la solicitud, con los anexos anterioseslictara resolucion de declaracién de vacancia y orddmara
adjudicacioén del lote al promovente a quien se le haya adjudicado el lote en la diligencia de remate.

Art2culo 114. &

é

La solicitud de vacancia deberd presentarse por escrittegeeretarig especificando en ella lo siguiente:
. a V. é

Articulo 115. Cuando el lote de fraccionamiento se declare vagaet#ara a disposicion del Estado
é

Art2zculo 116. é

Art2zculo 117. é

La notificacion debera hacerse en el domicilio del adjudicatario, en caso de conocerse éste, si se ignora, se le
hara saber la instiracion del procedimiento mediante publicacién de ediptosuna sola vezen el

Periddico Oficial, y en uno de los de mayor circulacién en el Estado, haciéndole saber que cuenta con el
término de treinta dias a partir de la Ultima publicacién para quparezca a deducir su derecho.

La Secretariatendra las mas amplias facultades para llegarse de los elementos que considere necesario, a fin
de tener por acreditado el desconocimiento de domicilio.

Articulo 118. Sélo podra oponerse al procedimiento denaa titular del lote respectivo, en los términos
sefialados en el articulo anterior, mediante escrito que a lleguSexretaria anexando las pruebas que
considere necesarias para desvirtuar la solicitud.

Art2culos 119. a 120. ¢é
Capitulo Il
De los preéedimientos de apeo y deslinde
Art2culo 121. &
Articulo 122. El fraccionista que solicite el apeo y deslinde debera:
. é

Il. Se deroga;
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I I a | V. é
Articulo 123. La solicitud debera formularse directamen&éeSecretariay debera contener:
I . a | 1. é

Ill. El sitio donde deban colocarse las sefales, lo que se indicara graficamente en el plano que se adjunte,
cuando se trate de servidumbre de paso

Art2zcul o 124. é

Articulo 125. El dia y hora sefialaddes servidores publicos que sefiale el reglamento inter de la
Secretarig estando presentes los interesados que asistan al lugar designado, dara ariadidigenciay
se llevara a cabo con las reglas siguientes:

. a 11. é

Ill. Los servidores publicos a cargo de la diligencjademarcaran los limitesetlote o lotes deslindados,
otorgando posesion al promovente respecto de la titularidad que quede comprendida dentro de los mismos,
siempre que ninguno de los colindantes se opusiere.

Articulo 126. Una vez desahogada la diligenda, fijardn las sefialesconvenientes en los puntos
deslindados, las que quedardn como limites legales y decidir4 lo procedente respecto al derecho u obligacién
de los interesados de cercar el inmueble si asi lo solicitan.

Articulo 127. Si al momento de la diligencia hubiere ogiosi fundada de alguno de los colindantes respecto

de un punto determinado por considerar que, conforme a sus titulos, queda comprendido dentro de los limites
del lote del cual es adjudicatario, se suspenderd la diligencia a efecto de que los invollesigdes perito

de su parte para desarrollar de nueva cuenta la fijaciéon de los puntos objeto del apeo. Una vez rendidos los
dicthimenes pericialesn un término de quince dias se resolvera lo que en derecho proceda.

é
Capitulo Il
De los procedimientosedrectificacion y reposicion de titulos
Art2culo 128. ¢

Articulo 129. La rectificacion se solicitar4 por escritdaaSecretarig en cualquier momento durante la
vigencia del titulo, acompafiando las pruebas que justifiquen la peticién. En caso cordgtaripodia

allegarse las que considere necesarias. Demostrada la causa por la que se pide la rectificacion, sin mas tramite
se dictara la resolucion correspondiente en un término que no excedera de quince dias.

Art2culo 130. é

Articulo 131. En caso de quempareciere un interesado diferente al adjudicatario solicitando la rectificacion
del titulo emitido a favor de este ultimo por la causal contemplada en las fracciones | y Il del articulo 128 de
esta Ley, una vez admitido el tramite debera fijarse fechia que se desahogue una diligencia tendiente a
practicar la medicion sobre la superficie que ampara el titulo por parte del perstm&@eateetariay de

quien sefiale el promovente; debiendo notificarse la instauracion del procedimiento, asi cama te fia
diligencia al adjudicatario a efecto de que si asi lo considera sefiale perito de su parte.
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wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Una vez desahogada la diligencia y emitidos los dictamenes respestwa@dorara la procedencia de la
pretension y emitira la resolucién que correspaman término no mayor de quince dias.

Art2zcul o 132. é
Art2cul o 133. é

La Secretariaresolvera sobre la reposicion del titulo en el término que para la rectificacién establece el
presente ordenamiento.

é
TITULO SEXTO

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NW.IDAD Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE DIVISION DE LA COSA COMUN

Capitulo |
Del procedimiento administrativo de nulidad

Articulo 134. La nulidad de un procedimiento administrativo del que derive una declaracion de adjudicacion
se interpondra anta Secretaria, y procedera la instauracion del mismo en los siguientes casos:

l. a V. &

Articulo 135. El procedimiento administrativo sefialado en el articulo anterior s6lo podré ser instado por quien
acredite tener un interés legitimo o de oficio por la miSeeretaria dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que tuvo conocimiento de la expedicién del titulo.

La interposicion debera hacerse mediante escrito dirigid®acretariay especificando en el mismo:
. a V. &

é

Art2culos 136. a 138. ¢é

Articulo 139. Al haberse declarado firme la resolucién que decreta la validez o nulidad de un titulo, a
instancia de parte interesada y siempre que el adjudicatario a favor del cual se haya emitido, no se encuentre
haciendo uso del inmueble respectieb, Secetario tendra las mas amplias facultades para ordenar su
restitucion al legitimo adjudicatario.

Capitulo Il
Del procedimiento administrativo de division de la cosa comun.

Articulo 140. Las solicitudes sobre division de la cosa comun deberadn presentda &wderetaria
acompafiadas del proyecto de divisibn que propone el solicitante, debiendo notificarse a los cotitulares a
efecto de que dentro del término de diez dias manifiesten lo que a sus intereses convenga.

Art2zcul o 141. é
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Si el derecho a la partigides cuestionado, se les requepaéa que en un término de cinco diasoncerten
en proyecto de particion, y si no lo hicierahSecretariodistribuira el bien de acuerdo a las reglas que para
la oposicién a la particién en el Procedimiento Administoatie Derechos Sucesorio contempla esta Ley.

Capitulo IIT Bis
Del procedimiento Administrativo de Division de las Zonas de Uso Comun
Art2culo 141 Bis. &
. é

Il. Padrén de adjudicatarios autorizado fmSecretaria El padrén debera contener nombre ynalio del
titular del derecho, en caso de ausencia o fallecimiento de aquél, se debera sefialar los datos de quien lo
representa;

lrr. a I'Vv. &

Articulo 141 Ter.La Secretaria admitird a tramite la solicitud, ordenando notificar con el proyecto de
division a los adjudicatarios, para que en el término de treinta dias comparezcan a manifestar lo que a su
derecho convenga, vy fijara fecha para la realizacién de la Asamblea, que serd presididdepmtario o

por el servidor publico que éstedesigne para tafecto.

El proyecto de division referido en el parrafo anterior debera considerar los asentamignto®s ahi
existentes y sera certificado plar misma Secretariapara presentarlo en la Asamblea respectiva para su
aprobacion.

é

De no aprobarse el pregto, se suspendera la Asamblea y se les requerira para que dentro de un “termino de
treinta dias presenten un nuevo proyecto de divisién, el cual deberd ser certifieadmnente por la
Secretarig quien debera atender los planteamientos hechos enrablesa

Si el segundo proyecto no cumple con la aprobacién calificada de la Asamblea la Secretaria pondra fin al
procedimiento administrativo de conformidad con el articulo 81 de la presente Ley.

TITULO SEPTIMO

DEL CAMBIO DE REGIMEN Y DE LA AFECTACION EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTOS Y
DE LA RESTITUCION DE TIERRAS.

Articulo 142. El Régimen de Fraccionamientos Rurales es de caracter social, sin eadarfioo por
parte de la Secretaria 0 a peticion de partegpodra otorgarse el dominio pleno de los prediosaves del
procedimiento y formalidades establecidas en la presente Ley

En aquéllos casos en que no se cuente con titulo definitivo y se esté desahogando algiin procedirtaento ante
Secretarig una vez concluido el mismo, a peticién del interesaddlesara a cabo el procedimiento de
cambio de régimen con la sola resolucion de adjudicacion. De igual forma, por lo que respecta a reservas
territoriales, la resolucién que se emita, tendra validez para los mismos efectos.

Articulo 143.Se deroga.

- N
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Articulo 144. El procedimiento de cambio de réginaédominio plenopodra ser iniciado por la Secretaria
de acuerdo con los programas que expida para tal efecto, o bien, podra sestaurado por el titular del
predio o su representante legalmente acreditado.

Articulo 144 BisPara acreditar el cambio de régimen deberan cumplirse los siguientes requisitos

I. Acreditar la existencia de un derecho sobre bienes de fraccionamientos rurales, mediante titulo o
resolucion de adjudicacion correspondiente

II. Exhibir el certificado de libertad de gravamen, expedida por el Registro Plblico de la Propiedad y el
Comercio;

Ill. Anexar plano de localizacién del terreno o lote certificado por la Secretarja
IV. Se deroga
V. No existir ningan litigio pendiente de resolver retpedel predio del que se solicite el cambio de régimen.

La Secretaria realizara los trabajos técnicos y de certificacion que correspondan, previo al
otorgamiento del dominio pleno.

Articulo 145.Se deroga.

Articulo 146.El tramite de cambio de régimen aldominio pleno a peticion de parte, iniciara con la
solicitud que presente el interesado, a la que anexaran los documentos que acrediten los requisitos
respectivos.

Articulo 146 Bis En la solicitud que formule el interesado, debera indicarse el numero dete, nombre
del fraccionamiento donde se ubica, superficie, asi como especificar la clase de tierra de que se trate.

Articulo 146 Ter.El procedimiento de cambio de régimen al dominio pleno se sujetara a las siguientes
reglas:

I. En el acuerdo de radicaodn se ordenara la certificacién del lote o poligono de que se trate, debiendo
fijar fecha y hora para el desahogo de la diligencia, lo cual debera ser notificado al promovente y a los
fraccionistas;

Il. Se ordenaréa publicar en el Periddico Oficial, Organode Gobierno del Estado, por una sola vez el
aviso de inicio del procedimiento, para que aquellos que tengan interés general en oponerse al tramite
lo hagan por escrito dentro de los diez siguientes a la publicacion;

IIl. Transcurrido el término sin existir oposicién alguna, una vez que obre en el expediente el resultado
de la certificacion y constancia de no litigio, de oficio se citard a los interesados para oir resolucion, la
gue se dictara dentro de un término no mayor de quince dias;

IV. La oposicién que se haga al trdmite de cambio de régimen, cuando exista controversia respecto al
todo o a una parte del inmueble, se resolvera conforme a las reglas previstas en el procedimiento
administrativo de vacancia;

V. La resolucién que otorgue el dominio pleno s& emitida por el Titular del Ejecutivo o por el
Secretario; y en ella se ordenara la expedicion de la escritura respectiva;
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VI. La Secretaria emitird la escritura publica que reconozca el dominio pleno sobre los terrenos
materia del procedimiento y la renitira para su inscripcién al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Articulo 146 QuaterAdemas de las formalidades establecidas en el articulo anterior, en tratandose de
un procedimiento iniciado de oficio, la Secretaria debera observar lo signte:

I. Unicamente procedera a instaurar de oficio el procedimiento de cambio de régimen de poligonos;

Il. El inicio del procedimiento debera notificarse a los fraccionistas que corresponda, mediante
asamblea general convocada por la Secretaria, en la gee dara a conocer el dia y hora fijada para que
comiencen los trabajos de certificacion;

Ill. De la diligencia indicada en la fraccion anterior, debera levantarse acta circunstanciada, la cual
suscribiran los interesados, o bien, se tomara razén de su adiga,;

IV. Los fraccionistas del poligono que se pretenda cambiar de régimen, contaran con un término de
diez dias héabiles, contados a partir de la notificacion indicada en la fraccion anterior, para manifestar

su oposicion fundada al tramite de oficio, lacual seré resuelta de conformidad con lo previsto para el

procedimiento administrativo de vacancia,;

V. Si la oposicion al cambio de régimen de oficio se presenta por mas de la mitad de los fraccionistas
que integran el poligono, la Secretaria decretara lenprocedencia del tramite;

VI. La Secretaria debera recabar los requisitos previstos en la Ley para el cambio de régimen
individual, debiendo integrar el expediente respectivo por fraccionista; y

VII. Una vez integrados los expedientes y certificado el figono, se emitira la resoluciéon general de
cambio de régimen, ordenando la escrituracion individual de los inmuebles.

Articulos 146 Quinquies. a 14%e derogan.
Art2culo 148. é

Articulo 149. Una vez exhibidas por los interesatésspublicaciones en el &iddico Oficial, a que se
refiere el presente Capitulo, el Secretario, de oficidevantard el codmputo respecto del término para la
presentacion de cualquier oposicion.

Art2culos 150. a 152. &
Articulo 153 Se deroga
Art2culo 153 Bis. &
Art2culo 154. é
Capitulo 11
De la afectacion en materia de fraccionamientos

Art2cul os 155. a 156. é
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Articulo 157. Obtenida la autorizacion por parte de la Legislatura, ésta se publicara por una sola vez en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado y se instawaté la Secretaria el expediente
administrativo correspondiente, notificando personalmente de ello a los titulares de los lotes afectados por la
medida, haciéndoles saber que disponen del término de quince dias paraaomiamifestar lo que a su
derechaconvenga.

Articulo 158. Cualquier inconformidad que tenga el fraccionista que resulte afectado confirme al articulo
anterior, debera hacerse por escrito datSecretaria, ofreciendo las pruebas que estime pertinentes para
demostrar sus pretensiones.estrito debera ser ratificado a mas tardar dentro de los tres dias que sigan a su
presentacion.

Art2zcul o 159. a 160. é
Capitulo Il
De la restitucion de tierras

Articulo 161. Para el caso de que un particular se encuentre en posesion de un bien patahedjimen

de fraccionamientos rurales y éste haya sido adjudicado a otro diverso mediante cualquiera de los
procedimientos administrativos regulados por la presenteld&gcretariapodra requerir a aquél para que
justifique la causa de su posesidnl@ forma y términos legalmente idéneos.

é
Art2zcul o 162. é

Si resultare que existe duplicidad de titulos expedidos por el Ejecutivo del Estado amparando el mismo
inmueble, en la resolucién que se dise ordenara de maneraoficiosa el inicio del procedimnto
administrativo de nulidad de titulo, el cual debera seguir la secuela contemplada para ese tramite.

TITULO OCTAVO

DE LA FORMA DE COMBATIR LAS DETERMINACIONES ADMINISTRATIVAS, DE LA
EJECUCION DE SENTENCIAS Y DE LAS SENTENCIAS.

Capitulo |
De la forma de combatir las determinaciones administrativas

Articulo 163.Las resoluciones o determinaciones que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un incidente, seradn combatidas mediante el Juicio de Nulidad previsto en la
legislacion en materia de justicia administrativa vigente en el Estado, para lo cual, la parte inconforme
debera observar lo dispuesto por esa legislacion.

Articulos 164. a 172Se derogan.
Capitulo Il
De la ejecucion de las resoluciones

Articulo 173.El Secretaio, a fin de hacer cumplir sus determinaciones, podra emplear los siguientes medios
de apremio:

?97;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Art2cul os 174. a 177. é
Capitulo HI
De las sanciones

Articulo 178. Independientemente de la consignacién a los tribunales del orden penal, igua pud
corresponder por la comisién de algun delito perpetrado dentro del procedimiento administrativo y de las ya
establecidas en la presente Ley, podran aplicarse sanciones de orden econémico por multa de diez a cincuenta
veces la Unidad de Medida y Actuatacion que se encuentre vigentecuando los promoventes se
conduzcan con dolo u ofrezcan pruebas notoriamente improcedentes y que tiendan a retardar el
procedimiento.

Articulo 179. El Secretario sera la autoridad competente para aplicar las sanciaaeseaefiere el articulo
anterior y todas aquéllas contempladas en la present@deysi o a través del servidor publico que el
reglamento interior de la Secretaria sefale

Art2zcul os 180. a 181. é

Articulo 183. Los servidores publicos de la Direccidune gintervengan en la substanciacién de los
procedimientos administrativos de su competencia, son responsables de sus actos en losd&rainos
legislacion en materia de responsabilidades administrativas que se encuentre vigente en la Entidad.

TRANSITORIO S

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
seguiran su curso atendiendo las disposiciones vigentes en ese momento.

Articulo Tercero. Dentro del Plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el
Ejecutivo del Estado debera realizar las modificaciones que corresporitizglaahento General de esta Ley.

ATENTAMENTE

DIPUTADO GUSTAVO URIBE GONGORA
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4.4

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Diputados José Ma. Gonzalez Nava y Jorge Torres Mercadantegrantes del Grupo
Parlamatario del Partido de Revolucionario Institucional de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de téaes; 17 fraccion I, 25 fraccion |, 45, 46 fraccion |,

48 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
95 fraccién |, 96 y 97 fraccion | del Reglamento General, sometemos a la consideraegia Henorable

Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente.
EXPOSICION DEMOTIVOS:

El robo de metales y autopartes es un fenémeno antisocial que ha aumentado de forma exponencial. Para
contrarrstarlo estimamos que es imprescindible la participacion y coordinacién de diferentes autoridades y
organos, pero también, la emisiéon de disposiciones legales que abonen a prevenir la realizaciéon de dichas

conductas.

Los autos robados dejan ganancias miéltas al ser desmanteladas y vendidas sus partes en los
establ eci mi entos colyon§esd deshoesaddbos dé mrommion gdes afi gunos
de forma clandestina, lo cual los convierte en auténticos centros de acopio de contrabaru® rdbados,
adquiridos a sabiendas de su ilicita procedencia, sin el registro de identificacion de la persona o personas que

venden, constituyendo un nuevo delito por la receptacién de ese vehiculo o de sus partes.

Otro delito que de acuerdo a las dgtticas ha venido en constante aumento es el relacionado con el robo de

de

cobre, coloquial mente conocido como fAiOro Rojo,0 esto

condiciones para el transporte de la energia eléctrica y su elevada ivishakiict

El material robado proviene de diversos sitios, como pueden ser las subestaciones eléctricas, campos
agricolas, alumbrado publico y, en general, cualquier tipo de instalacion que posea cobre en su interior. Se
sustrae este tipo de equipos parae@char el hierro y el cobre de los trasformadores para comercializarlos

con posterioridad.
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Datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el analisis
denominado fALa I ncidenci@lDe&e,)]i menvaomnal qgireeen M@amé&ni
presentado 17,136 denuncias de hechos en todo el estado, de entre las cuales 290 fueron por el robo de
vehiculos.

A nivel nacional y local se han realizado acciones para frenar la comision de esta conduista. d&i el
Congreso de la Union se emite una reforma al Cédigo Penal Federal para aumentar las penas y en el ambito
estatal en agosto de 2016 se aprobé la Ley para Regular Establecimientos dedicados a la Compra, Venta y

Acopio de material susceptible der reciclado o reutilizado en el estado de Zacatecas.

La emisién de este ordenamiento tuvo como objeto tratar de regular la apertura, funcionamiento, operacion y
registro de los establecimientos dedicados a la compra, venta y acopio de materialebleasdepser
reciclados o reutilizadossi como propiciar las medidas tendientes a evitar que articulos de procedencia
ilicita sean comercializados en dichos establecimientos

En la Exposicion de Motivos se establecié con claridad que

i ées ne @®eesarmaoco, procurar la legalidad y transparencia de la llegada y
adquisicion de dichos materiales desde su origen, previniendo y evitando que lleguen
materiales obtenidos de manera il2citao.

Asimismo, se justificé la aprobacién del mencionado cuegsmativo en el hecho de

fiQue las denuncias ciudadanas y los indices delictivos registran un incremento sustancial en
los delitos relacionados con el robo de metales, autopartes como son acumuladores,
autoestéreos, rines y partes de colision, impleneagricolas como transformadores, bombas

y arrancadores eléctricos, materiales para construccion como varilla, aluminio, medidores
eléctricos y de agua, maquinaria, tanques de gas, cableado eléctrico y telefénico, asi como
mobiliario urbano como lo son $atapas de registro de drenaje y agua potable, tubos
metalicos y de PVC, por sefialar solo algunos; y que es necesario legislar no sélo en el ambito
penal, para que quienes comercian con estos materiales se abstengan de adquirirlos por su
origen il2cito.o

Otro argumento se expreso en el sentido de

fi éevitar que los establecimientos dedicados al reciclaje de todo tipo de desechos y materiales de
rehdso, entre los que se encuentran las denominadas Chatarreras, Cartoneras y Yonkes, operen al
margen de ladeyes coadyuvando voluntaria o involuntariamente con personas que se dedican al
robo o sustraccion ilegal de dichos materidles

Sin embargo, este ejercicio para contener la comision de estos delitos no ha dado los resultados esperados, ya

que no se tiem un registro preciso de cuales ayuntamientos y autoridades administrativas aplican la ley
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invocada. Asimismo, el Gobierno del Estado ha implementado operativos de vigilancia con el propésito de
buscar la manera de clausurar establecimientos que claraestite adquieren estos metales, sin resultados,

hasta ahora, satisfactorios.

Solo algunos de los citados establecimientos, con o sin conocimiento de la referida ley, imponen medidas para

evitar la compra de metales de procedencia dudosa, en especffidresl las cuales van desde solicitar la

factura o la copia de la credencial de elector de los vendedores de cobre u otros metales. No obstante, estos
robos que pudi ® amos percibirlos como fAimenoreso conl |

deellos son perpetrados por bandas relacionadas con la delincuencia organizada.

En tanto, la situacion en el &mbito urbano y rural en cuanto al robo de los materiales sefialados es complicada
y sigue generando grandes pérdidas a la industria, al comerséztal agropecuario y, en general, a muchos

hogares zacatecanos, éstos Ultimos por el robo de sus instalaciones eléctricas.

Por citar un ejemplo, reponer un transformador a los agricultores les genera un gasto entre cincuenta mil y
ciento veinte mil pes los cuales al no contar con dicha cantidad, corren el grave riesgo de perder la cosecha
generando pérdidas en sus cultivos. Como lo indicamos, estas conductas antisociales representan pérdidas
millonarias para los agricultores y ganaderos, ya que seokBgados a reparar continuamente sus
implementos agricolas, causando dafios colaterales porque se deja en el desempleo a los jornaleros que

laboran en las zonas de riego.

En ese orden de ideas, se propone reformar los articulos 321 Bis y 326 del Siéstaytivo Penal, con la

finalidad afianzar los tipos penales y propiciar que los ministerios publicos y jueces cuenten con los
instrumentos juridicos idéneos para sancionar a quienes transgredan las normas estatales en la materia, para lo
cual, en el artulo 326 virtud a los costos que genera la reparacion de los implementos y otras situaciones
analogas, se aumentan las cuotas de cien a trescientas y en caso de concurran dos o mas calificativas, la
punibilidad se aumentara hasta dos terceras partes dérimsos y maximos previstos para el tipo penal de

robo.
Por todo lo anteriormente expresado, sometemos a la consideracion del Pleno, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL E STADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 321 Bis; se reforma y se adiciona un parrafo

segundo al articulo 326, ambos del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 321 Bis. Se aplicar&de uno a seis afios de prision y multa de hasta trescientas cuotas, a quien
adquiera transporte o0 poseamaterial de cobre en forma de cables, tapas, tubos, conectores, conductores,
bovinas de motores u objetos similares, sin constatar documentalmdot@srdcedencia.

é

Articulo 326. Se impondra de uno a diez afos de prision y multa de trastantas cuotas al que robe

postes, alambre y otros materiales de las cercas de los sembradios o potreros, dejando éstos al descubierto en
todo o en parte, @obe cableado para conducir electricidad, trasformadores de voltaje de energia

eléctrica, equipos de bombeanotores o parte de estos implementos, o cualquier objeto o aparato que esté
usandose en la agricultura o en la ganadetiagnda, o en un servio publico, o que esté bajo la

salvaguarda publica, sin perjuicio de lo que proceda por el dafio a la propiedad.

Si concurren dos o més calificativas, la punibilidad se aumentara hasta las dos terceras partes de los

minimos y maximos previstos para el tipgenal de robo.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo.Se derogan las disposiciones que se opongatezDecreto.
Zacatecas, Zac., 26 de Junio del 2017.

DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA.

DIP. JORGE TORRES MERCADO.
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4.5

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

DIPUTADA GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
24, fraccion XIlI, 25, fraccion | de la Ley Organica del Poderidlagivo del Estado de Zacatecas; y 9,
fraccion | del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cédigo de Civil y del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ordenamiento Territorial es una de las prioridades y una politica publica establecida en el pais a partir del
Plan Nacional de Desarrollo vigente. En funcion de esto, nacié a la vida institucional la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano dentro de la Administracion Publica Federal, con propdsito de
planificar, coordinar, administrar, generar y cgj@r las politicas publicas de ordenamiento territorial,
asegurar una vivienda digna, un desarrollo urbano y rural, asi como otorgar certeza juridica en la tenencia de
la tierra.

En atenciéon a lo anterior, esta Legislatura en noviembre del afio pasadi) d@rcreacion de una
Dependencia que se hiciera cargo de las materias del desarrollo urbano, la vivienda social y del ordenamiento
territorial, con la finalidad de que fuera esta quien se erigiera como cabeza del sector, obligada a disefar y
ejecutar lapoliticas publicas en tales materias.

Para que pueda llevar a cabo la totalidad de las atribuciones dadas a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, es necesario armonizar algunos otros ordenamientos, como los que aqui
se poponen: Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas.

Para tales ordenamientos, ademas de la armonizacion sefialada, se propone establecer disposiciones que
permitan facilitar la regularizacion de espacios publicos y bienezadiils por el Estado y los Municipios, en

virtud de que los recursos para su construccion, mantenimiento y conservacién dependen de la certeza en la
propiedad de los mismos.

En razén de lo anteriormerggpuesto, elevo a la consideracion de esta AsarRigmaar la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN
MATERIA ORDENAMIENTO TERRITORIAL, RESPECTO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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ARTICULO PRIMERO. Se adicionan el segundo y tercer parrafo del articulo 87; el articulo 2517 Bis; se
reforman el parrafo segundo del articulo 1670; la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 2516, para
quedar cora sigue:

Art2cul o 87. é

Tratandose de bienes inmuebles destinados a la prestaciéon de servicios publicos, asi como a la
infraestructura de los Entes Publicos estatales o municipales, éstos seran los Unicos legitimados para
solicitar la declaratoria judicial a que se refiere el parrafo anterior.

Declarada la vacancia de tales bienes, el Juez ordenara la adjudicacion en favor del Ente Publico del
que se trate y mandara remitir el expediente para su protocolizacion correspondiente ante la autoridad
gue correponda.

Articulo 1670. ...

Cuando se trate de operaciones o contratos otorgados por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, independientemente del valor del inmueble, se
hara constar en escritura pullica en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias.

Art2zculo 2516. &
é

é

| . a | 1. é

Ill. Dictamende la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado, declarando procedente la solicitud en lo queesta le corresponda

I'v. a VI. &
é
é
é

Articulo 2517 Bis. Cuando se trate dbienes inmuebles destinados a la prestacién de servicios publicos,
asi como a la infraestructura de los Entes Publicos estatales o municipales no inscritos en el registro en
favor de persona alguna, no sera necesario registrar la posesion como apta para producir la
prescripcion.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 662 Bis del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Zacatecas para quedar como sigue:
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Articulo 662 Bis. Cuando se trate de bienes inmuebles destinados a la prestacion de servicios publicos,
asi como a la infraestructura de los Entes Publicos estatales o municipales no inscritos en el registro en
favor de persona alguna, no sera necesario registrar la pos&si como apta para producir la
prescripcién, bastard con la informacién testimonial y la inspeccién judicial para que se tenga por
acreditada la prescripcién positiva.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente desu publicacion en el
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que opongan al presente Decreto.

Zacatecas, Zac. A 26 de junio de 2017

ATENTAMENTE

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIiOS
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4.6

DIP. PATRICIA MAYELA HERANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribeDIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA , Integrante del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucién Democratican ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion |, 25 fraccion |, 45, 46 fraccion |,
48 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo Betado de Zacatecas; 95 fraccion 1, 96, 97
fraccion Ill, 101, 102, 104 y 105 de su Reglamento General, someto a la consideracion de esta Asamblea
Popular el present®®UNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE

AL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO

RURAL PESCA Y ALIMENTACION(SAGARPA), JOSE CALZADA ROVIROSA PARA QUE

LIBERE LOS RECURSOS ECONOMICOS, QUE SE LE ADEUDAN A 512 PRODUCTORES
AGRICOLAS ZACATECANOS, DEL PROGRAMA PROAGRO PRUDUCTIVO
CORRESPONDIENTES AL CICLO PRIMAVERA -VERANO 2016, DE IGUAL MANERA SE
SOLICITA SE REALICE UN ANALISIS MINUCIOSO DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA PROAGRO A FIN DE QUE SE REALICEN LAS ADECUACIONES NECESARIAS

PARA AGILIZAR Y FACILITAR LOS TRAMITES QUE REALIZAN LOS CAMPESINOS P ARA

SER BENEFICIARIOS DE ESTE PROGRAMA, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES.

La politica del gobierno federal en el tema de subsidios al campo en nuestro pais, ha sido analizada y
modificada a partir de la entrada en vigor del Tratado desL@wmercio de América del Norte, con el claro
objetivo deproteger a los productores del campo de las tan marcadas condiciones de desigualdad ante la libre
competencia con los Estados Unidos de América, centrandose en asignacion directa de resactos al
campesino, por parte de la institucion responsable es decir la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). .

Sin embargo, a pesar de estas medidas y al recorte presupuestal al campo los rednastos deksts subsidios
del campo y la politica rural del gobierno federal continta sin atender la enorme desigualdad que persiste en el
campo zacatecano, ya que su sobrevivencia depende basicamente de la produccion agricola.

De acuerdo con las estadtiss oficiales, en nuestro pais alrededor de 5.3 millones de personas se ocupan de
actividades agricolas; de éstas, el 34.6% no recibe ingreso y hasta con un salario minimo se encuentran 25.3% de
las personas ocupadas. En suma 59.9% de la poblacion oarmpatiaector primario recibe muy bajos ingresos,

por el contrario, solo el 5.2% obtiene ingresos superiores a cinco salarios minimos.

En la actualidad han sido disefiados diversos programas a los que, tedricamente pueden accesar los campesinos
para llewar a cabo una actividad productiva, sin embargo la realidad es que los requisitos que establece la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a través de sus Reglas de
Operacidn, para la mayoria de la gente de cangpoas imposible de cumplir.

Uno de estos programas es el ya conocido PROCAMPO que actualmente se conoce como PROAGRO
PRODUCTIVO cuyo objetivo esncrementar la productividad de las Unidades Econémicas Rurales Agricolas
(UERA) mediante incentivos econdémsctocalizados preferentemente en zonas con potencial productivo medio y
alto, en cultivos prioritarios y con potencial de mercd@oiero destacar, a través de este punto de acuerdo, que
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las reglas de operacion del programa Proagro Productivo, estamdimiébacceso a los productores a este recurso
fundamental para su subsistencia, pues las condiciones de precariedad, educacién y edad, para la gente del campo
se han convertido en un problema muy comuin y esto complica el cumplimiento de esta seriesitiesrgga

frenan la produccion en el campo.

Una queja recurrente de los productores del campo es la que obliga a contar con una cuenta bancaria para el
depdsito del apoyo financiero de este programa, ademas de que tienen que presentar constangascebli
fiscales, esto hace necesario darse de alta ante el SAT y, como hemos visto, en el campo solo el 5.2% obtienen
ingreso superiores a cinco salarios minimos.

La situacién sin duda es aln mas compleja, si tomamos en cuenta el nimero de oficulAasacigun geografica,

ya que para solicitar el alta ante esta dependencia se requiere previamente solicitar una cita, para lo cual se tienen
dos alternativas: la primera de ellas es, si se cuenta con medios electrénicos, esta se puede realizardimr este me
situacién que se complica ya que en la mayoria de los casos, la gente del campo no cuenta, ni siquiera, con energia
eléctrica y, en otros casos, no existe la posibilidad de conectarse a una sefial de Internet; y la segunda de las
alternativas es que pda acudir a la oficina del SAT més cercana, lo cual conlleva a que tienen que invertir tiempo

y recursos economicos para trasladarse por partida doble, es decir, la primera para hacer la cita y la otra para
acudir a realizar el trdmite administrativoetd autoridad Fiscal.

Otro requisito indispensable para acceder a este importante programa es lo que corresponde a la Clabe
Interbancaria, si consideramos el nUmero de sucursales y ubicacidn geogréfica significa que, para que la gente del
campo puedalair una cuenta para contar con una Clabe Interbancaria y se efectie el depésito, tiene que invertir
tiempo y recursos econdmicos para trasladarse a los lugares donde exista una sucursal de alguna instancia
financiera, para esto se requiere contar con iminm de recurso y mantenerlo en la cuenta, para que no les
cobren gastos de administracion, sabemos que la mayoria de los campesinos van al dia y esta situacién afecta de
manera directa sus limitadas finanzas personales.

Aunado a lo anterior se compliea extremo el acceso a los beneficios del citado programa, méaxime si se toma en
cuenta que, de acuerdo con datos estadisticas, del 100% de solicitudes de apoyo que ingresan a las ventanillas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo RurataPgg\limentacion, con los recursos que cuenta dicha
dependencia, solo le es posible apoyar alrededor del 20% de solicitudes, lo que significa que el 80% restante llevo

a cabo los tramites mencionados aun cuando no tuvo la oportunidad de recibir elcapogbles llevé a sufrir

un detrimento en su, ya de por si, precaria economia.

Zacatecas no es ajeno ante esta situacion pues existen 512 productores agricolas en todo el Estado beneficiados
con el programa Proagro Productivo, a los que se legdmde el apoyo, debido a depdsitos erroneos realizados

por parte de la Federacidn, provocando un detrimento en su produccién y, por ende, un freno en el desarrollo de
este sector fundamental para el desarrollo de Zacatecas, siendo estos los siguigiEgsmun

MUNICIPIO PRODUCTORES
49-VALPARAISO 21
10-FRESNILLO 14
6-CANITAS DE FELIPE PESCADOR 7
14-GENERAL FRANCISCO R. 21

MURGUIA

22-JUAN ALDAMA 9
29-MIGUEL AUZA 13
39-RIO GRANDE 27
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21-JIMENEZ DEL TEUL 2
40-SAIN ALTO 29
42-SOMBRERETE 35
9-CHALCHIHUITES 9
16-GENERAL PANFILO NATERA 30
38-PINOS 21
53-VILLA GONZALEZ ORTEGA 25
54-VILLA HIDALGO 6
12-GENARO CODINA
24-LORETO 2
25LUIS MOYA 11
35-NORIA DE ANGELES 8
36-OJOCALIENTE 22
52-VILLA GARCIA 10
8-CUAUHTEMOC 7
11-TRINIDAD GARCIA DE LA >
CADENA
A5 TEPECHITLAN 3
4-BENITO JUAREZ 1
15-EL PLATEADO DE JOAQUIN 3
AMARO
20-JEREZ 25
46-TEPETONGO 6
55-VILLANUEVA 20
26-MAZAPIL 7
7-CONCEPCION DEL ORO 2
13-GENERAL ENRIQUE ESTRADA
17-GUADALUPE 12
32-MORELOS 7
50-VETAGRANDE 6
56-ZACATECAS 4
5-CALERA 5
37-PANUCO 6
51-VILLA DE COSS 37
2-APULCO 2
34-NOCHISTLAN DE MEJIA 5
23-JUCHIPILA 1
33-MOYAHUA DE ESTRADA 1
18-HUANUSCO 5
44-TABASCO 3
19-JALPA 5
1-APOZOL 3
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En este sentido, en nuestra Entidad se vieron afectados,cefoeprimaveraverano 2016, 1,366 predios, que

hacen una superficie de 5875.85 hectareas, que se quedaron sin el recurso para producir, por el hecho de que se
deposité de manera errénea, trayendo graves consecuencias para el sector primario dal€Estaénayentra
descapitalizado y con problemas para producir, los alimentos que a diario llevamos a nuestra mesa.

Estoy de acuerdo que deben de existir reglas claras en la aplicacion de los programas tanto federales como
estatales y transparenciaemmanejo de recursos, sin embargo, considero que muchas de las reglas de operacién
son injustas y lejos de ayudar al sector campesino del pais y de Zacatecas, se han convertido en un verdadero
problema y una traba que evita que el productor cuente coadessos econdmicos suficientes para producir en
tiempo y forma.

Como representante popular, y en especial mi distrito donde la actividad econémica que predomina es
inminentemente agricola. los ejidatarios y comuneros, solicitan apoyo constanterdpresentantes populares,

para que no abandonen a uno de los sectores mas necesitados de la sociedad el campesino , por ello, consideré que
es momento de que las autoridades del ramo, en los tres érdenes de gobierno, trabajemos de manera conjunta, pues
la crisis de este sector es un asunto complejo, diverso y constante y que en términos absolutos, el campo requiere
apoyos reales pues dia a dia este sector pierde riqueza y gana pobreza , lo que obliga a la busqueda de nuevas
formas de vida inclusive fueradhuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania popular el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al secretario de la secretaria de agricultura, ganaderia, desarrollo rural
pesca y alimeacion(SAGARPA), José Calzada Rovirosa para que libere los recursos econdémicos, que se le
adeudan a aproximadamente 512 productores agricolas Zacatecanos, del programa Pro agro productivo
correspondientes al ciclo primaverarano 2016, de igual manerassdicita se realice un analisis minucioso de las

reglas de operacién del programa Pro agro a fin de que se realicen las adecuaciones necesarias para agilizar y
facilitar los tramites que realizan los campesinos para ser beneficiarios de este programa.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta, de
manera respetuosa, al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
para querealice una revisién ydeecuacién de sus Reglas de Operacién, para el efecto de que se considere que la
presentacion de Clabe Interbancaria y constancia de obligaciones fiscales expedida por el SAT, no sean un requisito
indispensable para la presentacion de la solicitud de apioyogue el solicitante firme una carta compromiso, en la

gue se establezca que de ser autorizado el apoyo solicitado, presentara dichos elementos previo a la entrega del
recurso autorizado.

TERCERO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Ekthooy Soberano de Zacatecas exhorta, de
manera respetuosa, al titular deSlacretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA),José Calzada Rovirospara que a través de la Delegacion Estatal de la SecretariaridaltArs,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se actualice el listado de productores a quienes se les retuvo el
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apoyo por errores en los depésitos del citado programa, y se realicen las gestiones necesarias para que, a la
brevedad, se reaet el apoyo y puedan acceder a Pro Agro Productivo, con el firme propdsito de que el campo
zacatecano se constituya como detonador del desarrollo en la Entidad.

CUARTO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial del Estado, Organo deh&GoleieEstado
Libre y Soberano de Zacatecas.

Congreso de Zacatecas a los 27 dias del mes de Junio de 2017

Atentamente.

DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
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4.7

Viernes 23 de Junio de 2017

INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A L
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES ZACATECAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA ATIENDA
LA PROBLEMATICA SOBRE LA SERVIDUMBRE UTILIZADA POR POBLADORES DE LA
REGION PARA REALIZAR EL TRASLADO DE LA COMUNIDAD D E NORIA DE GRINGOS A
LA CABECERA MUNICIPAL DE MORELQOS, ZACATECAS.

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBEDIPUTADO CARLOS PENA BADILLO, integrante de la Honorable LXII
Legislatura del Estado; con fundamento en ltiew@os 65, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Zacatecas; 17, fraccion I, 25 fraccion |, 48, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, parrafo primero, 97, fraccion lll,ra6adioh 111, 102 y 104 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a consideracién de esta soberania,
iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un régimen democraticla voluntad popular constituye el eje rector del poder publico, por ende la
autoridad, cualquiera que sea el orden de gobierno y en el &mbito de su competencia, se encuentra obligada a
satisfacer con la debida oportunidad las peticiones que de manetagsage formule la ciudadania, sobre

todo cuando el requerimiento se refiera a la prestacién de un servicio publico, o bien se demande la solucion
inmediata a alguna problematica de indole social, econémico, cultural, entre otros.

La propia Constituciéolitica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 8, establece como obligacion

de los funcionarios y empleados publicos, respetar el derecho de peticion que formulen los ciudadanos,
prerrogativa que lleva implicita la carga para la autoridad enrgéidsede emitir un acuerdo escrito,
cualquiera que sea el sentido de la respuesta respectiva.

En el caso del Poder Legislativo, la expresion de las peticiones o inquietudes de los ciudadanos se maximiza,
pues por medio de sus representantes popularesnbtestar el escaparate para hacer latentes sus mas
apremiantes necesidades, asi como para solicitar la intermediacion con los demas 6rdenes de gobierno, a fin
de obtener una respuesta satisfactoria a sus demandas.

Es precisamente una peticion ciudadanguda motiva la formulacion del presente proyecto de punto de
acuerdo, me refiero especificamente al planteamiento realizado al suscrito por el Comisariado Ejidal del Ejido
Morelos, Zacatecas, el cual se refiere a la problematica de la servidumbre quecacamiancomunidad de

Noria de Gringos con la cabecera municipal, misma que basicamente consiste en el constante peligro al que se
exponen quienes transitan por la citada ruta, pues la mayoria corresponde a personas dedicadas a la
agricultura, quienes oblkigoriamente deben utilizar la via en comento para llegar a sus parcelas y luego
regresar a sus hogares, debiendo para ello atravesar la autopista, concretamente el crucero que se forma entre
la carretera 45 y el entronque 45 D.
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La preocupacion que expomé Comisariado Ejidal, se refiere al hecho de que quienes se trasladan de la
comunidad de Noria de Gringos a la cabecera municipal de Morelos Zacatecas, lo hacen en bienes muebles
(camionetas con remolque, tractores, etc.) cuyas caracteristicas met@nigasen en riesgo dada la alta
velocidad con la que se desplazan los vehiculos por las carreteras referidas anteriormente.

Resulta importante mencionar que el camino que anteriormente era utilizado por los pobladores para realizar
el recorrido que moti¥ la presente intervencién, fue cerrado con vallas para evitar la circulacion de
vehiculos, en consecuencia no tienen mas alternativa que exponerse cruzando la autopista procurando evitar
alguna eventualidad de consecuencias fatales.

Esta Soberania, alrimular el presente Punto de Acuerdo de ninguna manera pretende invadir competencias
ni mucho menos trastocar la libertad de gestion del Centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Zacatecas, por el contrario en un contexto de coordinaciénaparalcion institucional, se busca encontrar

una alternativa de solucién inmediata a la problematica que viven los pobladores del municipio de Morelos
que utilizan la multireferida ruta y los cuales se estiman en un promedio de ochocientos ciudadanos, entre
productores y ganaderos, por lo que la estadistica de que se registre algin siniestro aumenta
exponencialmente, ello si no se implementa una ruta alterna que evite el cruce de la autopista.

En las relatadas condiciones, se apela a la sensibilidad gsiti®im que en todo momento ha mostrado el
Gobierno de la Republica para con la ciudadania zacatecana, la cual en este caso precisa de adoptar medidas
oportunas que eviten accidentes y ademds contribuyan al desarrollo econémico de la region, puesecomo ya s
menciono, la ruta es utilizada por pobladores que tienen como modo de vida actividades primarias tales como
la ganaderia y la agricultura, consecuentemente al facilitarles las condiciones de traslado, se estaria
beneficiando indirectamente las finanzasiliares y del propio Estado.

Como corolario adicional a lo expuesto, debe mencionarse que esta por iniciar el ciclo agricola, situacién que
agrava la problemética pues se trata de una zona con permanente movilidad, la cual indudablemente se
incrementaen época de siembra y cosecha, por lo que el riesgo de un siniestro igualmente se agudiza, aunado
a que transito vehicular en esa zona se eleva de manera exponencial.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta H. LXIatiegislel Estado de Zacatecas,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. Esta LXII Legislatura, exhorta respetuosamente al Director General del Centro de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes Zacatecas, para que erigd da su competencia atienda y de ser el

caso, resuelva la problematica sobre la servidumbre que actualmente se utiliza por los pobladores de la region,
para realizar el traslado de la comunidad de Noria de Gringos a la cabecera municipal de MoattmsRsZac

SEGUNDO. Por los razonamientos expuestos, se justifica que el presente Punto de Acuerdo sea considerado
como de urgente y obvia resolucién, de conformidad con el Articulo 104, fraccién | y 1, del Reglamento
General del Poder Legislativo.

Atentamente,
Zacatecas, Zacatecas; a 23 de Junio de 2017

DIP CARLOS PENA BADILLO
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4.8

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe diputadauadalupe Nalleli Roman Lira, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXIl Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
establecido en los articulos 65, fraccién I, de la Constitucion Politica del EstadoylL®oberano de
Zacatecas; 18 fraccion Xlll, 45 y 48 de la Ley Organica; 97, 101, 102, 103 y 104 del Reglamento General,
ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa de Punto de éerdo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro medio ambiente y sus diferentes ecosistemas son estructuras complejas y delicadas que necesitan
para su correcto funcionamiento la intervencién y desarrollo de mul{ipbe®sos, cualquier alteracién

externa puede provocar un desequilibrio grave que directamente afecte las condiciones de vida en el planeta,
especialmente la calidad de vida de los seres humanos que en el habitamos; en las Ultimas décadas la
capacidad regemativa de nuestro habitat se ha visto mermada como consecuencia de la insostenible
explotacion a la que esta siendo sometido, comprometiendo con ello la calidad de recursos naturales como
flora y fauna, pero de manera mas alarmante incrementando lassrdeeioxicidad en agua y aire.

Se entiende por contaminacion a la presencia en el ambiente, asi como a la generacion o descarga de materia
0 energia en cualquier cantidad de toda sustancia que en cualquiera de sus estados fisicos y quimicos al
incorporase 0 actuar en la atmdsfera, agua, suelo, subsuelo, flora, fauna, seres vivos o cualquier elemento
natural, altere o modifiqgue su composiciéon natural, causando un desequilibrio ecolégico que afecte
negativamente su condicion original.

De todos los recsps naturales con los que el planeta cuenta y que han sido sometidos a algun tipo de
contaminacion por la intervencion humana, el agotamiento y contaminacién de los recursos hidricos merece
especial atencidn; de acuerdo a cifras emitidas por la Orgamzdeitas Naciones Unidas, actualmente en

todo el mundo cerca de 2.600 millones de personas carecen de acceso a un saneamiento basico, es decir, cerca
de un 40% de la poblacion mundial, ademas, el mayor aumento en los indices de contaminacién hidrica de
1990 a la fecha se ha dado en los rios y mares de Africa, Asia y América Latina, México incluido, lo que pone

en riesgo de contraer enfermedades letales como cdlera, tifoidea, hepatitis, tracoma y polio a cientos de
millones de personas.

La contaminacién dedgua causa estragos en ambitos muy variados, desde el econémico, puesto que pone en
riesgo la correcta produccion de alimentos para el consumo humano, hasta el &mbito social, debido a que la
escasez de este recurso aumenta la brecha de desigualdadoal sés |afectados por esta carencia los
sectores sociales mas pobres de las zonas rurales de los paises en desarrollo, puesto que son estas poblaciones
las que mas uso hacen de las aguas de rios y lagos para consumo domeéstico.

-— 113 N
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

A pesar de que el derechorhano al acceso disposicion y saneamiento del agua se encuentra establecido en
nuestra Constitucién en su articulo 4°, México tiene un problema de contaminaciéon de aguas muy grave, con
260 sitios clasificados como fuertemente contaminados que se localizeipgdmente dentro de las cuencas
hidrolégicaadministrativas de Aguas del Valle de México, Balsas, LeBamratiagePacifico, PacificeSur y

la Peninsula de Baja California, y con diversos grados de contaminacion tanto de cuerpos de agua
superficiales com de sus acuiferos en todas las ciudades mexicanas; Segun el Consejo Consultivo del Agua
en todo el territorio nacional un 22.7% del agua superficial se encuentra contaminada o fuertemente
contaminada, mientras que solo un 33.2% de esta tiene una caligidalde.

Como ejemplo de esta contaminacién hidrica, se encuentra el caso del rio Lerma en el Estado de México que
ha sido contaminado por las descargas de aguas residuales e industriales desde su cabecera y que sigue su
curso con distintos grados de taminacion a lo largo de la cuenca Ler@lapala Pacifico.

Entre las principales fuentes de contaminacion de los rios destacan las aguas residuales municipales, es decir,
aqguellas que son manejadas en los sistemas urbanos y rurales de alcantalaiadguas residuales que son
descargadas directamente a los cuerpos de agua provenientes de las actividades productivas, principalmente
de la industria y la mineria.

A nivel local podemos observar esta probleméatica en diversas regiones de nuestro destddola
contaminacion de rios, lagunas y arroyos es una constante en aquellos municipios por donde fluyen estos
cuerpos de agua como el rio San Pedro que se ubica en el municipio de Genaro Codina y que se considera
como uno de los cuatro cauces mas comados en el Estado, de manera similar se encuentran el rio
Juchipila que pasa por los municipios de Villanueva, Jerez, Huanusco, Jalpa y Apozol, y el rio Tlaltenango
que se ubica al suroeste del Estado.

Entre los municipios mas afectados se encuentraGrRémde por donde tiene su cauce el rio Aguanaval,
mismo que nace por la confluencia de varios arroyos de la vertiente norte de la sierra zacatecana, que cuenta
con una longitud de 1,081 kilémetros y cuyas aguas se utilizan principalmente para el degtgrtanacion

de este rio se debe principalmente a las descargas residuales que diariamente recibe, ademas de su
sobreexplotacion en diversas zonas.

Este no es un problema reciente, desde el afio 2013 tanto autoridades municipales como pobladores han
denuwnciado el incremento en los niveles de contaminacion del rio y de su imposibilidad para detenerlo debido
a la falta de la infraestructura necesaria para el tratamiento de las aguas residuales.

En septiembre de 2013, luego de la inundacion que afectddaerola que se encuentra se registrd el primer
problema en el colector general de aguas residuales de Rio Grande, el tubo presentd rupturas importantes, por
lo que el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Rio Grande reemplazé los ttamgs ro
relocalizé la tuberia debajo del malecén Ricardo Flores Magdn; a mediados de 2015, de nueva cuenta se
presentaron lluvias intensas que ocasionaron que 120 metros mas se fracturaran, a partir de ese afio y a pesar
de las constantes reparaciones a ldseiias estas continian rompiéndose debido al paso continuo de
camiones de carga usados principalmente para la extraccion de arena, que al pasar por la superficie donde se
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encuentran los tubos con un peso excesivo terminan por averiarlas, provocandaletaimfento un gasto
constante por concepto de reparaciones, que en el Ultimo afio ha resultado imposible de costear, lo que ha
aumentado exponencialmente y de manera peligrosa los niveles de contaminacién y toxicidad en agua y aire,
debido a que, a mayoobicentracién de materias residuales en el rio, mayor es la generacién y concentracion
de vapores toxicos y olores fétidos en la zona.

Los principales afectados son los pobladores del municipio, por un lado los agricultores que utilizan estas
aguas paralaiego de sus cosechas, y por el otro los habitantes del municipio ya que diariamente nifios,
adultos y personas de la tercera edad estan expuestos a contraer alguna enfermedad por el foco de infeccion
gue los desechos en el rio representan, es por o na@aesario en caracter de urgente la intervencion del
Gobierno del Estado a fin de que se destinen los recursos necesarios y se tomen las medidas oportunas que
permitan un alto definitivo a esta problematica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado simnaela consideracion de este pleno la siguiente:
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUE RDO

PRIMERO.- Se solicita de manera respetuosa al titular del Ejecutivo Estatal, gire indicaciones a quien
considere conveniente, a fin de tontas medidas y acciones necesarias para la rehabilitacién del colector
general de aguas residuales en el Municipio de Rio Grande Zacatecas para con esto detener las descargas
contaminantes en el cauce del rio Aguanaval.

SEGUNDO- Se requiere respetuosarteml titular de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Estado

para realizar las diligencias necesarias en el municipio de Rio Grande que permitan obtener un diagnostico del
impacto ambiental que la contaminacion del rio Aguanaval ha causado en @pmunisus habitantes, asi

como las posibles acciones a tomar para revertir el dafio ecolégico y para proteger a la poblacién de este foco
de infeccion.

TERCERO.- Por representar el aumento en la contaminacion del rio Aguanaval un potencial foco de
infeccion y un riesgo para la salud de los habitantes del municipio de Rio Grande, solicito de manera
respetuosa la presente iniciativa sea tratada como de urgente resolucion.

CUARTO.- Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial del Estado, Qigh@Gmbierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas, a 27 de junio de 2017.

GUADALUPE NALLELI ROMAN LIRA
DIPUTADA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
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5.-Dictamenes
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESAR ROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA
Y MINERIA, DE LA HONORABLE LXIl LEGISLTURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO EN EL QUE LA LXIl LEGISLATURA SOLICITA AL GOBERNADOR
DEL ESTADO, AUTORICE LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE ECONOMIA,
INGENIERO CARLOS FE RNANDO BARCENA POUS, ANTE ESTA LEGISLATURA LOCAL, A
EFECTO DE QUE INFORME SOBRE LA PLANEACION, DISENO E IMPLEMENTACION DE
ACCIONES Y PROGRAMAS QUE FOMENTEN LA CERTIFICACION DEL CAPITAL HUMANO
PARA LA INDUSTRIA EN EL ESTADO DE ZACATECAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Desarrollo Econdmico, Industria y Mineria de esta Honorable Representacion
Popular del Estado, le fue turnada, para su estudio y dictamen la Iniciativa de Punto de Acuerdo que presento
el Dip. Arturo Lopez de Lara Diaz, egrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la

LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, por el que se exhorta de manera respetuosa al Ejecutivo del Estado
tenga a bien autorizar la comparecencia del Secretario de Economia, IngemiesoF€émando Béarcena

Pous, ante esta Legislatura Local, a efecto de que informe sobre la planeacién, disefio e implementacion de
acciones y programas que fomenten la certificacion del capital humano para la Industria en el Estado de
Zacatecas.

Visto y estuliado que fue el documento en cita, la Comision Dictaminadora somete el presente Dictamen a la
consideracion del Pleno, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En Sesién Ordinaria de fecha 6 de abril de 2017, se dio lectura a la Iniciativantbede
Acuerdo que con fundamento en los articulos 65, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 45 y 48
fraccion Il de la ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 96 y 97, fraccién Il del Reglamento General
de este Poder, presento eptiado Arturo Lépez de Lara Diaz

SEGUNDO- Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, mediante memorando niumero 0612, de
la misma fecha y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccién Il del Reglamento General del
Poder Legislatvo, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su analisis y dictamen.
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El Diputados iniciante justifico su propuesta en la siguiente

EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Segun el indie de Competitividad Estatal 2016, formulado por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), el Estado de Zacatecas se coloca en el lugar nimero 26 en competitividad, en relacion con el resto
de los Estados de la Republica.

Uno de los indicadorede competitividad en estudio se refiere al capital humano que se ofrece en las distintas
ciudades del pazs. Para que el capital humano sea
como lo son, el nivel de formacién técnica o profesidaatxperiencia practica, la rotacion de personal y las
percepciones econémicas promedio de la region.

Asi, la generacion de capacidad a nivel local es fundamental para la atraccién de inversiones, por lo que las
politicas educativas y econdmicas debdet deben impulsar carreras técnicas como una opcion viable de
inversion de capital humano, asi como certificaciones laborales con valor para los potenciales empleadores.

En cifras <c¢l aras, seg¥%n | a fAEncuestaodode nbecas®z pade

encuentra entre los 9 paises con mayor dificultad para cubrir vacantes. Esto significa que el 34% de los
joévenes que buscan empleo en nuestro pais no cuentan con las habilidades técnicas necesarias de acuerdo a
los empleadores.

Es neceario precisar que el Estado de Zacatecas se encuentra en el lugar 26 de competitividad, entre otros
factores como la inseguridad y la sobreregulacién, por la falta de capital humano calificado para los empleos
gue se ofertan en la Entidad.

En México, y @rticularmente en Zacatecas, no se ofrecen programas educativos del CONALEP, por ejemplo,
alineados con Agendas Estatales de Innovacion CONACYT. En el Estado s6lo existen tres (de un total de
ocho) programas alineados, mientras que en Nuevo Le6n se off@grngramas para que los estudiantes
desarrollen las habilidades que les serviran en la industria local.

Entonces, ¢Qué le estamos ofreciendo a los inversionistas? Si no somos capaces de ofrecer capital humano
certificado, resultan en vano todos losy@ttos de inversion a mediano o largo plazo que se intenten. Son
ilusiones si no valoramos el problema de fondo.

En virtud de lo anterior, se vuelve necesario que el Estado desarrolle, urgentemente, una politica publica en
materia de certificacion de cagli humano, debidamente alineado con la vocacién industrial del Estado. Méas

alld de estar en manos de la Secretaria de Educacion, la linea de accion debe fijarla el Titular de la Secretaria
de Economia del Estado, quien debera gestionar con las instede@divas, tanto estatales como aquéllas
federales, sobre la oferta curricular que Zacatecas necesita. Sus gestiones hoy, seran determinantes para
detonar las inversiones en nuestro Estado.

Por ello, de manera respetuosa, solicito la comparecencia. defj€hiero Carlos Fernando Barcena Pous,

para que expligue a esta Asamblea Popular, si dentro de su programa de trabajo o acciones desarrolladas, se
encuentran alguna o algunas encaminadas a resolver de fondo el problema de competitividad que impide que
nuestro Estado crezca.
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MATERIA DE LA INICIATIVA:  Solicitar al Gobernador del Estado, autorice la comparecencia del
Secretario de Economia, Ingeniero Carlos Fernando Béarcena Pous, ante esta Legislatura Local, a efecto de
gue informe sobre la planeaciénmepilementacioén de acciones y programas que fomenten la certificacion de
capital humano para la Industria en el Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA

Existen varias versiones de México. Cada region, cada estado tiene sus propias caractarigtiopi

geografia, su propia gente. De esta diversidad se genera una enorme rigueza cultural, una interesante dindmica
social y poblacional. Todos los paises, en mayor o menor medida, gozan de la diversidad que le aportan sus
diferentes regiones. Ideadmte, estas diferencias generaran mas beneficios que dificultades. Sin embargo, hay
ocasiones en que esta diversidad se traduce en diferencias que frenan el desarrollo de algunas regiones y, en
consecuencia, del pais.

México esti en esta situacion. La dsidad no solo se encuentra en la cultura, en las tradiciones, en las
etnias, sino que también esta en el desarrollo y en el crecimiento econémico. Lo cual se traduce en diferencias
en el nivel de vida de los habitantes de las diferentes regiones del pais.

Se suele hablar de dos Méxicos. En esta generalizacién, se suele referir al México del norte y al México del
sur. Los estados del norte y Bajio del pais que, en general, se comportan de manera dinamica, crecen de forma
sostenida, atraen inversiones, g&m empleos formales y logran disminuir la pobreza en sus habitantes. En
contraste estan los estados del sur del pais que se mantienen estancados o decreciendo, con niveles de
informalidad y pobreza por arriba del promedio nacional y que no observarasnejoel tiempo a pesar de

los esfuerzos dedicados a estos fines.

La disparidad regional en México ha sido tema relevante durante afos. Las diferencias se van acentuando con
el paso del tiempo. Los estados que mas han crecido durante los Ultimos di€2086@915), Querétaro,
Aguascalientes, Zacatecas, Quintana Roo y Nuevo Ledn, son los mismos que tuvieron las mayores tasas de
crecimiento los Ultimos cinco afios, 202015, con excepcién de Zacatecas, que fue reemplazado por
Guanajuato. Lo mismo sucedencaquellos estados que menos han crecido, con Campeche, Chiapas y
Tamaulipas en la lista durante ambos periodos de tiempo. En términos per capita tampoco se han notado
grandes diferencias. En 2005, el PIB per capita de la Ciudad de México era 5.12 vwmesjuaael de

Chiapas, 4.92 veces mayor que el de Oaxaca y 4.17 veces mayor que el de Guerrero. Nueve afios después, en
2014, el PIB per capita de la Ciudad de México era 5.41 veces mas grande que el de Chiapas, 4.61 veces el de
Oaxaca y 4.38 veces el de @&rero; segin lo muestran los datos arrojados del Instituto Mexicano para la
Competitividad del 2016

El hecho de que los cambios en el patron de crecimiento hayan sido minimos durante los Ultimos afios, refleja
la realidad de un pais que no solo se caraet@or contar con diferencias en las realidades econémicas, sino
gue, ademas, cada vez se aleja mas de poder converger en crecimiento hacia una misma direccion.

Bajo este panorama, se han intentado identificar las causas detras del despegue econiguis @stados
y el estancamiento y el descenso de otros. Pareciera haber cierto consenso en que la razén detras del bajo
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desempefio econdmico tiene que ver con la productividad. En la Ciudad de México, por ejemplo, se producen
$294 pesos por hora trabajadaientras en Chiapas, Oaxaca y Guerrero el valor de la produccién por hora
trabajada alcanza apenas $64, $68 y $77 pesos respectivamente. Aunque haya cierto grado de unanimidad
sobre el tema, la discusién interesante y las propuestas tangibles debadan atededor de las
herramientas que podrian incrementar la productividad en la regién mas rezagada de México.

Existen cuatro principales caracteristicas sobre las que deberian estar enfocadas las politicas publicas para
aumentar la productividad y megrel desempefio econémico. En primer lugar, los estados requieren de
infraestructura fisica de calidad, desde ductos de gas natural, hasta carreteras, puertos y aeropuertos que les
otorgue conectividad con el exterior. Asimismo, son de vital importansisvarsiones en capital humano,

tanto para atraerlo como para generarlo, asi como la existencia de un Estado de derecho que se respete
incondicionalmente y una ciudadania dispuesta a exigir y monitorear los recursos publicos que se destinan a
programas gel tengan como fin acabar con esta brecha en el desarrollo.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por los articulos 97 fraccién Ill, 101 y demas
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
solicita de manera respetuosa la comparecencia ante ésta Comision, del Secretario de Economia, Ing. Carlos
Fernando Béarcena Pous para que informe sobrealzegtion, disefio e implementacion de acciones y
programas que fomenten la certificacion del capital humano para la industria en el Estado de Zacatecas.
SEGUNDO- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de

la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac.,20 de junio de 2017.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA
PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO DIPJOSE MA. GONZALEZ NAVA
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5.2

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA, Y CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DEL DIA MUNDIAL DE
CONCIENCIACION SOBRE EL AUTISMO, EL 2 DE ABRIL, SE REALICEN ACCIONES QUE
HAGAN POSIBLE LA AUTODETERMINACION Y LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS CON AUTISMO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Saluy Atencion a Grupos Vulnerables les fue turnada, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado de Zacatecas, para que en el
ambito de su competencia y con motivo de la conmemoracién del ridi de Concienciacién sobre el
Autismo, el 2 de abril, se realicen acciones que hagan pdsilaletodeterminacion y la capacidad juridica de

las personas con autismo.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision Dictaminadora admetansideracion del

Pleno, los siguientes
ANTECEDENTES:

Primero. En la sesién ordinaria del Pleno celebrada el dia 28 de marzo de 2017, el Diputado Carlos Aurelio
Pefa Badillo, integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estagta) adenconsideracion de esta
Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado de
Zacatecas, para que en el ambito de su competencia y con motivo de la conmemoraciéon del Dia Mundial de
Concienciacion sale el Autismo a celebrarse el proximo 2 de abglrealicen acciones que hagan poslale

autodeterminacion y la capacidad juridica de las personas con autismo.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memaowZmdton
0571, la iniciativa de referencia fue turnada a las Comisiones de Salud y Atencién a Grupos Vulnerables para
su estudio y dictamen.

Segundo.El proponente sustentd su Iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De confomidad con el articulo 24 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, "Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
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sin discriminacion, a igual proteccion de la ley." La igualdad deriva directamente de la
unidad de nafraleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona.

Por lo que hace a nuestro pais, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

En complemento a lo anterior, el texto constitucional prohibe toda discriminacion
motivada por dgen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto aular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Siendo precisamente obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios deniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En cuanto al particular interesa, el efectivo respeto a los derechos humanos de las
personas con discapacidad, se ha convertido en una vertiente de atencibn comun entre el
poder publico, pes se trata de un sector social rezagado en cuanto al concepto de
inclusion se refiere.

Mas alla de los padecimientos fisicos o psicologicos, quienes padecen alguna
discapacidad se enfrentan a limitaciones de indole social y en muchos casos normativo,
gue les impiden desarrollarse plenamente, ademas de restringirles el derecho a la
autonomia individual y la independencia de las personas, reconocido en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cuyo propésito es promover,
proteger yasegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente.

Para la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia tadion, la concepcién
juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los afos: en
principio existia el modelo de "prescindencia” en el que las causas de la discapacidad se
relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustitp@moun esquema denominado
"rehabilitador”, "individual" o "médico", en el cual el fin era normalizar a la persona a
partir de la desaparicién u ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue
superado por el denominado modelo "social", el cualygoa que la causa que genera

una discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona.

Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con discapacidad son
producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicmagps, que
aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en
consideracion. Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006
misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en
consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico.

Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por lzreras que la organizacién social genera, al no atender de
manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo
gue puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades.
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Concluye la tesis en consulta, que tal p@stes congruente con la promocion,
proteccion y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la
creacién de ajustes razonables, los cuales son medidiasivaa que introducen
elementos diferenciadores, esto es, propician la implementacion de medidas de
naturaleza positivaque involucran un actuar y no sélo una abstencién de discriminar
que atenudan las desigualdades.

En el contexto de ideas expuestd,aetismo es una discapacidad permanente del
desarrollo que se manifiesta en los tres primeros afios de edad y se deriva de un
trastorno neuroldgico que afecta al funcionamiento del cerebro, independientemente del
género, la raza o la condiciéon social y m@mica; se caracteriza principalmente por
peculiaridades en la esfera de la interacciéon social y dificultades en situaciones
comunicativas comunes, modos de aprendizaje atipicos, especial interés por ciertos
temas, predisposicion a actividades rutinarigerticularidades en el procesamiento de

la informacion sensorial.

Segun datos proporcionados por el Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF),
actualmente se diagnostica con autismo 1 de cada 88 individuos (méas que Sindrome de
Down, cancer infantil y diabetguntos) y a 1 de cada 54 nifios varones, detonandose
gue este padecimiento es mas frecuente en varones que en mujeres.

La organizacion internacional Autism Speaks calcula que, a escala mundial, la cifra
promedio de personas con autismo es de 1 por cadad@dmientos, con un incremento
anual de 20 por ciento. Asimismo, en México, se estima la prevalencia de 1 por cada
100 nacimientos, es decir, de los 2 millones 500 mil nacimientos que hay en promedio
al afio, 25 mil nifios tendran un trastorno del espestiista.

Al dia de hoy el Autismo no tiene cura y no se conoce con exactitud su origen, pero
existen intervenciones psicoeducativas que permiten una gran evolucién en aquellas
personas que tienen el acceso a las mismas. Dado lo extenso y diverso que es el
trastorno se habla cominmente de espectro, donde se engloban una gran variedad de
manifestaciones, definiéndose técnicamente como Trastornos del Espectro del Autismo.
Los primeros signos del autismo son visibles a partir de los 18 meses de edad. Muchas
veces al Autismo se le denomina la discapacidad invisible.

El 18 de diciembre de 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la
resolucién en la que se declar6 por unanimidad el 2 de abril como Dia Mundial de
Concienciacion sobre el Autismo,®lbara poner de relieve la necesidad de contribuir a

la mejora de la calidad de vida de las personas con autismo, para que puedan llevar una
vida plena y gratificante como parte integrante de la sociedad.

La declaratoria antes indicada, invita a todosHstados Miembros, las organizaciones
competentes del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales,
asi como a la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado, a que observen debidamente eh Mundial de Concienciacion sobre el
Autismo con miras a aumentar la conciencia publica sobre ese trastorno.

Asimismo, alienta a los Estados Miembros a que adopten medidas para concienciar a
toda la sociedad, incluso a nivel familiar, sobre la situac&iosl nifios con autismo.

Cada afio, el 2 de abril, decenas de edificios de todo el mundo se iluminan de azul como
muestra de solidaridad con el colectivo de personas con Trastorno del Espectro del
Autismo (TEA) y sus familias. Se trata de una campafa mEbkzacion de caracter
internacional promovida por Autism Speaks, organizacién de defensa del autismo que
patrocina la investigacion sobre el autismo y lleva a cabo actividades de sensibilizacion
y divulgacion dirigidas a las familias, los gobiernog gulico.

- 122 N
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

El Estado Mexicano por su parte, ha realizado diversos esfuerzos con la intencién de
eliminar las barreras a las que se enfrentan quienes padecen TEA, destacando las
acciones encaminadas a reconocer e implementar garantias para el resgelosa su
derechos humanos, muestra de ello es la promulgacion de Ley General para la Atencién
y Proteccion de las personas con la Condicidn del Espectro Autista, publicada el 30 de
abril del 2015, en el Diario Oficial de la Federacion; y su reglamento ggndnatado

el 21 de julio del 2016.

Por su parte, en Zacatecas se aprobdé y promulgd Ley Estatal para la Atencion y
Proteccion a las Personas con la Condicién del Espectro Autista, ordenamiento
publicado en el Periédico Oficial de Gobierno del EstadoigePd de agosto de 2016.

No obstante los esfuerzos resaltados, la tarea de hacer realidad la inclusion de las
personas con discapacidad a la sociedad, garantizarles pleno respeto a sus derechos
humanos y sobre todo permitirles acceder a la salud, la@daca un trabajo digno, a

la recreativo, entre otros; aun precisa de la suma de esfuerzos de todos los ambitos,
tanto del poder publico como de la iniciativa privada, a fin de generar estrategias de
concientizacion e informacion sobre el Trastorno dpeEso del Autismo (TEA).

En la actualidad, millones de personas con Autismo en todo el mundo siguen sufriendo
la discriminacién social, asi como la restriccion de sus derechos, tales como una vida
plena vy el respecto a su dignidad como persona, sieedsamente este el motivo por

el cual, en el marco de la conmemoracién del Dia Mundial de Concienciacion sobre el
Autismo, la intencién del presente instrumento legislativo, es conminar
respetuosamente al Poder Ejecutivo, para que en el ambito de sutertmape
implemente las medidas que se estime conducentes a fin de sumarse al esfuerzo
internacional respecto a la implementacién de las politicas y los enfoques relacionados
con la tutela y el camino hacia la autodeterminacion y la capacidad juridica de la
personas con autismo.

Dentro de las acciones que pudieran implementarse en aras de aumentar la conciencia
publica sobre el padecimiento que nos ocupa y lo cual contribuiria a una mejor calidad
de vida para las personas con autismo, destaca la prondulgiadi Reglamento de la

Ley Estatal para la Atencién y Proteccién a las Personas con la Condicién del Espectro
Autista; asi como el encendido en color azul durante todo el mes de abril, de los
edificios con iluminaciéon escénica de la Capital del Estadéadatecas.

Todos los seres humanos, independientemente de nuestro origen, condicion o
idiosincrasia, merecemos ser tratados con respeto; las diferencias deben ser meros
distintivos que en un proceso de integracién, sirvan como complemento para conformar
una sociedad armonizada y vanguardista en la que el eje rector sea la dignidad humana,
como medio para alcanzar el bien comun.

Parafraseando al Secretario Gener al de |l as Naci
igualdad de oportunidades para ser autosuficigntesnar sus propias decisiones, las

personas con autismo estaran empoderadas para contribuir de manera mas intensa y

positiva a nuestro futuro com%“%n. 0

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Exhortar al Gobernador del Estado de Zacatecas para qi€emito de su competencia y con motivo de la
conmemoracion del Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo se realicen acciones que hagan posible

la autodeterminacion y la capacidad juridica de las personas con autismo.
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VALORACION DE LA INICIATIVA

Para una mayor claridad del presente dictamen, el estudio de la iniciativa se divide en los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones de Salud y de Atencidon a Grupos Vulnerables son
competentes para conocer y dictaminar la inicatle punto de acuerdo presentado con fundamento en lo
dispuesto en por los articulos 123, 124 fraccion Xl, 125, 137 y 157 Quater de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LA AUTODETERMINACION Y LA CAPACIDAD JURIDICA DE L AS PERSONAS
CON AUTISMO. El término autismo proviene del griegaitos que significayo e ismosque significa
condicidn. Bleuler introdujo el término en 1911 para describir la exclusién de los pacientes esquizofrénicos

del mundo y de la vida social.

Por suparte, Leo Kanner fue el primero que describié una condicién especifica conocida como autismo en
1943. Los pacientes analizados tenian problemas del contacto afectivo, inflexibilidad conductual y
comunicacién anormal. La ecolalia demorada y la hipersédaib al ruido también formaron parte de ese

cuadro clinico que recibe el nombre de <<autismo infantil>> y, a partir de esa descripcion, fue reconocida

como una entidad diferente de la esquizofrenia.

A pesar de esto, la confusién con el término propupstoBleuler motivd que muchos nifios autistas

recibieran equivocadamente el diagndstico de esquizofrenia o psicosis'infantil

El tema, por supuesto, fue evolucionando, y hoy sabemos que existen una gran variedad de trastornos
mentales, cada uno de ellosn manifestaciones distintas. Aunque, en general, y segln la Organizacion
Mundial de la Salud, se caracterizan por una combinacién de alteraciones del pensamiento, la percepcion, las

emociones, la conducta y las relaciones con los demas.

Justo aqui se uta el Trastorno del Espectro Autista (TEA), el cual es posible que se presente en cualquier
grupo racial y étnico, y en todos los niveles socioecondémicos. Sin embargo, los nifios tienen bastante mas

probabilidad de presentar trastornos del espectro agtisttas nifiefs

1 Lilia Albores Gallo, Laura Hernandez Guzman, Juan Antonio Diaz Pichardo y Beatriz Cortes Hernandez, 2008.

Dificultades en la evaluacion y diagnésti co del autismo. Una discusion. SciELO, Salud Mnetal,
versién impresa ISSN 0185 -3325.
2 National Institute of Neurological Disorders and Stroke, 2016. Trastornos del espectro autista. Disponible en:

https://espanol.ninds.nih.gov/trastornos/autismo.htm
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En lo que respecta a nuestro pais e igualmente como dindmica mundial, en los Ultimos afos, la prevalencia del
autismo ha venido en considerable aumento.

La deteccion del autismo en México es muy importante ya que la falta de reconarideesgte trastorno

tiene costos muy elevados para las familias y los prestadores de servicios de salud y educacion,

principalmente. Muy a menudo, el diagndstico de autismo se realiza cuatro o cinco afios después de que los

padres observan los primeros sfmas.

Las personas con TEA tienen necesidades asistenciales complejas y requieren una gama de servicios
integrados que incluyan la promocién de la salud, la atencion, servicios de rehabilitacién y la colaboracion
con otros sectores como el educativdabbral, el social, entre otros. Todo ello con entornos més accesibles e

inclusivos.

En suma, se necesita la voluntad de todos, ciudadania y gobierno; en ese kentjdns diputados
integrantes de las Comisiones de Salud y de Atencion a Grupos ahlegeconcordamos con la materia de la
iniciativa, toda vez que reconocemos y apelamos por el respeto a los derechos de las personas con Trastornos

del Espectro Autista.

Nuestra responsabilidad, como minimo, es velar porque su autonomia se vea prajacpadizada como la

de cualquier otra persona.

En ese sentido, el Reglamento de la Ley Estatal para la Atencién y Proteccion a las Personas con la Condicién
del Espectro Autista, es una herramienta que puede impulsar la plena integracién e inclusi@reddd de

dichas personas, a través de la proteccién de los derechos humanos, garantizados en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.
En relacién con la solidaridad con las personas que padecen el TEAfgnslias, nos sumamos a la
campafigorromovida porAutism Speak®rganizacion de defensa del autismdnstamos para que cada mes

de abril los edificios con iluminacion escénica del Centro Historico del Estado se enciendan en color azul.

Por lo expuesto fundado, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno el siguiente:

3 Op. Cit.
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Esta H. LXIl Legislatura del Estado exhorta, respetuosamente, al C. P. Alejandro Tello
Cristerna, Gobernador del Estado de Zacatecas, para gmiteeel Reglamento de la Ley Estatal para la

Atencioén y Proteccion a las Personas con la Condicion del Espectro Autista.

SEGUNDO. Esta H. LXIl Legislatura del Estado exhorta, respetuosamente, al C. P. Alejandro Tello
Cristerna, Gobernador del Estad® fhcatecas, para que establezca, de manera permanente, durante el mes
de abril de cada afio, el encendido, en color azul, de los edificios con iluminacién escénica de la Capital del

Estado de Zacatecas, para conmemorar el Dia Mundial de Concienciacelsbdlitismo.

Por lo expuesto y fundado, y con sustento ademas en lo dispuesto por los articulos 52, 123 y 126 fraccién VII
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 70, 97 fraccion I, 106 y 107 del Reglamento General del Poder

Legislativo, ambos ddétstado de Zacatecas, es de proponerse y se propone:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicidbn de motivos, estructura l6gigaridica y articulos, incorporados en

esk instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las y los Diputados integrantes de las Comisiones Legislativa de Salud y
Atencion a Grupos Vulnerables, de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los 20 dias

del mes de junio delfio dos mil diecisiete.
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ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 20 de junio de 2017.

DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA
BERRELLEZA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD

DIP. MARIA ISAURA CRUZ DE LIRA
SECRETARIA

DIP. GUADALUPE CELIA FLORES
ESCOBEDO
SECRETARIA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
SECRETARIA
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DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES
SECRETARIA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ
SECRETARIA

DIP. JOSE OSVALDO AVILA TIZCARENO
SECRETARIO
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5.3

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, Y DE
IGUALDAD DE GENERO , RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR INFORMES A LA SECRETARIA DE LA MUJER Y A LA PR OCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE COMBATE A LA
VIOLENCIA DE GENERO Y DE INFORMACION SOBRE LOS FEMINICIDIOS EN EL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdadnézo les fue turnada para su
estudio y dictamenla Iniciativa de Punto de Acuerdo que presentBifutach Ma. Guadalupe Gonzélez
Martinez integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la H. LXIl Legislatura del Estado de

Zacatecas.

Vista y estudiad que fue la Iniciativa en mencion, estas Comisiones Dictaminadoras, someten a la

consideracion del Pleno, los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el dia 1 de junio de 2017, la Diputada Ma. Guadalupe
Gonzalez Marting integrante de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion |y
48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislati9b;fraccion |, 96 y 97 fraccion Il del Reglamento
General del Poder Legislativo, sometié a consideracién de esta Honorable Asamblea Soberana, la Iniciativa
de Punto de acuerdo para solicitar informes a la SEMUJER y a la PGJEZ, en materia de combate a la

violencia de género y dé informacién sobre los feminicidios en el Estado.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva y mediante memorandum No. 0786, la

iniciativa fue turnada a las Comisiones que suscriben, para su analisis y dictaregpotatiente.

TERCERO. La proponente justifico su iniciativa bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

AfilLas mujeres somos | a cara de |l a desigualdad
Garcia, Coordinadora de la Oficina de Sudamédeh Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (IIDH) vy, por supuesto, tiene razén. Basta observar que a escala

global, la mayoria de las personas que viven en la pobreza son mujeres: mas del 70 por
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ciento de la poblacion, es decir, que mas de dosotede las personas pobres del
mundo son mujeres cuando solamente constituimos la mitad de la poblacion mundial.
Las mujeres pobres tienen que sobrevivir en un entorno hostil y en condiciones de
franca vulnerabilidad por mdltiples razones: desigualdad eacetso al trabajo
remunerado, reciben ingresos mas bajos, falta de proteccion social, menos
oportunidades educativas y pocas posibilidades de recibir una pension, asi como
mayores obstaculos para ejercer sus derechos y acceder a la justicia.

En nuestrgpais, es una realidad que las politicas en materia social y de combate a la
pobreza han resultado insuficientes para resolver el cimulo de dificultades que padecen
las personas que no cuentan con los ingresos suficientes para cubrir sus necesidades
basicas A pesar de que los programas asistenciales son un elemento fundamental para
procurar el bienestar de las familias marginadas, su aplicacion sin el apoyo de
programas productivos ni sustentado en un esquema integral de politicas publicas, ha
prolongado ad mas el circulo de la pobreza. Sin embargo, este flagelo impacta de
manera diferenciada a las mujeres y hombres, afectando mucho mas a las primeras, tal
como lo muestra el indice de desarrollo humano en México. Ademas, esta inequidad se
acentla en las zas de mayor marginacion, donde las mujeres enfrentan dificultades
adicionales para acceder a la educacion, la salud, la alimentacion, el empleo, asi como a
los apoyos para proyectos productivos y a la justicia.

Precisamente, en dias pasados, en el mdreol Seminario fAEst8ndares Ju
Vinculados a la Igualdad de Género y a los Derechos de las Mujeres en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos: Desarrollo y Aplicacién”, que se realiz

enBuenos Aires, Argentina; la Comision Interamericana de@es Humanos (CIDH)

insisti - en que ihi st-ricamente | as muj eres han
violencia y discriminaci-n en | as Am®ricasbo, por
mi embros de esta Comisi - n esobsyerecliobdeilagados a Ar esy

mujeres que sufren violencia y discriminacion, asi como garantizar su acceso a la
justicia cuando s oEfectiviaroehta oy en d&,elspandramaele h o s o .
los derechos de las mujeres en &reas prioritarias es claramentwoiegaasi lo

denuncia | a CI DHMiscaninacsreeh adntearde lgsureijerds Icantinla
arraigada en las desigualdades estructurales e inequidades entre hombres y mujeres en
todos |l os pa28es del hemi sferioo.

México no es la excepcion y tadlo basta ver una encuesta reciente realizada por el

Diario El Universal’ donde las mujeres consideran que los principales problemas que

enfrentan son: el machismo y la falta de dinero con un 89 por ciento de menciones en

ambos casos y, enseguida, sefiadala pobreza con un 88 por ciento. También

denuncian la violencia y el maltrato como problemas importantes con un 87 por ciento.

Sin lugar a dudas, la pobreza es una de las principales formas de discriminaciéon hacia

las mujeres: Amnistia Internacionavad er t € que fies a |l a vez causa Yy ¢c
violencia. Las mujeres que sufren violencia fisica, sexual o psicol6gica pierden ingresos

y ven afectada su capacidad productiva y empobrece a sus familias, comunidades y

40Pide |l a CIDH respetar | os derechos de |l as mujereséo, Peri-dico La
Direccién electronica: http://www.jornada.unam.mx/2017/05/26/mundo/026n3mun [consultada
26/05/2017]

5 Por poner un ejemplo, basta ver que en materia laboral, en México la tasa de desempleo femenino ha venido
aumentando mientras que los ingresos de las mujeres que trabajan son 24 por ciento menores que los de los
hombres. A lo cual hay que agregar que a lo largo de sus vidas, las mujeres gana n la mitad de las percepciones
econdmicas que reciben los varones y con el agravante de hacer doble trabajo por las labores del hogar y el
cuidado de los hijos.

60p. Cit., oPide |l a ClIDHé p. 26.
70Machismo y falta de dinero pr e ®iriofERUnigersa 9 ¥e ndaezo dae2@lv.c anas 6,
Direccién  electronica:  http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2017/03/7/machismo -y-

falta -de-dinero -preocupa -89-de-mexicanas [consultada 20/05/2017]

- 129 N
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

soci el Adess que la violia de género se presenta en todos los estratos
socioecondmicos; quienes viven en pobreza estan expuestas a mayores riesgos y
peligros.

En nuestro caso, el 60 por ciento de las 880 mil 841 mujeres zacatecanas han sido
victimas de algun tipo de violencjanuestra entidad se ubica por encima de la media
nacional en casos de violencia fisica y sexual, ya que la media nacional en el primer
caso es del 25.8 por ciento y Zacatecas esta cuatro puntos arriba con un registro de 29.9
por ciento; mientras que emestion de violencia sexual, nos ubicamos con 14.5 por
ciento, es decir, arriba de la media nacional que es de 11.7 por ciento, segun
informacion proporcionada por la Secretaria de las Mujeres (SEMUJER). Cabe
mencionar ademas que la edad en que las migemss mas propensas a ser agredidas

por parte de la pareja, es de los 15 a 19 afios, ya que 39 de cada 100 son violentadas.

Asi mismo, resulta preocupante que Zacatecas, Nayarit, Colima y el Estado de México
son las entidades que ocupan los primeros &sgar nivel nacional en proporcion de

muj eres Afcasadas o wunidas que trabajano
superar el 42 por ciento cuando la media nacional en este flagelo es del 30.9 pdr ciento.
Desde luego, la violencia emocional, fisicaexual representa un grave problema de
salud publica, porque las mujeres que la padecen son mas proclives a padecer depresion,
incurrir en adicciones, sufrir heridas graves y abortos, asi como contagios de
enfermedades de transmision sexual.

Por otro lalo, en los Ultimos meses, se han venido incrementando las muertes violentas
de mujeres y los casos de feminicidios en nuestra entidad, tal como se ha dado cuenta
aqui en esta Tribuna. En este punto, la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJEZ) hanformado que tiene 36 carpetas de investigacion registradas por el delito
de feminicidio en Zacatecas correspondientes al periodo-2013 de las cuales 18

han sido judicializadas, cinco sentenciados por este delito, cinco érdenes de aprension
vigentespor complementar, 10 determinadas por incompetencia, una con abstencion de
investigacion y siete siguen en tramite. La procuraduria destaca que en el afio 2016 fue
cuando se registraron mas feminicidios al abrirse 18 carpetas de investigacion.

Sin embargp Elsa Elena Félix Estrada, encargada del Centro de Justicia para las
Mujeres, informé que en la actualidad cuentan con 14 carpetas de investigacion por el
mismo delito de feminicidio. También asegur6 que desde la apertura de dicho centro se
presentaron $& feminicidios en el afio 2013; cuatro entre los afios 2014 y 2015; y 20 en

el 2016, afo en el que se registré el mayor niimero de casos, mientras que en lo que va
del 2017 se han registrado 17. Asi mismo, la funcionaria sefal6é que las carpetas que
estan alertas pertenecen al periodo que abarca entre los afios 2013 y 2017.

Como puede apreciarse, no concuerdan las cifras que proporciona la Procuraduria
General de Justicia del Estado con las del Centro de Justicia para las Mujeres; como
tampoco con la inforacion que fue presentada anteriormente por kit@ar del

centro, Mara Mufioz Galvan, quien dio a conocer que hasta el mes de febrero habian 29
carpetas de investigacion, de las cuales 11 se clasificaron como feminicidios. Motivo
por el cual, tal informgién necesita precisarse puntualmente por parte de las
autoridades para emprender las estrategias, politicas y acciones pertinentes en la
materia.

8 0L a

trampa del g®nero. Mu jzear.esNo vm®d emcbhernyci@mobaentr a

International Publications, Reino Unido, 2009, p. 5. Direccion electrénica:
file:///IC:/Users/Marlem/Downloads/La_trampa_del_genero_Edici%C3%B3n_EDAI_a7700909.pdf [consultada

25/05/2017]

y

han S

as

muj e

90Zacatecad,e drarinbeadi a en violencia cont-rFanzéhaReyna matesi25deNTR Zacat ec a
Abril de 2017. Direccién electrénica: http://ntrzacatecas.com/2017/04/25/zacatecas -arriba -de-la-media -en-
violencia -contra -la-mujer [consultada 20/05/2017]

— 130 \
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Ante la grave situacion de discriminacion y violencia que padecemos, el Estado y el
conjunto de poderes pltbs debemos redoblar los esfuerzos para disefiar politicas
publicas, establecer estrategias, depurar la legislacién y las instituciones, asi como
ampliar la infraestructura para erradicar la violencia de género y que las mujeres tengan
acceso a la justicidor tanto, es preciso promover el establecimiento de mas centros de
atencion y prevencion de la violencia, asi como los centros de justicia. Sin embargo, en
Zacatecas parece que ocurre lo contrario porque el Centro de Justicia para las Mujeres
gue se hala acordado entre autoridades estatales y municipales, no se construira este
afio debido a que no se realizaron los tramites correspondientes en tiempo y forma.
Desafortunadamente, los nueve centros de prevencion de violencia contra las mujeres
gue operan re Zacatecas carecen de especialistas para brindar sus servicios en forma
adecuada.

El gobierno federal, como ninguna otra autoridad, pueden evadir su responsabilidad de

apoyar financiera y administrativamente al estado para implementar acciones y

estrate@s especificas para asegurar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como para

prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Sobre todo

por gque, como qued - de manifiesto en el AiDi agn- s
géneroer acat ecaso, dado a conocer recientemente: no
suficiente para cumplir con estos objetivos. Por principio de cuentas, nuestra entidad

carece de un sistema, registro o banco estatal donde se concentre informacion fehaciente

sobreactos de violencia contra las mujeres, asi como de protocolos de actuacion y de

investigacién de agresiones y delitos de género, que incluyan la adecuada practica e

integracion de elementos tipicos de los delitos de feminicidio y desaparicién de mujeres.

Por dltimo, a pesar del conjunto de adversidades, las marcadas desigualdades y las

privaciones que nos impide desplegar nuestro potencial para alcanzar un desarrollo

i ndividual integral; l as mujeres hemos |l ogrado i
sociaks y productivos. Sin embargo, la igualdad es un tema que nos concierne e

involucra a todos sin distingo de partidos, por lo que gobierno y sociedad tenemos que

redoblar esfuerzos desde cada espacio para derribar obstaculos y hacer efectivo el

ejercicio denuestros derechos, empezando por el acceso a la justicia y al conjunto de

beneficios sociales; como una condicion fundamental para desterrar la violencia, la

injusticia y las arbitrariedades mediante la construccion de una sociedad democrética,

incluyentey solidaria.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Solicitar informes a la Secretaria de la Mujer Zacatecana y a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en materia de combate a la violencia de género y dé informacion
sobre los feminicidios en el Estado.

VAL ORACION DE LA INICIATIVA. Estas Comisiones unidas estiman pertinente sujetar el presente

dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de
Género son competentes pastudiar y analizar la iniciativa de punto de acuerdo presentada por la diputada

Carolina Davila Ramirez, asi como para emitir este dictamen; de conformidad con lo establecido en los
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articulos 123, 124, fraccion Xll, 125, fraccién I, 139 fraccion V y 149allLey Organica, y 60 y 61 del

Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

SEGUNDO. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. Estas Comisiones
legislativas, sensibles a las demandas sociales, dictamina en sentidm pasibiciativa formulada por

nuestra compafiera legisladora, sobre el particular, debemos expresar que el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexican@stablece que todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, tieneta obligacion de promover respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad, ademas, se
dispone la prohibicién de toda discriminacién motivada por igkeorétnico o nacional, de género, por la

edad, la discapacidad, por la condicién social, de salud, religion, preferencias sexuales o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana.

Combatir el fendmeno de la discriminacion y violencia contra lamegjéundamental, no solo para el respeto

pleno de sus derechos humanos, sino también como condicién para el desarrollo integral del Estado.

Reconocemos que la problematica es compleja, virtud a ello, debe ser una responsabilidad compartida entre
los podees publicos y los distintos 6rganos de gobierno, asi como la propia sociedad civil para promover un
entorno propicio que fortalezca y promueva el respeto de los derechos humanos.

La erradicacion de la violencia contra la mujer es parte esencial deflollesde nuestro Estado. La
victimizacion persistente de un gran nimero de mujeres, ya sea por medio de la violencia fisica o sexual,
impide su participacion activa en este proceso de desarrollo y desalienta los cambios culturales e
institucionales necesas para el desarrollo democratico y econdmico. Lo que muchas de las veces se
consideraba como un problema personal ahora debe abordarse desde una perspectiva mucho mas amplia,

basada en los derechos humanos para el empoderamiento de las mujeres.

Sin embago, nuestro marco juridico y politicas publicas siguen siendo insuficientes para la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, motivo por el cual, debe seguir siendo un tema importante en el disefio de

las leyes y de programas especificos.

La magiitud y el impacto de la violencia contra la mujer se ha convertido en una de los principales problemas
gue afectan a la socieddd que vuelve urgente la aplicacion s estrategias y acciones a cargo de las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estgdma el efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la

discriminacion y la violencia de género.

Por lo anterior, esta dictaminadora cree pertinentieitar respetuosamente a la Secretaria de las Mujeres
(SEMUJER), un informe pormenorizado redpecle las estrategias y acciones que esta realizando en

conjunto con otras dependencias del Poder Ejecutivo del Estado para prevenir, atender, sancionar y erradicar
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la discriminacion y la violencia de género, asi como para hacer efectivo el accesdicidapjusparte de las

mujeres.

De la misma forma, consideramos necesario que la Procuraduria General de Justicia del Estado informe sobre
los resultados de las investigaciones sobre el feminicidio, asi como las estrategias y programas disefiados para

prevenir y atender la violencia contra las mujeres.

Estamos convencidos de que se esta trabajando en la atencion de la problematica referida, sin embargo,
consideramos pertinente solicitar dicha informacién, en el marco de la validacion del modelo de leyes y
politicas sobre violencia de géngcon el fin de incrementar el conocimiento sobre los programas y practicas

de las dependencias involucradas para el desarrollo de las politicas sobre violencia de género que nos
permitan, como legisladores, proponer laormas legales necesarias para fortalecer y consolidar los

esfuerzos en la materia.

Conforme a lo expuesto, y con la finalidad de seguir trabajando por y para un Zacatecas mas seguro, se
dictamina este punto de acuerdo en sentido positivo, apegadie®eho que nos asiste como representantes

populares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo que disponen los articulos 97

fraccion lll, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se propone:

Primero. Que b H. LXIl Legislatura del Estado de Zacatecas solicite a la Secretaria de las Mujeres
(SEMUJER), un informe respecto de las estrategias y acciones que esta realizando en conjunto con otras
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado para prevenir, atamt@onar y erradicar la discriminacién y

la violencia de género, asi como para hacer efectivo el acceso a la justicia por parte de las mujeres.

Segundo.Que la H. LXII Legislatura del Estado de Zacatecas solicite a la Procuraduria General de Justicia
de Estado (PGJE) un informe puntual en torno a los feminicidios que se tienen registrados en la entidad hasta
el momentoasi como las estrategias y programas disefiados para prevenir y atender la violencia contra las

mujeres.

Tercero. Publiquese por unalsoocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Justicia e Igualdad de Género de la Honorable Sexagésima Segunda Legish
del Estado, a los veintitrés dias del mes de junio de dos mil diecisiete.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO DIP. ADOLFO ALBERTO Z AMARRIPA
SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
VACA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
CORTES
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5.4

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, Y DE
IGUALDAD DE GENERO, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO A IMPLEMENTAR,
DE MANERA URGENTE, UN PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACION PARA JUECES,
JUEZAS Y FUNCIONARIOS EN GENERAL, EN EL PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnada, para su estudio y dideamemgtiva de Punto de Acuerdo
que presenta la Diputada Carolina Davila Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en no@én, estas Comisiones de dictaminen someten a la

consideracion del Pleno, los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno, celebrada el dia 6 de abril de 2017, la Digaratiaa Davila

Ramirez integrante de esta Sexagésima Sdguregislatura del Estado, en ejercicio de las atribuciones que

le confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado; 46 fraccion | y 48 fraccién Il de

la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccionellRéeglamento General del Poder
Legislativo, sometié a la consideracion de esta Honorable Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo por el que exhorta, respetuosamente, al Poder Judicial del Estado de Zacatecas a implementar, de
manera urgentayjn Programa Especial de Capacitacién para Jueces, Juezas y funcionarios en general, en el

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

SEGUNDQO. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva y mediante memorandum ndmero 0609, la
iniciativa fue turnda a las comisiones unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de Género, para

su andlisis y dictamen correspondiente.

TERCERO. La proponente justifico su iniciativa bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Las sociedades que aspinivir en democracia, trabajan cotidianamente en
disminuir las brechas de desigualdad entre todos los grupos que las integran.
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No cabe duda, de que en toda sociedad se generan desequilibrios por la ideologia y la
dinamica econdémica; y que estos desduyigls pueden ser tan graves que generen la
exclusién de un grupo en el reconocimiento de sus derechos o en el disfrute de estos
derechos.

La construccién de una ideologia de exclusion, privé a las mujeres de su participacion
en lo publico y las encadillen el mundo de lo privado, en su papel de madres,
cuidadoras y esposas.

Los sistemas juridicos se encargaron de legitimar esa exclusién y, como todos sabemos,
se generaron instituciones y disposiciones juridicas que invisibilizaron a las mujeres,
violaron su dignidad como personas y las discriminaron, es decir, se generd un sistema
juridico que violenté los derechos humanos de las mujeres.

En el analisis del jurista Lugui Ferrajoli: los sistemas constitucionales contemporaneos
responden de manera diga ante las desigualdades existentes en las sociedades:
algunas constituciones, simplemente ignoran las diferencias; otras reconocen las
diferencias y declaran la igualdad; las menos, reconocen las diferencias, declaran la
igualdad y establecen los mecanbs para que las instituciones del Estado garanticen el
ejercicio de los derechos humanos del grupo en circunstancia de vulnerabilidad.

Segundo Como es del conocimiento general, la reforma a la Constitucion General de la
Republica de Junio de 2011, igdl a todas las autoridades, de cualquiera de los Poderes
y los niveles de gobierno, a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las
personas en el territorio nacional.

Obligd, asimismo, a interpretar las normas de Derechos humanos bajo ¢qsgsipro
personae, otorgando la proteccion mas amplia, la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; por tanto, las autoridades deben garantizar el acceso de
las personas a los derechos humanos.

TERCERO.- Uno de los derechos, cayconstruccion teérica ha sido lenta vy
complicada, es el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Efectivamente,

bajo | a premisa de | a Aley del m8§s fuerteo |

débil; pues, debido a la exclusién y digginacion, son los hombres los que detentan el
poder econdémico y el poder politico, y han generado sistemas juridicos excluyentes y
discriminatorios.

Sin embargo, ahora, existe un robusto sistema de proteccién de los derechos humanos
de las mujeres y déellerecho a una vida libre de violencia.

Este sistema esta integrado por normas nacionales, internacionales y locales que sirven
de fiparaguas de protecci - -no.

CUARTO. Sirven para dar sustento a este Punto de Acuerdo las disposiciones de la
Declaracion ddJniversal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paoliticos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Declaraciéon Americana de los derechos y deberes del hombre, la Convencion
Americana sobre los daieos Humanos, el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales AiProtocolo de San Salvador o,
personas, independientemente de su seémero, edad, religion, origen, raza o
cualquier otra circunstancia.

De igual manera, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en Inglés) y la Convencion

— 136 \
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones

gue

as

est



Martes, 27 de Junio del 2017

Interamericana para SancionarErradicar la violencia contra la Mujer (Convencion
Belem Do Para), asi como la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establecen
los mecanismos para que las mugegocemos de un ambiente de respeto a nuestros
derechos humanos y no violencia.

QUINTO. A pesar de la existencia de este marco legal, la semana anterior, un asunto
cimbr6 a la opinién publica: En Veracruz, el amparo concedido por el Juez Tercero de
Distrito Anuar Gonzalez Hemadi, a uno de los imputados por el caso de la violacién de
ADafneo; asunto que se ha conocido como

Esta decision ha sido polémica y nos advierte sobre la situacidon que las mujeres
enfrentanos todos los dias ante las autoridades de procuracién e imparticiéon de Justicia.

El Juez Anuar Gonzalez, determind en su sentencia que si bien Daphne (la victima)

decl ar - que el i mput ado, junto con sus ami

debgo de la falda y (Cruz) le introdujo sus dedos por debajo del calzén y se los
introdujo en |l a vaginao, no observ: una

frotament o i nci dental 0.

La indagacion fue general, la respuesta del Consejo de la Judicatura Federal, también
fue inmediata, se ordend la suspension del Juez, éste dejé de conocer otros amparos
relacionados con el mismo caso (sefiald agresiones y acoso epaexiés y para su
familia) y se ha iniciado una investigacion para determinar la responsabilidad del Juez.

Haciendo una revisién del curriculum del Juez Anuar Gonzalez Hemadi, se advierte que
en su historial académico sefiala haber cursado diplomadbueiios de género y haber
recibido capacitacién en género y justicia.

Esta circunstancia llama la atencién y nos lleva a reflexionar sobre los esfuerzos que se
han realizado en el Poder Judicial de la Federacién y el los Poderes Judiciales de los
Estadopar a capacitar a jueces Yy magistrados

En Julio de 2013 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de G®ner o. Este
problematicas detectadas lgs medidas de reparacion ordenadas por la Corte

I nteramericana de derechos Humanos en I
Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantl contra México, relativas al control de
convencionalidad de quienes imparten justicia. IB tanto, incorpora la aplicacién del
derecho internacional.

Estas medidas de reparacion, incorporaron la obligacién de los Jueces y Juezas para
analizar los casos visibilizando la existencia de relaciones de poder, relaciones
marcadas por estereotipy deteccion de aquellos casos en que existen las llamadas

el

(o]

caso d

gos | e

ntenc.i
intenci-n de #dAcopul aro. Y calific: el hecho no c

en

Pr

S

ilg®n ¢

ot oco

casos

fcategor2as sospechosasd (cual quier categor2za que

raza, sexo, identidad sexual, género, discapacidad).

Resulta, por lo tanto, indispensable, capacitar a uedaezas, pues son quienes deben
ratificar o emitir las o6rdenes de proteccion que tutelan los derechos humanos de las
mujeres en los casos de violencia; deben privilegiar la seguridad de la victima y la
restitucion del ejercicio de sus derechos y soermps deben de valorar los hechos para
determinar cuadndo se ha dafiado el bien juridico de las mujeres y las nifias.

Sin embargo, lo sucedido en Veracruz nos sefiala que lo hasta ahora realizado no es
suficiente. Pues en este caso, se trata de la una devuisiatoria de los derechos
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humanos de la victima, mujer y menor de edad, de un Juez que ha recibido capacitacion
en género y justicia.

Por esa razén, este punto de acuerdo tiene como propdsito, exhortar, de manera
respetuosa al Poder Judicial del Estdé Zacatecas, a implementar de manera urgente

un Programa Especial de Capacitacién para Jueces, Juezas y funcionarios en general, en
el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar al Poder Judicial del Estado dec@tecas a implementar, de
manera urgente, un Programa Especial de Capacitacion para Jueces, Juezas y funcionarios en general, en el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Los diputados que integramos estas Comisidsiidas, estimamos

adecuado sujetar el presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de Igualdad de
Género son competentes para estudiar y analizar latimicde punto de acuerdo presentada por la diputada
Carolina Davila Ramirez, asi como para emitir este dictamen; de conformidad con lo establecido en los
articulos 123, 124, fraccion Xll, 125, fraccion |, 139 fracciéon V y 149 de la Ley Organica, y 5Qigl 6
Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. CAPACITACION. Los Legisladores que integramos estas Comisiones unidas estamos
convencidos de que la capacitacién en las instituciones publicas siempre serd la gigddrgpara el mejor

desemperio de sus funciones.

La capacitacion en el tema de perspectiva de género a los impartidores de justicia permitird que sus
actuaciones y las sentencias que, en su momento, emitan, sean apegadas a la realidad social existente en
nuestro estado y contribuira a la erradicacion de criterios inadecuados, y en algunos casos discriminatorios, al

interior de los érganos jurisdiccionales.

Un Poder Judicial es creible en la medida que cuenta con jueces comprometidos con su formacién, y mas
la actualidad, cuando se cuestiona la legitimidad de las autoridades, virtud a ello, la capacitacion los

servidores publicos es indispensable para recuperar la confianza ciudadana.

De la misma forma, los legisladores que integramos este Colectiaondietlor estamos convencidos de que
la capacitacion fortalece y consolida la independencia, imparcialidad y profesionalismo, de los 6rganos

impartidores de justicia.
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TERCERO. PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Estas Comisiones de
dictamen veras como accién afirmativa lo propuesto por la diputada iniciante, ageasasumamos ella, ya

que consideramos pertinente que el Poder Judicial del Estado sujete su actuacion al Protocolo ya mencionado.

El Protocolo es un documento que permite a lapassencargadas de impartir la justicia en México ir mas
alla del solo hecho de juzgar, posibilita que se tomen en cuenta diversas circunstancias especiales en los casos

sometidos a su conocimiento:

[El Protocolo] constituye una herramienta fundamented pacer realidad el derecho a
la igualdad, consagrado por la Constitucion y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

Asimismo, sin ser vinculante, busca ser una herramienta que, de manera respetuosa de
la autonomia e independencia ipidl, auxilie a las y los juzgadores en la tarea de
impartir justicia con perspectiva de género, adecudndose a los mas altos estandares
nacionales e internacionales, tal como lo marca el articulo primero constittftional

El Protocolo nace a raiz de qu&anujer, culturalmente, se le veia como un ser humano que, por naturaleza,
debia pertenecer al ambito privado, creyendo que contaba con incapacidad para ejercer su ciudadania. Estas
conductas, han colocado a la mujer en un modelo de roles tradicidnatege ha influido en diferentes

esferas sociales, culturales y, por ende, en las decisiones de los juzgadores.

Debemos reconocer que en nuestro sistema judicial hem
pues a lo largo de la historia Ban creado estereotipos, y quienes administran e imparten justicia no los han
logrado detectar, ni cuestionar, pero si los han reproducido, por lo que es muy comin escuchar historias de

preguntas ofensivas al momento de denunciar algun delito cuandtifeavés una mujer.

La perspectiva de género dentro del analisis juridico pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes al derecho a la igualdad. La capacitacion con el fin de descentralizar y equilibrar el ejercicio de
poder ha logrado que istan criterios que empoderan a las victimas al reconocerles sus derechos y repararles
el dafio causado, el Protocolo es una parte de los esfuerzos institucionales que debe asumir el Poder Judicial

encaminados en este sentido.

En razén de lo anteripy con la finalidad de seguir trabajando por un Zacatecas mas seguro y con perspectiva
de génerpa fin de preservar la libertad, el orden y la paz publicos, se dictamina el presente punto de acuerdo

en sentido positivo.

10 PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, Haciendo realidad el derecho a la igualdad,
2da edicion: noviembre 2015. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundadpy con apoyo ademas en lo que disponen los articulos 97

fraccion lll, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se propone:

Primero. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zarhtetas
de manea respetuosa, al Poder Judicial del Estado de Zacatecas, a implementar de manera urgente un
Programa Especial de Capacitacion para Jueces, Juezas y funcionarios en general, en el Protocolo para Juzgar

con Perspectiva de Género.

Segundo.Publiquese por @nsola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Justicia y de Igualdad de Género de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, a los veintitrés dias del mes de junio de dos mil diecisiete.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO DIP. ADOLFO ALBE RTO ZAMARRIPA
SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
VACA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
CORTES
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5.5

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO EN QUE SE SOLICITA EXHORTAR AL
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO, PARA QUE
REMITA UN INFORME DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, CON SUS LOGROS Y RETOS
INCLUYENDO SUS AUDITORIAS DE FACTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Cultura Fisica y Deporte, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
Iniciativa de Puto de Acuerdo en que solicita exhortar al director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte de
Estado, para que remita un informe de las actividades realizadas con sus logros y retos incluyendo sus
auditorias de facto, presentada por la C. Diputada N&aima Cruz de Lira.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comisién Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En Sesién del Pleno correspondiente al dia 06 de Junio del 2017, seuti ledniciativa de

Punto de Acuerdo en que se solicita exhortar al director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Estado,
para que remita un informe de las actividades realizadas con sus logros y retos incluyendo sus auditorias de
facto, presentda por la C. Diputada Maria Isaura Cruz de Lira.

SEGUNDO- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha, mediante memorandum nimero 0805, a la Comisién de Cultura Fisica y Deporig, para s
estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO.- La Diputada Maria Isaura Cruz de Lirpystificd su propuesta en la siguiente:

AE X P O S | c | ¢ N D E M O T |1 vV O
Arrogant e, fiel a su estilo de rfadequeotodblost a el iteod
hace fAdiferenteo, el director del I nstituto de Cul

Adolfo Marquez Vera, ha roto todos los récords que ningun servidor publico pudo imaginar
administrando al deporte en el estado, y en momeariogue el tejido social ha alcanzado

niveles histéricos de descomposicion por la violencia que encontrd su caldo de cultivo en los

joévenes que, paraddjicamente, no encuentran espacios para la practica deportiva ni existen

apoyos para quienes con esfuerztiegicacion hacen de la actividad fisica una forma de vida.

Marquez vera ya se peleé con todo el mundo y ahora, al tiempo de entregar resultados, ofrece
promesas inalcanzables que explican el fracaso de

Y es que, bajo el argumentie que hacia el interior del Instituto se habia creado una especie de

fimafiad que controlaba | os apoyos econ-micos que

deportistas en | o individual, as? como a fApersonas

fbecariosd y entre | os que figuraban presuntamente
il
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propio Incufidez, M8r quez Vera decidi-isuspender
que no administrativamente sino de facta todas las asociaciondgiadas al deporte nacional

confederado las cuales, en su mayoria, resintieron las consecuencias de un proceder violento y

sin escrupulos que las dejo literalmente en la calle, pues fueron despojadas de sus instalaciones

fisicas en las que por afios trayan desarrollando talentos en casi todas las disciplinas.

Estabamos mejor cuando estabamos peor.

Las asociaciones de Atletismo, de Halterofilia, de Voleibol, de Natacién, de Gimnasia, de
Beisbol, de Cachibol, de Fuatbol, y un largo etcétera, lejos de ¢enelr Incufidez a un aliado

para la masificacion del deporte y el desarrollo de sus planes y proyectos, se encontraron con
una barrera infranqueable que limita no sélo sus capacidades sino el ambito de su accién toda
vez que al no existir apoyos econonsiaue se traduzcan en becas deportivas, y al cerrar los
pocos espacios existentes, se conduce inevitablemente al fracaso de los jovenes y de manera
inevitable al abandono de la practica deportiva, convirtiéndolos asi en potenciales prospectos de
la delinciencia, comuin y organizada, que dicho sea de paso tiene asolada a nuestra sociedad.

Por eso la pregunta es inevitable, ¢cudl es realmente la politica deportiva del gobernador
Alejandro Tello Cristerna?

Segun datos de la Unidad Académica de Estudios dariddls, de la Universidad Autbnoma

de Zacatecas, existen en la entidad méas de 120 mil jévenes que no estudian ni trabajan, es decir,
|l os conocidos fAniniso, mi smos a | os que se | es
especialmente desde el Incufidezna otorgarles la posibilidad de practicar algiin deporte por

la falta de espacios, o por la ausencia de orientacién especializada de manera que se alejen lo
mas posible de la intencion de delinquir; asi mismo, el Sistema Nacional de Seguridad, refiere
queen Zacatecas los nifios y jovenes son mas propensos que en cualquier otro estado del pais
para ser reclutados por las bandas de la delincuencia organizada, debido a tres factores
fundamentales: pobreza; desercién escolar; y dispersién poblacional. &Afiorayd agregaria

que la falta de oportunidades para los jovenes es otro factor decisivo para la descomposicion de
nuestra amada infancia.

Por eso tenemos que replantearnos como sociedad, y desde nuestra trinchera como servidores
publicos desde esta H. gislatura, qué queremos para nuestros hijos. Si desde el Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, a cuya cabeza se encuentra, insisto, un tipo arrogante y sin escrupulos,
no hay expectativas de cambio para que los deportistas zacatecanos triunfen como tienen
derecho y es nuestro deseo, entonces abramos la discusion y organicemos foros de analisis que
nos permitan construir una politica eficaz y eficiente en materia deportiva, de modo que se
convierta en el arma mas poderosa en contra del peligro que sidaifiedincuencia. Algo
tenemos que hacer por nuestros jévenes que no sea precisamente pelearnos con ellos, como lo
hace Adolfo Marquez Vera.

Los deportistas han visitado en reiteradas ocasiones esta, su casa, para exponer la problematica

enlaqueestanimer sos y |l as batallas que tienen que |ibrar

en Zacatecas; no han venido, en modo alguno, para presumir sus logros en justas regionales o
nacionales, ya no digamos internacionales, simplemente porque no existen, pongquredieja
triunfar (salvo honrosas excepciones), precisamente por la falta de coordinacién y apoyo de
parte del Incufidez.

Para el gobierno de Zacatecas, lamentablemente, el deporte pas6 de ser un tema medianamente
prioritario, a uno inexistente y hasta geator de conflictos pues asi se observa con la rispida
relacién que Adolfo Marquez, sostiene con las asociaciones deportivas.

Aunqgue sea por el orgullo, compafieras diputadas y compafieros diputados, jhagamos algo por
el deporte en Zacatecas!
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Por todo lo antéormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea Soberana, la
presente Iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas,
respetuosamente solicita director del Institto de Cultura Fisica y Deporte del Estado, Adolfo

Marquez Vera, para que a la brevedad nos remita un informe pormenorizado de las actividades

reali zadas hasta hora con sus |l ogros y retos inclu

MATERIA DE LA INICIATIVA

Se popone emitir un respetuoso exhorto al Director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado,
Adolfo Marquez Vera, para que a la brevedad remita a esta soberania un informe pormenorizado de las
actividades realizadas hasta ahora con sus logrdaes/ineluyendo auditorias de facto.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Los integrantes de esta comision de dictamen coincidimos con la Diputada promovente, en que el deporte es
un medio privilegiado para desarrollar una educacién human&aes decir, una educacién que favorezca el
crecimiento, la maduracion integral y el desarrollo personal, el deporte sociabiliza, ensefia a convivir y a
trabajar en equipo, genera habitos y en consecuencia, crea actitudes que persisten toda la vida.

El deporte también, al determinar su desenvolvimiento a través de competencias, ensefia a perseguir metas y a
desarrollar estrategias. Qué puede ser mas educativo que algo que ensefia a convivir, asi mismo y frente a los
demads, algo que ensefa a disponersedfi@td vida, programéandose en su conducta.

En materia de cultura fisica y deporte, reconocemos que hay importantes retos: Primero, la inactividad fisica
de la poblaciéon es uno de los principales factores de muerte. El sedentarismo trae consigo obesidad y
sobrepeso; México es hoy el primer pais del mundo en obesidad infantil y el segundo en obesidad adulta. Los
datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, revelaron que casi el sesenta por ciento de los nifios y
adolescentes de diez a catorce afiosractiparon ninguna actividad fisica en su Gltimo afio de vida. Al ser la
obesidad causa de diabetes en el noventa por ciento de los casos, esta enfermedad cobra la mayor cantidad de
vidas en México y resulta, en consecuencia, imperativo abatirla a traleéadaigacion fisica.

Compartimos la visién del gobierno del estado en el sentido de apoyar a la nifiez y la juventud zacatecana en
su desarrollo deportivo, el fomento a la igualdad, integracién social y con ello, se logre a través del deporte
evitar condatas discriminatorias entre los nuestros jovenes.

Como lo expresa la iniciante en el instrumento legislativo en estudio, una exigencia de la sociedad consiste en
acrecentar cada vez mas la cercania y apoyo de las autoridades a los grupos de depopistaségiios

propios sobresalen en este ambito, ya que lo anterior impactara favorablemente en la calidad de vida de la
sociedad.

Atendiendo a todo lo anterior resulta importante y pertinente que esta Comisién Legislativa de Cultura Fisica
y Deporte, erdndamos que el deporte, es una practica de actividades fisicas y deportivas orientadas a la
poblacién en su conjunto, sin discriminacién de edad, sexo, condicion fisica, social, cultural o étnica, diversa
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en sus manifestaciones, generando situacioneschiesiin, entendiendo al deporte como un a&mbito propicio
para el desarrollo social.

En ese orden de ideas, esta Asamblea Soberna considera pertinente aprobar en sentido positivo la presente
propuesta, toda vez que ayudara a conocer de forma mas preqisa $& estd realizando en el ambito

deportivo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 97
fraccion 1ll, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se

propone elpresente Punto de

ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta
al Director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado, Adolfo Marquez Vera, para que a la brevedad
remita a eta Soberania un informe pormenorizado de las actividades realizadas y logros obtenidos, hasta la
fecha,en los términos de lo mencionado en el presente instrumento legislativo

Segundo.Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial, Organo del@oliel Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Educacion de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los veinte dias del mes de junio del afio dos
mil diecisiete.

COMISION DE CULTUR A FISICA Y DEPORTE

PRESIDENTE

DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. PATRICIA MAYELA DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
HERNANDEZ VACA SANDOVAL
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION; ASI
COMO AL DIRECTOR DEL INZACE HAGA LLEGAR A ESTA SOBERANIA UN INFORME DEL
PROGRAMA AESCUELAS AL CIl ENO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn que suscribe le fue turnada para su éstyddictamen, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que presenta la Diputada Patricia Mayela Hernandez Vaca, integrante del Grupo Parlamentario de

Nueva Alianza de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa entaci esta Comisién Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno, los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria de Pleno celebrada el dia 30 de mayo del afio en curso, la

Diputada Patricia Mayela Herndndez Vagcdntegrante del Grupo Parhentariode Nueva

Alianza,de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, sometié a la consideracion de esta
Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante la cual se perbporiar
respetuosamente al Ejecutivo del Estado por atindde la Secretaria de Educacion; Asi

como del Director General del Instituto zacatecano para la Construccion de Escuelas (Inzace),

haga |l egar a esta Soberania Popular un I nfor me
los ejercicios fiscales@®6- 2017.en los términos de lo mencionado en el presente instrumento

legislativo.
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SEGUNDQO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva la iniciativa fue turnada para
su tramite, mediante memorandum 0774 de la misma fecha, a la Comisién qume queserisu

analisis y dictamen correspondiente.

TERCERO. La diputada proponente sefialé en su Iniciativa, lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de la Reforma Educativa, y en el marco del Tercer Informe de Gobierno, el
Presidente de la Republicanuncié diez medidas a desarrollar durante la segunda mitad de su

sexenio, entre ellas se contempla la mejora de las instalaciones de las escuelas publicas del pais.

Para dar cumplimiento a esta prioridad el 19 de octubre de 2015 se firm6é un Convenio de
Coordinaciéon y Colaboracion para la potencializacion de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Muiltiples (FAM) con los Gobernadores de las 32 Entidades Fedétafeaa

lograr este gran objetivo, la Secretaria de Educacién Publica, fij6 siete grandikagem

dentro de | as cual es encontramos iéms§s y mej or

equi pami ent oéo.

En el universo de esos programas, encontramos el denominado Escuelas al Cien, mismo que

teneconom objetivo, l a digniycaci-n de | a infraestruc
programa tiene como meta de atencién y mejoramiento apoyar a un total de 33 mil planteles de

todos los niveles educativos, bajo el compromiso de garantizar como minimdiqyola a

rehabilitacion de 11,000 planteles escolares, del dia 7 de diciembre de 2015 al primero de

diciembre de 2018.

El citado programa contar8 con unha suyciencia de r
50,000 millones de pesos, en tres afios iefextde ejecucién con una inversién de 16,650

millones de pesos por cada afio.

yisto en

http://www.escuelasalcien.transparenciapresupuestaria
.gob.mx/work/models/PRE/escuelasalcien/Documento
s/Convenio_Coordinacion.P R 2017
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En ese sentido, la meta de los planteles educativos a beneficiar por el programa equivale a un
total de 33 mil planteles en todo México, invirtiendo en 11 mil planteles del 202618,

favoreciendo una matricula de casi 6 millones de alumnos.

Las necesidades principales a atender en fAEscuel a
condiciones generales de funcionamiento como servicios sanitarios y bebederos, mobiliario y

equipo como pupitres, mesas, pizarron y estanteria. Ademas busca también, garantizar la

accesibilidad para personas con discapacidad y otorgar mejores espacios para maestros y

personal directivo y administrativo.

Asi también se destacan la Infraestructura pamtectividad y Espacios de Usos Multiples
tales como Infraestructura de arco techo o techumbre para un mejor desarrollo de actividades

civicas y deportivas e instalacion de comedores para escuelas de tiempo completo.

En la revisibn a los avances fisicmdncieros que ofrece el portal de Escuelas al Cien
observamos que para el Estado de Zacatecas, tiene asignado una estimacion total de $527,
346,058 de los cuales a la fecha se han ejercido un total de $176, 60374juedando
pendiente de aplicar un mtonde $350, 742,316.00 para este rubro, hecho en el
que basamos nuestra propuesta y de la cual se requiere atender de manera puntual esta

situacion.

Lo anterior, se justifica ya que el origen del recurso y su transito hacia ebd@sdinen las
entidades federativas esta normado de la siguiente manera: el recurso destinado por el INIFED
(Instituto Nacional de Infraestructura Educativa) en un primer término es enviado a su
homologo estatal; que eslektituto Zacatecano para la Gbruccién de EscueldiNZACE);

para proyectar el programa, posterior a ello, se devuelve para sus observaciones, acto seguido se
convoca a una licitacién puablica y una vez que resulta un ganador se asigna el recurso. Todo
esto origina que el proceso pdograr que el beneficio llegue finalmente a las escuelas pueda

ser largo y no cumpla con la meta fijada por el ejecutivo federal; pues este ultimo ha fijado que

dicho programa se pueda desarrollar en un plazo de hasta tres afios.

Por todo lo anterior, se genocen los esfuerzos logrados a través de este programa, sin
embargo, estamos conscientes que la Educacion en Zacatecas, no puede quedarse en el atraso,
ya que la infraestructura es esencial para contribuir a la mejora del proceso de ensefianza
aprendizag de nuestros alumnos, por lo que buscamos que se desarrolle en espacios adecuados

y confortabl es, y esto solo se puede dar a trav®s

'2Visto enhttp://www.escuelasalcien.trar@gnciapresupuestargmb.mx
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para lo cual requerimos que el recurso destinado a nuestra entidad sea apliceeleridad y

de esta forma no quedarnos sin ejercerlo.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, la que suscribe ponemos a consideracion de

este Honorable Pleno Legislativo la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EXHORTA

RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO DEL ESTADO POR CONDUCTO DE LA

SECRETARIA DE EDUCACION; ASI COMO DEL DIRECTOR GENERAL DEL

INSTITUTO ZACATECANO PARA LA CONSTRUCCION DE ESCUELAS

(INZACE), HAGA LLEGAR A ESTA SOBERANIA POPULAR UN INFORME

DETALLADO DEL PROGRAMA AESCUELAS AL CIENO DE LOS
FISCALES 2016 2017.

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Se propone emitir un respetuoso exhorta Secretaria de Educacién, asi como al Director del INZACE con
la finalidad de quen haga llegar a esta soberania un informe detallado del Progrensac u e | asde al Ci en 0

loa ejercicios fiscales 20182017

VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUER DO

La educacién es el mejor entorno para la construccién de una sociedad justa, imparcial y con oportunidades

para todas y todos. Una sociedad educada, es una sociedad mas liberal, tolerante y critica.
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La educacién tiene un valor importante para nudsstado si queremos incorporarnos a un mundo cada vez
mas competitivo e integrado por el conocimiento asi como una de educacién de calidad teniendo mejores
espacios educativos, resulta indispensable fortalecer las instituciones educativas para que fsomas pe
capaces de enfrentar los nuevos requerimientos de educacidbn en un contexto de mejor calidad y

esparcimiento que la sociedad y el mercado demandan.

En la actualidad los rezagos en la rehabilitacion y construccion de espacios del sistema edilejativiare
agudizacion de la pobreza, la desigualdad y el consecuente detrimento de la calidad de vida de miles de

zacatecanos y zacatecanas.

Ante este panorama, la Iniciativa en comento, cobra importancia al proponer la agilizacion del citado
programa esgelas al cien el cual tiene como objetivo la dignificacién de la infraestructura fisica educativa de
las escuelas en México. y para combatir la discriminacién y fomentar la igualdad de oportunidades en el

acceso y permanencia en los servicios educativos.

Es por eso que este colectivo coincide con la proponente que la poblacién educativa no sélo requiere de la
construccion de edificios, sino de un espectro mas amplio en el que se contemple la asistencia, de los

educandos a espacios dignos, y se logrenpver una integracion plena.

Bajo esa 6ptica, esta Comision de dictamen concuerda en que no puede quedarse en el atraso como lo plasma
en su iniciativa la diputada ya que la infraestructura es esencial para contribuir a la mejora del proceso

ensefianza apndizaje.

En ese orden de ideas, esta Asamblea Soberna considera pertinente aprobar en sentido positivo la presente
propuesta, toda vez que ayudara a conocer de manera mas clara cuantas y cuales escuelas estan bajo este

proyecto de escuelas al cien.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 97
fraccion 1ll, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se

propone el presente Punto de
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ACUERDO

Primero. La Honordle Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta
al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Educacién; asi como del Director General del
Instituto Zacatecano para la Construccion de Escuelas (INZAB&ja llegar a esta Soberania Popular un

I nforme detall ado del Programa fiEscuel as al Cieno de

Segundo.Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Educacion de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los veintiseis dias del mes de junio del afio
dos mil diecisiete.

Atentamente.
PRESIDENTA

DIP. PATRICIA MA YELA HERNANDEZ VACA

SECRETARIA SECRETARIO

- 150 N
b
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones
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GONZALEZ MARTINEZ

SECRETARIO

DIP. SAMUEL REVELES

CARRILLO
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DIP. ADOLFO ALBERTO

ZAMARRIPA SANDOVAL

SECRETARIO

DIP. JOSE OSVALDO AVILA
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5.7

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS
Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION PARA QUE SE ANALICE LA VIABILIDAD DE

INSTAURAR UN CAMPUS UNIVERSITARIO EN EL MUNICIPIO D E CONCEPCION DEL ORO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo que
presenta el Diputado José Ma. Gonzélez Nava, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionao Institucional de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, esta Comision Dictaminadora somete a la consideracion del

Pleno, los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno &etada el dia 24 de abril del afio en curso, el Dipuladé Ma.
Gonzéalez Navaintegrante del Grupo Parlamentaréiel Partido Revolucionario Institucionale esta
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, sometié a la consideracién de esta Asamlaea, $mber
Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante la cual se proprhertar a la Universidad Autbnoma de Zacatecas

y a la Secretaria de Educacion para que se analice la viabilidad de Instaurar un Campus Universitario en el

Municipio de Concepcién del Oren los términos de lo mencionado en el presente instrumento legislativo.

SEGUNDQO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva la iniciativa fue turnada para su tramite,
mediante memorandum 0659 de la misma fecha, a la Comision que suscribe paélisssiy dictamen

correspondiente.
TERCERO. El diputado proponente sefialé en su Iniciativa, lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVO S

La educacion es sin duda una de las tareas mas importantes y de mayor trascendencia que puede
haber en cualquier sociedad yrarestro Estado no es la excepcion. Educar es convertir a cada
nifia, nifio y cada joven en constructor de su propio futuro para que sean participes de los
objetivos y metas planteadas para el desarrollo de su entorno. Educar, entonces, es despertar

interés,aplicar valores, desarrollar proyectos, unir esfuerzos y cumplir expectativas.
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Si queremos un futuro cierto, debemos transformar nuestro presente; vivimos hoy una realidad
que nos enfrenta en el mundo entero, nuestros patrones de competencia detigarsates,
la competitividad profesional es una necesidad para sobrevivir con dignidad y estar presente en

el mundo de hoy y del mafana.

Brindar una educacion de calidad desafortunadamente ha sido un proceso disparejo, que se hace
mas notorio en las esglas pertenecientes a las regiones mas marginadas, en donde se forman a
alumnos provenientes de sectores desprotegidos y vulnerables. Dentro del Estado de Zacatecas
un claro ejemplo de ello es la regién del semidesierto, en donde comparado con laslzonas de
centro de nuestra Entidad, para los jovenes de esta zona la escuela es, en la mayoria de los
casos, la Unica oportunidad que tienen para alcanzar un mejor futuro en el que tengan
probabilidades considerable para salir de la pobreza y la marginaci@stoSugares la oferta
educativa no es suficiente para otorgarle a los jovenes la preparacion necesaria para su
desarrollo integral y para que ellos puedan fungir como detonante del desarrollo de su

comunidad.

En el articulo 3 de la Constitucién Politida los Estados Unidos Mexicanos, se establece que
todos los mexicanos tenemos derecho a recibir educaaéno gue el Estado mexicano ha
faltado a lo estipulado en el mencionado articulo, entre otras cosas en lo expresado en su

fraccion V, que a la lea dice:

Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, sefialadas
en el primer pérrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativas
incluyendo la educacion inicial y a la educacién superiocasaria para el desarrollo de la
nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura.

Si bien se ha avanzado considerablemente en ampliar la cobertura, sobre todo en la educacion

basica, énemos todavia grandes retos en materia de educacion superior.

La region del semidesierto, concretamente los municipios de Mazapil, Melchor Ocampo, El

Salvador y Concepcién del Oro, se encuentran al norte de nuestro Estado. Concepcion del Oro
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cuenta coruna superficie territorial de 2,583.98 Km2 y representa el 3.42% del territorio estatal

y en él se encuentra concentrada el 0.82% de la poblacién total del Estado. Por su parte el
municipio de Mazapil cuenta con una superficie de 12,138.60 Km2 y reprete3t&o del
territorio estatal y es el municipio mas grande de nuestro Estado. El municipio de Melchor
Ocampo cuenta con 1,979.12 Km2 y representa el 2.6% del territorio estatal. El municipio de El

Salvador cuenta con una superficie de 653,80 Km2.

De losdatos antes citados podemos observar que la zona en referencia, misma que corresponde
al Distrito por el que el suscrito fue electo, es de las mas grandes en extension territorial, pero

gue aun asi no han sido atendidas en cuanto al acercamiento deatadedsiaperior.

Los jévenes de estos municipios que tienen la posibilidad de continuar con su educacién no
tienen otra opcion que trasladarse a las ciudades de Monterrey o Saltillo de los Estados
Colindantes; dado que es mas viable acudir a las refé&matades por la amplia distancia que

hay entre esta regién y la capital de Zacatecas, que por citar alguno, en el municipio de
Concepcidn del Oro es de 263.5 km. Debemos ser conscientes que para recorrer este trayecto
no solo se emplea un tiempo mayoreal ir a otros Estados, sino que se requiere destinar
mayores recursos econdmicos cuando se va busca de mejores oportunidades tanto educativas

como laborales.

Por esta razon nos parece de suma importancia trasladar a esta desatendida region instituciones
de educacion superior, pues tenemos la conviccién de que esto podria impulsar el desarrollo

econdmico de los municipios antes mencionados.

Como datos ilustrativos tenemos que, en el municipio de Concepcién del Oro, el sector
econdmico se distribuye de laggiente manera: el 17.13% se dedica al sector primario que
corresponde a la agricultura, ganaderia, pesca y caza; un 28.42% al sector secundario que
corresponde a la minerimdustria manufacturera, electricidad, agua y construccioén; el 13.54%

al comerm; el 40.01% al Transporte, gobierno y otros servicios, mientras que el 0.90% no esta

especificado, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Todos sabemos que uno de los factores que contribuyen al desarrollo de un Estadio es

la educacion de calidad en todos sus nivelas.personas con un perfil educativo de méas alto
nivel, tienen una mayor probabilidad de obtener el sustento necesario para su subsistencia y la
de sus familias, esto en raz6n que quien no posebuara preparacion académica, tiene mas
dificultades para integrarse al sector laboral que ofrece salarios dignos que permitan cubrir

todas sus necesidades y con ello aumentar su calidad de vida.

No es desconocido para nadie de los que integramos estslab@gi que el semidesierto

Zacatecano, es una de las regiones con mayor indice de marginacion, los jovenes que viven
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principalmente en Concepcion del Oro, Mazapil, El Salvador y Melchor Ocampo, no tienen a
dénde acudir a estudiar su educacion profesigpn@r ese motivo, al no contar con un perfil

idéneo no pueden acceder a muchos de los puestos que ofrecen las empresas mineras que se
encuentran establecidas en esos mismos municipios, ya que las mineras contratan personas

calificadas y con los conocimiarg técnicos profesionales para muchos de sus empleos.

Por lo anterior, las personas que la mayoria de las veces toman estas plazas no son de la region,

si no que vienen de otras ciudades como Saltillo, Torredn y Monterrey.

Es irénico que en el subsueale esta region se encuentren grandes yacimientos de Oro y por lo
tanto una riqueza minera envidiable, pero que a pesar de ello el 72.7% de su poblacion se

encuentra en condiciones de pobreza.

Como ya se mencion0, los pocos jévenes que tiene la oportuddda@dtudiar una carrera
universitaria, por cuestion de la distancia y gasto de recursos, prefieren estudiar fuera del
Estado. Esta situacién impacta de manera negativa pues constituye a la vez un duro golpe al
bolsillo de las familias, ya que asistir a Gagdes como Saltillo y Monterrey, representa un

sacrificio econémico para los padres de estos jévenes estudiantes.

De igual manera, esta condicion representa una barrera para el desarrollo educativo, pues quien
no tiene los recursos suficientes para costetraslado hasta las Entidades vecinas, no accede a

la educacion superior.

Dado que el suscrito conoce y recorre con frecuencia la zona del semidesierto, estableciendo
contacto directo con su poblacion y escuchando sus necesidades, me dirijo a ustedes
comparieros legisladores, para hacer de su conocimiento el interés que tienen los habitantes de
estos municipios, de que exista una institucion de estudios universitarios en el municipio de

Concepcidn del Oro.

Para ello hemos considerado adecuado solicitaEjetutivo del Estado, asi como a las
autoridades educativas y la Universidad Autonoma de Zacatecas para que verifiquen la
viabilidad

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion del Pleno, la

siguiente

INICIATIVA DE PUNT O DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS Y AL PODER EJECUTIVO DEL

ESTADO PARA QUE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE
GOBIERNO DEL ESTADO, SE BRINDE UN MAYOR ACCESO A LA EDUCACION
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SUPERIOR A LA REGION DEL SEMIDESI ERTO ZACATECANO, INSTAURANDO
UN CAMPUS UNIVERSITARIO EN EL MUNICIPIO DE CONCEPCION DEL ORO.

UNICO.- La H. LXII Legislatura del Estado exhorta a la Universidad Auténoma de Zacatecas

y al Poder Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaidudacion de
Gobierno del Estado, se brinde un mayor acceso a la educacién superior a la region del
semidesierto zacatecano integrada por los municipios de Concepcion del Oro, Mazapil, Melchor
Ocampo y El Salvador, instaurando un campus universitarioranrétipio de Concepcién del

Oro, en el que se contemplen carreras que vallan de acuerdo a las necesidades y actividades
econdmicas de la regidn, con el objetivo de beneficiar a los jévenes que residen en esa region y
que no tengan que trasladarse fuerh Estado de Zacatecas para estudiar una carrera

universitaria y con ello detonar el desarrollo econémico de estos municipios.
MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Se propone emitir un respetuoso exhorto a la Universidad Autbnoma de Zacatecaspasia Secretaria de
Educacién del Estado de Zacatecas, con la finalidad deegolende un mayor acceso a la educacién superior
a la regién del semidesierto zacatecano, instaurando un campus universitario en el municipio de concepcién

del oro.

VALORAC ION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

La educacion ha sido, siempre, un tema prioritario para los mexicanos. Es un tema que ha acompafiado la
vida politica desde la Independencia hasta nuestros dias; promueve que todo cambio es producto de la
educacionpublica. Segun esta idea, la educacién permite alcanzar mejores niveles de bienestar social y de

crecimiento econémico; permite nivelar las desigualdades, asi como acceder a mejores condiciones de vida.

En esta comision de educacién Tenemos la certegaala Universidad Autbnoma de Zacatecas, cuenta con
los elementos humanos y materiales necesarios para enfrentar estos retos; sus directivos, su planta docente y

administrativa, ha demostrado, desde siempre, su profesionalismo y preparacién académica.

Por otra parte consideramos importante lo que establece el Articulo 3° constitucional el cual reconoce el
derecho que tiene todo individuo a recibir educacion; es obligacion del Estado garantizar la calidad en la
educacion obligatoria que se imparte en ebpk infraestructura educativa, los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos, asi como la educacion basica y media superior

seran obligatorias.
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En ese entendido, somos concordantes, en que Hoy mas que nanmandipios que deben sustentar la
educacion publica conforme al tercero constitucional, cobran vigencia pues contribuyen a proteger la dignidad
de las personas, la conviccién del interés general de la sociedad; pues si el principio de laicidad én educaci
debe entenderse como que ésta permanezca ajena a cualquier doctrina religiosa, mucho menos se debe

permitir que con base en este tipo de convicciones, alguien niegue a los demas un derecho constitucional.

Este Colectivo dictaminador concuerda con elitfido promovente de que el semidesierto Zacatecano, es una
de las regiones con mayor indice de marginacién, y por ende los jévenes que ahi radican no cuentan con las

oportunidades de educacién y ello obliga a que emigren a otros estados.

Bajo esa reflexionesta Comision de dictamen concuerda enuaeeducacion de calidad en condiciones de
equilibrio, busca construir estrategias que tengan como centro el derecho a la educacién de jovenes
universitarios en los diversos contextos culturales en zonas dezpplde dificil acceso y alto rezago social

del estado.

La propuesta de instaurar un campus universitario tiene como tarea principal favorecer el desarrollo integral
de los jovenes de estudiar una carrera universitaria, cerca de su entorno y sobreplide@um requisito
de terminar una carrera que les permita encontrar los medios idoneos laborales, y esto contribuya al

desarrollo de su comunidad.

En ese orden de ideas, esta Asamblea Soberna considera pertinente aprobar en sentido positive la prese
propuesta, toda vez que esto ayudara a que las autoridades educativas de nuestro estado, logren voltear ver al

semidesierto y contribuyan a que cada dia tengamos menos pobreza y lograr el desarrollo social .

Por todo lo anteriormente expuesto y fundad, con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 97
fraccion 1ll, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se

propone el presente Punto de

ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatur&steldo de Zacatecas, respetuosamente exhorta a
la Universidad Auténoma de Zacatecas y al Poder Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado, se brinde un mayor acceso a la educacion superior a ld regién de

semidesierto zacatecano integrada por los municipios de Concepcion del Oro, Mazapil, Melchor Ocampo y El
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Salvador, instaurando un campus universitario en el municipio de Concepcion del Oro, en el que se
contemplen carreras que vayan de acuerdo a lasidades y actividades econémicas de la region, con el
objetivo de beneficiar a los jévenes que residen en esa regién y que no tengan que trasladarse fuera del Estado
de Zacatecas para estudiar una carrera universitaria y con ello detonar el desarrélaicecde estos

municipios.

Segundo.Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Educacion de la
Honorable Sexagésima Segunda beslatura del Estado, a los 12 dias del mes de junio del afio dos mil
diecisiete.

Atentamente.

PRESIDENTA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA

SECRETARIO
SECRETARIA
DIP. MARIA GUADALUPE DIP. ADOLFO ALBERTO
GONZALEZ MARTINEZ ZAMARRIPA SAND OVAL
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. SAMUEL REVELES DIP. JOSE OSVALDO AVILA
CARRILLO TIZCARENO
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5.8

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE EMITE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Publica y Justicia les fueron turnadas, para su estudio y dictamen, sendas
iniciativas con proyecto de Decreto por las que se emite la Ley del Sistema Estatal Anticorrugcion, qu
presentaron el Diputado Arturo Lopez de Lara Diaz y el titular del Ejecutivo del Estado, L. C. Alejandro Tello

Cristerna.

Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas en cita,Gzstaision Legislativa somete a la consideracion del

Pleno el presenteictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del 21 de marzo de 2017, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se emite la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, que pet&ptdado Arturo Lépez

de Lara Diaz,con fundamento en los articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 45 y 48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 97 fracciéon Ill y 104,
de su Reglamento Genad

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa referida
fue turnada mediante memorandum #0530 a la Comisién de Seguridad Publica y Justica para su estudio y
dictamen correspondiente.
TERCERO. El diputado proponente justifico su iniciativa en la siguiente
EXPOSICIONDE MOTIVOS
- |59 \
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La corrupcion es, sin duda, uno de los males mas severos que enfrentamos en la
actualidad. Sus consecuencias son catastréficas: en el peor de los casogptadnor

puede costar vidas, en los casos menos graves, cuesta la salud, el desarrollo, la riqgueza
de un pueblo. La corrupcién debilita la democracia, socava la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones, compromete el estado de derecho, da gieiane®l

de derechos humanos, distorsiona los mercados e impacta terriblemente en la calidad de
vida, especialmente en la de los mas pobres, pues reduce la capacidad de los gobiernos
de ofrecer servicios basicos.

La corrupcion, también se traduce en acdesitado y selectivo a la justicia. Cuando

hay corrupcion en el sistema judicial, los delitos pueden quedar impunes o puede llevar
a inocentes a la carcel. Cuando hay corrupcion en los cuerpos policiales, los procesos de
investigacién se distorsionan yean un vacio del estado de derecho.

En los procesos de compra gubernamentales, la corrupcién crea distorsiones en el
proceso de toma de decisiones y en el funcionamiento del mercado y la libre
competencia. Esto puede ocurrir en diferentes niveles, desdeagno relacionado con

los procesos de compras gubernamentales hasta el favoritismo en el disefio de politicas
publicas. La OECD ha estimado que la corrupcidn eleva hasta en un 25% los costos de
las compras publicas. Por otro lado, la corrupcion en tosegos de adquisiciones
gubernamentales puede traducirse en productos, servicios e infraestructura de mala
calidad.

Para las empresas, la corrupcion impide el crecimiento, eleva los costos, socava la libre
competencia, limita las inversiones de largozpla distorsiona las prioridades de
desarrollo.

En México, se ha vuelto comiUn enterarnos de casos como los que Transparencia
Internacional denominka Gran Corrupciér®, es decir, casos de abuso del mas alto
nivel de poder para el beneficio de unos cuaat@®sta de la mayoria y que causan
dafio a los individuos y a la sociedad y que con frecuencia quedan impunes. Como
ejemplo tenemos que se ha vuelto practica frecuente la creacion de empresas fantasma
por parte de servidores publicos del mas alto nivel pealizar operaciones simuladas y
enriquecerse de manera ilegal. Hasta donde sabemos por reportes publicos, al menos
ocho ExGobernadores estan siendo investigados por la PGR por casos de corrupcion.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de nuegir@a 2 s comi enza diciendo: f
soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para

beneficio de ®ste. 0 Sin embargo, parece que muct
unos cuanbesefociipadal gobernador en turno y sus
13 Transparencia Internacional, Anti -Corruption Glossary,

https://www.transparency.org/glossary/ter
m/grand_corruption
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Pero la corrupcién no se da Unicamente en los mas altos niveles. Enfrentamos también
muchos casos de la denomind@equefia Corrupcidf: El abuso cotidiano del poder

por parte de funcionarigsiblicos de niveles bajo y medio en sus interacciones con los
ciudadanos, que frecuentemente tratan de acceder a bienes o servicios basicos como
salud o educacién, en tramites administrativos y acceso a la justicia. De acuerdo con
datos del INEGF, en el2015 ocurrieron casi cinco millones de actos de Pequefia
Corrupcién en el pais. Destacan especialmente en este ambito, el Contacto de
ciudadanos con elementos de seguridad publica y Tramites ante el Ministerio Publico
que, solamente en 2015, sumaron dofomsls de casos de corrupcion.

A la luz de lo anterior, bien justificado esta decir que la corrupcién es un mal que ha
invadido nuestras instituciones publicas en todos sus niveles y que es un problema
generalizado. Lo anterior nos ha planteado, como natdimperiosa necesidad de
tomar medidas radicales para combatirla y erradicarla.

Asi pues, organizaciones sin fines de lucro, 6rganos empresariales, y los ciudadanos,
unidos en una sola voz, decidimos poner un alto a la corrupcién en cualquiera de sus
manifestaciones: Soborno, Peculado, Apropiacion indebida u otras formas de desviacion
de bienes por funcionarios publicos, Tréfico de Influencias, Abuso de funciones,
Enriquecimiento ilicito, Obstruccién de la justicia, Colusién, Nepotismo, Conspiracion
paa cometer actos de corrupcion, y cualquier otra conducta que pueda ser catalogada
como acto de corrupcion y emprender una nueva etapa en la vida del pais en la que el
servicio publico sea siempre sinénimo de honorabilidad, responsabilidad, transparencia,
rendicién de cuentas, y de aplicacién irrestricta de la ley.

En consecuencia, el 27 de Mayo de 2015 se promulgé la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante la cual se crea el Sistema Nacional
Anticorrupcién: una instanaide coordinacion entre las autoridades de todas los 6rdenes
de gobierno competentes en la prevenciéon, deteccién y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos.

El Sistema\acional Anticorrupcién sienta la bases para superar las grandes deficiencias

fundamentales del entramado juridico e institucional, ya que atiende la fragmentacién

de politicas y el desarrollo de un enfoque de integridad mé&s completo y coherente;

previene ibr ec has en | a i mpl ementaci -no de pol 2ti ca
coordinacién en, y entre, los niveles de gobierno; fortalece los mecanismos de

investigacién y sancién de infracciones a la integridad por parte de servidores publicos

y empresas, bajo jwilicciones tanto administrativas como penales y refuerza la

supervision mediante mayor transparencia, atribuciones de auditoria ampliadas y la

mayor participacion de la sociedad civil.

Ademés de la propia reforma constitucional que da vida el Sistemeonshci

Anticorrupcién, contamos con un antecedente internacional que nos obliga a prevenir y
combatir la corrupcion. La Organizacion de Naciones Unidas aprobd en su Asamblea
General el 31 de octubre de 2003 la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Transparencia Internacional, Anti -Corruption Glossary

https [lwww.transparency.org/glossary/ter
m/petty_corruption

15 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI 2015.
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Cormupcion que compromete a los Estados Parte a adoptar medidas preventivas, de
combate y de sancién a los actos de corrupcion en los ambitos publico y privado.

El 20 de Julio de 2004, México se convirti6 en el segundo pais en ratificar la
Convencién, misma @u entrd6 en vigor hasta el 2007 cuando alcanzé las 30
ratificaciones necesarias. Actualmente 181 paises la han ratificado.

Tras | a reforma del 2015, nuestra carta magna es
entidades federativas estableceran sistemaseaatticorrupcién con el objeto de

coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion

de responsabilidades administrativas y hechos de

En este sentido, esta Legislatura del Estado aprob6 el 21 de Dicieen2@1@ las
modificaciones a la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas a fin de dar
cumplimiento a lo ordenado por la Constitucion Federal y configurar asi el Sistema
Estatal Anticorrupcion.

De igual forma el 18 de Julio de 2016 el ejecutivo Feqeahulgd la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion que establece:

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases:

Deberancontar con una integraciéon y atribuciones equivalentes a las que esta Ley
otorga al Sistema Nacional;

Tendran acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempenfio de sus funciones;

Las recomendaciones, politicas publieamformes que emita deberan tener respuesta
de los sujetos publicos a quienes se dirija;

Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a
las recomendaciones, informes y politicas que emitan;

Rendiran un informe puico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias
gue emita el Sisima Nacional,

La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local debera corresponder al
Consejo de Participacion Ciudadana, y

Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades federativas
deberan reunir como minimles requisitos previstos en esta Ley y ser designados
mediante un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de Participacion
Ciudadana.

El Segundo Transitorio de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
establece que dentro del afio ggite a su entrada en vigor, las Legislaturas de las
entidades federativas, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes de conformidad con lo previsto en la misma. Asi pues estamos a
menos de cinco meses de que coreley plazo para realizar éstas indispensables
adecuaciones.
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CUARTO. En sesion ordinaria del 11 de mayo de 2017, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se emite la Ley del Sistema Estatal Anticorrupqgidepresento el titulatel Ejecutivo del Estado,

L. C. Alejandro Tello Cristernan ejercicio de las facultades que le confieren los artiG@dsaccion Il 'y 72

de la Constitucion Politica del Estado; 2 y demas relativos aplicables de la Ley Organica de la Administracién

Pubica; 46 fraccion Il y demas relativos aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

QUINTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa referida fue
turnada mediante memorandum #0716 a la Cadmisie Seguridad Publica y Justicia para su estudio y

dictamen correspondiente.
SEXTO. El proponente justificod su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano vive una transformacion politica e institucional de gran impacto.
Pertenecemos a una generacién que se ha visto obligada a reformar la concepcién de la
vida publica del pais, a raiz de la falta de un ejercicio ético y honesto del servicio
publico que ha trasgredido de manera significativa a la sociedad, generando impacto en
€l sector econémico, social, cultural y politico.

En virtud de lo anterior, el 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucién Palftide los Estados Unidos Mexicanos, mediante

las cuales se establecié en nuestro pais el Sistema Nacional Anticorrupcién, mismo que
gueda definido en el articulo 113 de nuestra Carta Magna:

AArt2zculo 113. El Sistema Nade onal Anticorrup
coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno

competentes en la prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y

control de recursos publicos. Para el cdmpento de su objeto se

sujetara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado
por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién;laesecretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante
que establece el articulo 60. de esta Constitucién; asi como por un
representante @ Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana;

II. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de entas o el combate a la corrupcién y
seran designados en los términos que establezca la ley, y

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos
gue determine la Ley:
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a) El establecimiento de mecanismos de coordinaciéon con los
sistemasdcales;
b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de

fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan;

C) La determimacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los o6rdenes de
gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordnacion de las autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia
de fiscalizacién y control de los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia.

f) Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de copeién, asi como al mejoramiento de su
desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que brinden a
las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticiinup
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupci-n.o

Como se observa, el Constituyente Permanente ordené que cada Entidad Federativa
instituyera su propio sistema local de combate a la corrupcién, apegandose a los
principios que se sefialan en este mismo articulo, asi como en la Ley General que para
tal efecto expediria el Congreso de la Unién, como se refiere en el articulo 73, fraccién

XXIV

Con fundamento en lanterior, el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de

Constitucional a saber:
AArt2cul o 73. El Congreso tiene | a
I. a XXIII.

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacién y facultades de
la Auditoria Superior de la Federacion y las demas que normen la
gestién, control y evaluacion des Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales; asi como para expedir la ley general que establezca
las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

(é) 0

facul

la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federdé Justicia Administrativa.

Por
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eficientar la prestacion del servicio publico. Se pensé como la piedra angular que
vendria a dar plena efectividad a la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion, a través de la coordinacion entre los diferentederdes e instancias
gubernamental es, y por supuesto, con una

Asi, en la Ley General de dicho Sistema se establécéna s di rectri ces
definan los esquemas de coordinacién para la generacion decpslipiblicas en
materia de prevencion, deteccion, control, sancién, disuasion y combate a la
corrupcion.Por otra partese instituyen las bases y principios de una politica nacional

a partir del fomento de la cultura de la legalidad e integridad en efiserpublica ©

Luego, en el cuerpo normativo de esta Ley General del Sistema, se establece que dicho
Sistema se integrara por:

l. Los integrantes del Comité Coordinador;

I. El Comité de Participacién Ciudadana;

lll.  ElI Comité Rector del Sistema Nacional de Figeation, y

IV.  Los Sistemas Locales, quienes concurriran a través de sus representantes.

Lo anterior, resulta importante en virtud de que, si los Sistemas Locales de combate a la
corrupcion son parte integrante del Sistema Nacional, esto significa que débegm
homogéneos, funcionales y sentados sobre bases generales comunes.

Por ello, en el Capitulo V de nomhbe los Sistemas Localeespetando la autonomia

de las entidades federativas, y al mismo tiempo, atendiendo a la naturaleza de norma
general deesta ley, se establece que las leyes de las entidades federativas desarrollaran
la integracién, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Locales conforme a las
siguientes bases:

l. Deberan contar con una integracién y atribuciones equivalentes &lastquey
otorga al Sistema Nacional;

Il. Deberdn contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar
seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitan;

. La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local debera
comresponder al Consejo de Participacion Ciudadana, y

IV. Sus integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos en la ley y ser
designados mediante un procedimiento analogopralisto para el Consejo de
Participacion Ciudadana.

Ahora bien, en el Régimen Transitorio del Decreto en mencién se establecié en el
Articulo Segundo que, dentro del afio siguiente de su entrada en vigor, misma que se
verifico al dia siguiente de su putdcion en el Diario Oficial de la Federacion, es decir

el 19 de julio de 2016, las Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus
competencias, deberan expedir las leyes y adecuar las disposiciones normativas
correspondientes.

En consecuencia, corresme a esta administracion la actualizacion vy
perfeccionamiento del quehacer de las instituciones publicas mediante la homologacion
de la normatividad estatal en materia del ejercicio ético y honesto del servicio publico.

Por lo que a fin de dar cumplinm® al articulo séptimo transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo del 2015 el suscrito, en
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ejercicio de las facultades que me confieren la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas presenté una iniciativa qooyecto de decreto a la LXII Legislatura del
Estado para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; con la finalidad de promover y
fortalecer las medidas de prevencion y catabeficaz y eficiente de la corrupcion, asi
como facilitar y promover la cooperacion entre los diferentes érganos de gobierno para
la generacion de mayores estandares de integridad publica y combate de la corrupcion, a
través de la modernizacion de lansparencia, incluyendo la participacion de los
ciudadanos.

Dicha iniciativa, una vez analizada y discutida fue resuelta en sentido positivo por lo
gue la Legislatura del Estado tuvo a bien aprobar el Decreto 128 por el que se reforman,
adicionan y derogantiversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Zacatecas en materia de combate a la corrupcion, publicado en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado el 22 de marzo del 2017.
Especificamente en su articulo81se crea el sistema local, a saber:

AfArt2cul o 138E¢

(..)

Se crea el Sistema Estatal Anticorrupcidon que serd la instancia de
coordinacion entre las autoridades, 6rganos, organismos Yy tribunales
competentes para la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como la
fiscalizacion y control de recursos publicos. La ley establecera las bases
para el cumplimiento de su objeto, la cual se sujetara a las siguientes
bases minimas:

I. El Sistema contard connuComité Coordinador que estara integrado
por los titulares de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, el titular del érgano interno
de control del Poder Ejecutivo del Estado, por el Presidente del Tribuna
de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas y del titular del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales; asi como por un representante del
Tribunal Superior de Justicia y otro del Comité de tR#pacion
Ciudadana;

II. EI Comité de Participacién Ciudadana del Sistema debera integrarse
por cinco ciudadanos que hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y
seran designados en lost@nos que establezca la ley;

[ll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos
gue determine la ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, acorde a los emitidos por dicho

Sistema;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de

fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan;
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C) La determinacién déos mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones estatales y municipales competentes;
d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion deds autoridades estatales y municipales en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en lanateria.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a
las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, asi coral mejoramiento de su desempefio y del
control interno.

Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al
Comité sobre la atencion que brinden a las mismas. Para este efecto
deberan observar las metodologias que emita el Sistema N&ciona
Anticorrupci - -n. o

(€e)

Acorde a lo anterior, se desprende que nuestra Carta Magna y la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion contemplan disposiciones que contienen las bases
para la instauracién de un Sistema Estatal Anticorrupcion, que nwesisttucion

local recogid en la reforma publicada en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado el pasado 22 de marzo del afio en curso.

En ese sentido, el art2cul o 12&fadutaddsa consti tuci
gue no estan exprasiente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los

ambitos de sus respectivas competericias A's 2 cComo elEstaart 2cul o 133:
Constitucién, las leyes del Congreso déJlzién que emanen de ella y los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Wnién

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Jiastle la Nacién en la jurisprudencia
VII/2007, correspondiente a la novena época y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion en el tomo XXV en abril de 2007 con el rubh#®YES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, sefialaque las

leyes a las que se refiere el articulo 133 constitucional no corresponden a las federales,
sino que se trata de leyes generales que pueden incidir validamente en todos los érdenes
juridicos parciales que integran el Estado Mexicano, siendo est@xaepcion a lo
establecido por el articulo 124 constitucional. Por lo que, deben ser aplicadas por las
autoridades federales, locales y municipales.

Aunado a ello, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion sefiala como sujetos
obligados en su aiphcion, a los entes publicos integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion, dentro de los cuales se encuentran los sistemas locales, por lo que, los
lineamientos minimos que al efecto emita el sistema en comento, deben seguirse en el
ambito local.

Enrazon de lo anterior, la presente iniciativa de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
se integra de la siguiente manera:

—-— 167 \
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

Capitulo I. Objeto de la ley.

Capitulo II. Principios que rigen el servicio publico.

Capitulo Ill. Objeto del Sistema Estatal Aoirrupcion.

Capitulo IV. Comité Coordinador.

Capitulo V. Informe anual y recomendaciones del Comité Coordinador.
Capitulo VI. Comité de Participacion Ciudadana.

Capitulo VII. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Capitulo VIII. SistemeEstatal de Fiscalizacion.

Capitulo IX. Plataforma Digital Estatal.

OBJETO DE LA LEY

Como se sefald en parrafos anteriores, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexi canos en su art2culo 113 di sposus que: iLas
sistemas locales anticorrupcén .

Asimismo, el articulo séptimo transitorio contempla que los sistemas anticorrupcion
locales se deberan conformar de acuerdo a las leyes generales que resulten aplicables,
las constituciones y leyes locales, laslesiade conformidad con el articulo 36 de la

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion deberdn desarrollar su integracion,
atribuciones y funcionamiento.

En cuanto a la integracion del Sistema Estatal Anticorrupcion, el articulo 138 de la
Constituédn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas contempla diversas
autoridades competentes en combate a la corrupcion, responsabilidades administrativas,
fiscalizacion y transparencia como a continuacion se sefala:

1 Auditoria Superior del Estado;

2 Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

3 Organo interno de control del Poder Ejecutivo;

4, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;

5. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas;

6. Instituto Zacatecano de Transparencia, Acae$o Informacién y Proteccion de
Datos Personales, y
7. Comité de Participacion Ciudadana.

En ese sentido, se plantea como sujetos obligados en la aplicacion de la ley, a los entes
publicos que integran el Sistema Estatal, considerando a estos los sgjuient

Poder Legislativo

Poder Judicial

Organos constitucionales autonomos

Dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal

Dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal

Fiscalia General de Justicia del Estado

Organos Jurisdcionales del Poder Judicial

Cualquier ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos
anteriores.

To T I o I B> B B

Como objeto se establece, el de establecer la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, y losanieenos de coordinacion
entre sus integrantes, siguiendo los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional
Anticorrupcién.
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En ese tenor, la Real Academia Espafiola (RAE) define el concepto de integracion

Como: fflacci -n y ef ec tanalodeal $emnitienderparintegrar,i nt egr ar s e o,
seg¥%n | a misma fuent e: ADi cho de diversas persona
En cuanto al concepto de organizaci - -n, sefal a: i A
conjunto de normas en funcion de determinadoa fe s 0 . E I de funcionamiento
COmo: facci-n y efecto de funcionaro, entendi ®n
funciones que | e son propiaso

De lo anterior, si bien es cierto, cada una de las autoridades sefialadas tiene funciones
definidas emuestra constitucién y leyes aplicables, es imprescindible que se sefialen las
bases conforme a las cuales, el sistema marchara para que, en torno al fin perseguido
combate a la corrupcidn al formar parte de un sistema conjunten sus esfuerzos,
accionesy competencias en un mismo sentido y de manera coordinada para emitir
criterios en la materia, fortalecer nuestras instituciones, el uso adecuado del recurso
publico, la rendicion de cuentas, la actuacion ética de los servidores publicos y la
confianza déa ciudadania.

Ahora bien, para el cumplimiento del objeto sefialado, se establecen diversos objetivos
particulares, en donde ademas de la regulacion del Sistema, de los mecanismos para la
coordinacién entre sus integrantes y la forma en la que funéiosar prevé la
formulacién de mecanismos para la implementacién de acciones de prevencién, control
y disuasion de hechos de corrupcion.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 6 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, los estadasientan con la obligacion de implementar la
politica publica nacional que emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, por lo que, es preciso que la ley tenga como uno de sus objetivos
impulsar dicha politica.

Entorno a lo anteriorsi bien es cierto, el sistema nacional emitira una politica publica
gue todos los estados deberan implementar, los estados también cuentan con la facultad
de emitir politicas publicas, acorde a los lineamientos que aquél defina, por lo que, se
plantea comabijetivo, definir los mecanismos de coordinacion entre las autoridades
estales y municipales para la generaciéon de politicas en materia de combate a la
corrupcion.

Ademas, de acuerdo a la forma en la que se integra el sistema local, es objetivg de la le
establecer la organizacion y funcionamiento del Comité Coordinador, asi como la del
Comité Coordinador, y el procedimiento para la constitucion de éste.

Asimismo, se sefialan como objetivos de la ley, emitir los mecanismos para la
promocién de la cultar de ética en los servidores publicos, de transparencia, rendicion
de cuentas, fiscalizacion y fiscalizacion en el servicio publico.

Como objetivo también se prevé la sistematizacion de la informacién que los
integrantes del sistema generen a nivel gipal y estatal, asi como la instauracién de
un Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Finalmente, considera las recomendaciones que pudiera emitir el Comité Coordinador
del Sistema, los informes y politicas a que se encuentra obligado.
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PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

Como ya quedé precisado, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion sefiala
los lineamientos minimos que los sistemas locales deben seguir, en razén de que son
sujetos obligados en la aplicaciéon de dicha ley.

A su vez,la Ley General de Responsabilidades sefiala en su articulo 2, como objeto de
| a |Bstgblecerfilos principios y obligaciones que rigen la actuacién de los
servidores publicos que rigen la actuacién de los Servidores Publicos;

(€é)o

Luego, el articulo 3fraccion XXV del mismo ordenamiento define como servidores
publicos, a las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en los entes
publicos, en el ambito federal y local.

Por su parte, el articulo 7 establece los principios que los servidaivesop deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, dentro de los cuales, se
sefialan los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficaciaigrefia.

El mismo articulo se menciona que, los principios anteriores deben ser observados
mediante ciertas directrices para lograr su efectiva aplicacién, las cuales se detallan a
continuacion:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y deatisgposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargoomision para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni
buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

lll. Satisfacer el interés sepor de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o
preferencias a organizaces o personas, ni permitirdn que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones 0 ejercer sus
funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procuando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar
las metas institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetAndose a
los principios de eficiencia, eficaciaconomia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les dri#eddo; tendran una
vocacién absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las
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necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses quedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado
mexicano.

Es por ello que, los servidores publicos deberdn apegarssu actuacion a los
principios acordes a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, para el adecuado funcionamiento de los entes publicos, deberan contar con
condiciones estructales y normativas que les permitan cumplir en materia de
responsabilidades administrativas.

OBJETO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Como ya se preciso, el Sistema Estatal Anticorrupcidén es una instancia de coordinacion,
gue se encuentra integrador plistintos 6rganos, quienes tienen facultades especificas
gue van encaminadas al combate a la corrupcion.

Por tal razén, se plantea como objeto del sistema local, establecer las politicas,
mecanismos y procedimientos que permitan la coordinacion esdreaudtoridades
sefialadas, para llevar a cabo acciones que permitan el efectivo combate a la corrupcion.

Asimismo, sera el encargado de articular y evaluar la politica publica del estado y
municipios, a través de su Comité Coordinador.

El Sistema EstataAnticorrupcion, para su funcionamiento, estard integrado por los
siguientes 6rganos:

Comité Coordinador

Comité de Participacién Ciudadana

Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion
Municipios

o B I

COMITE COORDINADOR

El Comité Coordinador, esna instancia integrada por autoridades competentes en
fiscalizacion, combate a la corrupcién, rendicibn de cuentas, transparencia y
responsabilidades administrativas.

Es el encargado de establecer las pautas para el disefio de una politica publica que
debean atender tanto las autoridades estatales, como las municipales, a efecto de que la
labor conjunta que realicen vaya en un mismo sentido.

Ademads, tomando en consideracion que la politica publica nacional debe ser
implementada por todos los Estados opiegran el pais, es que se le dota de facultades
para impulsar dicha politica siguiendo los lineamientos emitidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En ese sentido, para su correcto funcionamiento debera emitir un programa anual de
trabajo y estalelcer los mecanismos para la coordinacion entre sus integrantes.
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Como se sefiald, al ser la facultada para emitir los mecanismos para el disefio y
promocién de politicas publicas en materia de prevencién, deteccion y sancion de
responsabilidades adminisirats y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y
control de recursos publicos, es preciso que cuente con facultades, ademas, de evaluar
su implementacion para asegurarse que estara siendo atendida por quienes se encuentran
obligados.

Para tal efe, sera necesario que apruebe la metodologia de evaluacion, que contenga
indicadores que permitan medir la aplicacion de la politica publica. Dicha metodologia
debera ser una propuesta de la Secretaria Ejecutiva.

También para darle seguimiento puntuat@mplimiento de la politica publica, podra
requerir toda la informacidn que crea conveniente a los entes publicos obligados.

Asimismo, en caso de que considere necesario, podra realizar los ajustes o
modificaciones que crean pertinentes, lo cual aldoradrperfeccionamiento de las
politicas que se emitan.

Debera emitir los mecanismos para la coordinacion entre las autoridades de
fiscalizacion, control y de prevencion y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, poniendo especial atgnt en las causas que generen los hechos de
corrupcion.

Las actividades que realice, deberan ser publicas, a través de un informe que debera
rendir de manera anual, en donde se incorporara el avance y resultados de la
implementacién de politica publica.

Por otro lado, como resultado de las evaluaciones que realice, podra emitir a quienes
son considerados como entes publicos, las recomendaciones que crea pertinentes, las
cuales no seran vinculantes.

Otra de las funciones que se plantean, es la detaridinale mecanismos para
sistematizar la informacion que los entes publicos desde sus dmbitos de competencia
generen.

En ese sentido, debera establecer una plataforma en donde se conjunten los sistemas
individuales que de acuerdo a cada materia se detammin

Para contar con mayores elementos en el desarrollo de sus funciones, podra celebrar
instrumentos juridicos de coordinacién y colaboracion. Ademas podra participar en
mecanismos de cooperacion con el ambito nacional e internacional, a fin de atlegarse
mayores elementos y experiencias para su funcionamiento.

Tal como lo sefiala el articulo 138 de nuestra constitucion local, los integrantes del
comité seran: los titulares de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Combatela Corrupcién, del érgano interno de control del Poder
Ejecutivo del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;
los Presidentes del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Persorgldel Comité Ciudadano, y el Representante del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas.

Ademds, atendiendo a lo sefialado por el articulo 36, fraccién VI de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, contara con una Presidenciacuéd debera
corresponder Consejo de Participaciéon Ciudadana.
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Quien contara con las siguientes atribuciones:
I.  Presidir las sesiones del Comité Coordinador;
Il. Representar al Comité Coordinador;
lll.  Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;

IV.  Dar sguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la Secretaria
Ejecutiva;

V. Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

VI.  Proponer al érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del
Secretario Técnico;

VII.  Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones;

VIIl.  Presentar al Comité Coordinador, para su aprobacién y publicacién, el proyecto
de informe anual de avances y resultados;

IX. Presentatas recomendaciones en materia de combate a la corrupcién al Comité
Coordinador para su aprobacion, y

X. Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacién interna del
Comité Coordinador.

La forma en la que trabajaran, sera a través de sesindmarias o extraordinarias, en
donde deberan estar presentes la mayoria de sus integrantes, y las votaciones se haran
de igual manera por la mayoria de estos con el voto de calidad del Presidente.

Para allegarse de mayores elementos, podran inviaiapaprobacion, a organizacion
de la sociedad civil o ciudadanos destacados en la materia.

INFORME ANUAL Y RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR

El Comité Coordinador desarrollado en el apartado anterior, tiene entre sus obligaciones
y facultades, iformar respecto de sus actividades y reportar los avances y resultados en
la implementacién de la politica publica en materia de combate a la corrupcion.

Es por ello, que es necesario desarrollar la forma en la que se emitira dicho informe.
Contenido
El informe debera dar cuenta de lo siguiente:

Acciones de combate a la corrupcion

Riesgos identificados

Costos potenciales generados

Resultados de las recomendaciones emitidas

Resultados de la implementacién de las politicas publicas
Actividades quelévé a cabo

I Dy D D D
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A Informe que entregue la Auditoria Superior del Estado y érganos internos de
control de los entes publicos del porcentaje de los procedimientos en desarrollo y
culminados

A Anexos consistentes en los informes sefialados en el punto anterior

Procedimiento

1. Una vez concluido el periodo anual del Presidente, tendran 60 dias para la
publicacién y rendicién del informe ante los Poderes del Estado.

2. El Secretario Técnico presentara anteproyecto a la Comisién Ejecutiva.

3. La Comision Ejecutiva lo remitiral Presidente del Comité Coordinador.

4, El Presidente del Comité Coordinador lo sometera a aprobacion de dicho
Comité.

Ademés de lo anterior, es facultad del Comité Coordinador la emision de
recomendaciones no vinculantes a los entes publicos de iendggmanera:

Caracteristicas de las recomendaciones

A No son vinculantes

Deberan ser publicas

De caracter institucional

Enfocadas a garantizar la adopcion de medidas efectivas dirigidas al
fortalecimiento institucional

A Dirigidas a mejorar el desempedel control interno.

A Enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion, normas
y demas acciones que estime convenientes.

A
A
A
A

Aprobacién: deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité
Coordinador y notificadas a quies dirigen dentro de los 10 dias habiles siguientes a
su aprobacion.

Atencion a las recomendaciones

1. La autoridad a quien se dirigen las recomendaciones, deberd dar respuesta
aceptandolas o negandolas dentro de los 15 dias posteriores a su naotificacion.

2. En caso de aceptar las recomendaciones, debera informar las acciones para dar
cumplimiento.

3. El Comité Coordinador podra dar vista al superior jerarquico de quien recibio las
notificaciones en los siguientes casos:

a) Las medidas de atencion no estén dehilate justificadas.

b) Cuando omita dar respuesta a las recomendaciones.

C) Cuando no se ejecuten las acciones enteradas al Comité.

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Comité de Participacién Ciudadana es una instancia que coadyuvara con el Comité

Coordinalor en el cumplimiento de sus atribuciones. Ademas, debera ser un vinculo
con las organizaciones de la sociedad civil.
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Integracién del Comité
Su integracion sera de acuerdo a lo siguiente:

1 Seran 5 ciudadanos

1 Se renovaran de manera escalonada

1 No podr# ser reelectos

1 Podran ser removidos por las mismas causas que se sefialan para el caso de
particulares vinculados con faltas administrativas graves

1 Ciudadanos de probidad y prestigio

1 Ciudadanos destacados en transparencia, rendicion de cuentas o argbate
corrupcion

1 Igualdad de género

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 36, fraccion VIl de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, los requisitos que deberan cumplir quienes integren el Comité
de Participacion Ciudadana, deberan ser ahas los sefialados en el articulo en
mencion, los cuales coinciden con los sefialados para el cargo de Secretario Técnico
perteneciente a la Comision Ejecutiva de la Secretaria Técnica.

En ese sentido, los requisitos que se exigen en la iniciativa, sodeaa los
establecidos en el precepto juridico en mencién.

Ademas, para garantizar su imparcialidad en las funciones que desempefien, no podran
tener ningun otro empleo que les impida el libre ejercicio de sus funciones.

Para la selecciéon de quienesnharan parte del Comité, debera seguirse el siguiente
procedimiento:

a) La Legislatura integrard una comision de seleccion, quienes durardn 3 afios en su
encargo, sin posibilidad de participar para ser parte del Comité dentro de los 6 afios
siguientes a la cohgsidon de su encargo y los cuales seran electos a propuesta de
instituciones de educacién superior y de investigacién, asi como por las organizaciones
de la sociedad civil con conocimiento en las materias.

b) La Comisiéon de Seleccion debera emitir convogéat@mon los requisitos y
metodologia del procedimiento.

El Comité contara con una presidencia que se rotard anualmente, atendiendo a la
antiglledad, en caso de ausencias se elegira a quien le hubiera correspondido el afio
inmediato siguiente.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

La Secretaria Ejecutiva es un 6rgano publico descentralizado, que fungira como apoyo
técnico en las atribuciones del Comité Coordinador, para proveerle los insumos
necesarios para su funcionamiento, estaraidides por el Secretario Técnico de la
Comision Ejecutiva.

En cuanto a las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores,
serd mediante el régimen laboral establecido en el apartado B del articulo 123
constitucional, que regula darelaciones entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 65, fraccién XIX de la constitucion
local, que sefiala como facultades y obligaciones de la Legislatura del Estado:
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A(é)

XIX.  Expedirlas leyes que normen las relaciones de trabajo de los
poderes estatales y de los Municipios con sus trabajadores, asi como las
gue organicen en el Estado el servicio civil de carrera, su capacitacion y
el sistema de seguridad social para los servidoredigugy con base en

lo establecido en el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(é) o

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci@m la TesisXXXIIl/2016, correspondiente a la Décima
Epoca publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en noviembre de
2016:

i ORGANI SMOS PDPBLI COS DESCENTRALI ZADOS
ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA

AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA

MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)].

En una nueva reflexiéon, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion abandona el criterio contenido en la jurisprudencia
indicada, asi como ttas aquellas en donde se hubiere sostenido un
criterio similar, al estimar que la voluntad del Constituyente plasmada en
el articulo 116, fraccién VI, de la Constituciobn Federal, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las
caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno
de los Estados y Municipios, aunado a que, de su interpretacién
gramatical, se observa que se determind que las relaciones de trabajo
entre los "Estados y sus trabajadores" se rigieq@or las leyes que
expidan las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto
"Estado" como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y
descentralizados de la administracigublica local, asi como a los
organismos constitucionales auténomos de la entidad. Con base en lo
anterior, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de
regular las relaciones laborales entre los distintos organismos
descentralizados lodes y sus trabajadores, segin sea el caso, de
acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional,
inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en
especial . o

Ademas atendiendo al criterio emitido por la Segunda Sala &iprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Tesis 131/2016, correspondiente a la décima época y
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en noviembre de 2016:

AR ORGANI SMOS PBBLI COS DESCENTRALI ZADOS
DE QUINTANA ROO. EL LEGISLADOR SECUNDARIO TIENE
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FACULTADES PARA SUJETAR LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES A LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y  JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE
ESA ENTIDAD.

Conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, respecto a que la voluntad del Constituyente
plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, catsien otorgar flexibilidad para que

las normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de
los servidores publicos de cada uno de los Estados y Municipios, las
entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las
relaciores laborales entre los distintos organismos descentralizados
locales y sus trabajadores, segln sea el caso, de acuerdo con los
apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera
mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en espBoiatanto, si

en uso de sus facultades, el legislador secundario sujet6 las relaciones de
los organismos publicos descentralizados del Estado de Quintana Roo y
sus trabajadores a lo previsto en el apartado B del precepto 123
constitucional y, en consequda, a la legislacion localLey de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados de esa entidad
ello no transgrede el texto constitucional, ya que el legislador logal g
expidi - este Yal t 1 mo ordenamiento est § facul

Estara integrado por un 6rgano de gobierno y una comisién ejecutiva,
ademas debera contar con un érgano interno de control.

ORGANO DE GOBIERNO

Este estara integrado por los miembros@amité Coordinador y sera presidido por el
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana y las facultades con las que contara,
deberan ser las que sefialen la ley que regule la organizacion, funcionamiento y control
de las entidades paraestatales dmlhainistracion publica estatal.

COMISION EJECUTIVA

Es la encargada de generar los insumos técnicos necesarios para el Comité Coordinador,
sometiendo a su aprobacién, las propuestas que considere necesarias para el ejercicio de
sus funciones. Estara igieda por una Secretaria Técnica y los integrantes del Comité

de Participacion Ciudadana, excepto su presidente.

Dentro de sus atribuciones, se sefialan las de proponer las politicas integrales en materia
de combate a la corrupcién, la metodologia deuaeabn al cumplimiento de las
politicas, los informes de las evaluaciones que el Secretario Técnico someta a
consideracion respecto a la implementacion de las politicas, mecanismos de
coordinacién entre autoridades estatales y municipales en la materfarrek anual y

las recomendaciones no vinculantes.

Ademas, podra emitir los exhortos que considere necesarios a los integrantes del Comité
Coordinador.

SECRETARIA TECNICA
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El titular de la Secretaria Técnica sera nombrado y removido por el érggobideno

de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus miembros. Durara tres
afios en su encargo, sin posibilidad de ser reelecto. Sera el secretario del Comité
Coordinador y del 6rgano de gobierno.

SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION

Si bien la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion contempla un Sistema
Nacional de Fiscalizacion, es preciso que la informacioén las autoridades competentes en
la materia, realicen acciones de coordinacién encaminadas al fortalecimiento de la
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Por ello, se contempla un sistema estatal integrado por la Auditoria Superior del Estado,
la Secretaria de la Funcion Publica del Estado, los 6rganos internos de control de los
municipios y de los organismos constitugdes autonomos.

Para el cumplimiento del objeto del Sistema, consistente en llevar a cabo acciones de
coordinacién para el intercambio de experiencias, ideas e informacion, se debera crear
un sistema electrénico en el que se sistematice la informaeisusdntegrantes.

El Sistema contara con un drgano rector que estara presidido de manera dual por la
Auditoria y la Secretaria, quienes disefiaran las politicas publicas en materia de

fiscalizacion, los mecanismos de coordinacion entre sus integrapéga gl suministro
de informacion.

PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL

Como se sefiala en el desarrollo de la iniciativa de ley, se prevén diversos sistemas
electronicos que deben integrarse de manera conjunta en una Plataforma, la cual tendra
como uno de sus f#s, dotar de informacion al Comité Coordinador para el
planteamiento de las politicas publicas.

Las bases que deberan seguirse, seran emitidas por el Comité Coordinador y en cuanto a
su administracion, la llevara a cabo la Secretaria Ejecutiva.

Se prevéde manera enunciativa, por lo menos la incorporacion de 6 sistemas:

I. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal;

Il. Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimiemtos d
contrataciones publicas;

Ill.  Sistema de servidores publicos y particulares sancionados;

IV. Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Estatal y del Sistema de
Fiscalizacion;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de carrupcio
y

VI.  Sistema de informacién publica de contrataciones.
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El sistema estatal deberad en todo momento proporcionar todas las medidas necesarias
para la seguridad de la plataforma y de la informacién que se incorpore.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS. Emitir la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Con fundamento en el articulo 56 de nuestra Ley Orgéanica, los integrantes de esta Comision consideramos
pertinente acumular las iniciativas que se han referido, toda vez que proponen la creacién del mismo

ordenamierd legal y su contenido y estructura son similares.

VALORACION DE LA INICIATIVA
Esta Comision estima adecuado sujetar el presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién de Seguridad Publica y Jusesi@ompetente para estudiar y
analizar las iniciativas para emitir la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, presentadas por el diputado
Arturo Lépez de Lara Diaz y el titular del Ejecutivo del Estado, L. C. Alejandro Tello Cristerna, asi como
para emiti este dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124, fraccion XIl, 125,

fraccion I, y 139 fraccién V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. A principios de la década de los 90, elisas empresas contemplaban en

sus declaraciones de impuestgastos de negocio$ys cuales estaban conformados por deducciones en el
célculo de la utilidad gravable de las empresas y negocios, este tipo de gastos hacen referencia a gastos de
promocioén; gasajos, viajes, comisiones, gastos personales, etc.

Este tipo de gastos institucionalizados se otorgaban a las autoridades a cambio de favorecer proyectos a pesar
de que las empresas no cumplieran con los requisitos, lo que frenaba el financiamiemyped®pde

desarrollo a nivel mundial, principalmente en las regiones mas desfavorecidas.

Peter Eigen, Gerente de Programas del Banco Mundial en Africa y América Latina de 1988 a 1991, observo
de primera mano el impacto de la corrupcion, por lo que demdirarse y fundar, junto a otros compafieros,

la Asociacion Transparencia Internacional.

Transparencia Internacional constituye el primer esfuerzo de orden mundial en contra de la corrupcién y el

soborno; desde su fundacién en 1993, se ha mantenidowtanmrganizacion apartidista, no gubernamental

ay’l?é\
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y sin fines de lucro, con el principal objetivo de mantener en la agenda politica internacional el combate a la

corrupcion.

Si bien el objetivo principal fue el de un impacto global, en 1994 empiezan #uwmsestapitulos nacionales,

los primeros en Dinamarca, Ecuador, Alemania, el Reino Unido y los Estados Unidos, es asi, como diversas
organizaciones no gubernamentales empiezan a sumarse para conjuntar esfuerzos y ubicar el tema de la
corrupcién en las andas nacionales e internacionales. Es en 1995 que se publica por primermdiee el

de Percepcién de la Corrupcigen el cual se consideraban solamente 45, actualmente mas de 100 paises
conforman Transparencia Internacional.

La Convencion Interamerdna contra la Corrupcion constituye la primera herramienta juridica a nivel
internacional en su tipo, entré en vigor el 6 de marzo de 1997, avalada en Caracas, Venezuela, por los Estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 29 de deaif96.

Este primer esfuerzo reconoce el alcance de la corrupcion y, por lo tanto, formulé un instrumento legal para

establecer la cooperacién y las herramientas necesarias para combatirla.

Los acuerdos de esta Convencién obligan a los paises mieantfiestuar las siguientes actividades:

1 Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

erradicar la corrupcion.

1 Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados a fin de aseguraat@aefie las
medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién en el
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcidn especificamente vinculados con tal

ejercicio®®

La Convencion Anticohecho de la Orgaation para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
firmada el 21 de noviembre de 1997, establece las medidas para disuadir, prevenir y penalizar a las personas y
a las empresas que prometan, den o encubran gratificaciones a funcionarioss pétlianjeros que
participan en transacciones comerciales internacionales. Busca prevenir la realizacion de actos de cohecho en
transacciones comerciales entre los paises, esta convencién define el delito, la base jurisdiccional, las
disposiciones secundas y la organizacion de la cooperacion mutua entre los estados miembros en asuntos

de apoyo y extradicion.

16 Articulo Il de la Convencién Interamericana con tra la Corrupcion
100N
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Finalmente, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, adoptada en Mérida, en diciembre
de 2003, entré en vigor el 14 de diciemlie 2005, actualmente, se integra por 126 Estados miembros,
México entre ellos, y sus objetivos son los siguientes: establecer las medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la corrupcion, asi como el fortalecimiento de las normas esjstéieinas, introduce

el tratamiento sobre los fondos recuperados en actos de corrupcion por terceros paises y obliga su

reincorporacion a los paises donde se origin6 la sustraccion.

Las mencionadas convenciones hacen hincapié en que el combate efeatiada corrupcion depende del
trabajo coordinado de todos los paises miembros, el enfoque de combate multidisciplinario y la homologacién

de las reglas juridicas.

Actualmente, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE}roswérdido en
lider en el tema del combate a la corrupcion, considera que la corrupcién es una amenaza para la gobernanza,

el desarrollo sustentable, los procesos democraticos y las practicas corporativas justas.

México como pais miembro de las organigaes mencionadas, y como firmante de los convenios
internacionales en la materia, se encuentra obligado a contribuir en tres vertientes: como beneficiario de
cooperacién técnica, como proveedor de cooperacién a paises con menos desarrollo y comor benefacto

compartido.

Transparencia Mexicana surge a principios de 1999, por iniciativa de un grupo de mexicanos pertenecientes a
la sociedad civil, &mbito empresarial y académico, quienes preocupados por los problemas de corrupciéon
globales, particularmente, loe nuestro pais, deciden crear una organizacion no gubernamental con el fin de

incidir en el problema de la corrupcion desde una perspectiva integral, a través de la transformacion de

politicas publicas y la generacion de cambios concretos en el maiteiosal en México.

De las aportaciones mas importantes de las organizaciones no gubernamentales preocupadas por el tema de la
corrupcion en nuestro pais, se encuentran las mediciones bajo los criterios internacionales, es asi, que en 2001
se realiza yublica el indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG) herramienta analitica que
permite en un mismo instrumento medir experiencias y percepciones de los hogares acerca de la corrupcion,
la encuesta contempla por primera vez actos de corrupnifengestion o recepcion de 38 servicios publicos

de cada una de las 32 entidades federativas del pais.

Entre los hallazgos mas relevantes de 2001 podemos sefialar los siguientes: la encuesta registro casi 214
millones de actos de corrupcion, el costopodi o de | as fimordidaso fue de

representa mas de 23 400 millones de pesos anuales en pagos de mordidas por servicio publico a los hogares.
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Distrito Federal, Estado de México, Guerrero y Puebla se ubican como los estados cominehyae

corrupciont’

Este ejercicio se replicaria en 2003 disminuyendo dos puntos la percepcién de la corrupcion de los mexicanos
(20.5 en 2001 contra 8.5 en 2003); en 2005 la percepcién aumenta y se ubica en 10.1, 2007 y 2010 arrojan
resultados similae generando asi un punto de referencia para el andlisis de la problematica y el disefio de

politicas publicas.

Cabe destacar que nuestro estado se ha mantenido estable con una percepcién de 6.2 en 2001, presentando
una leve mejoria en 2003 y 2005, paurgar nuevamente en 2007 y 2010, lo que ubica a nuestra entidad en

el lugar numero 8 de 32, con una percepcién de 6.2 siempre por debajo de la media nacional.

Existen cuatro mecanismos centrales para la rendicion de cuentas: inicialmente, los mecdaismos
transparencia, que permiten el flujo de datos entre las organizaciones y las partes interesadas; igualmente
importantes son los mecanismos participativos, que hacen posible que los ciudadanos se involucren en la
toma de decisiones; posteriormente, fnscanismos de evaluacion, que hacen posible que se valoren
actividades, rendimientos, resultados e impactos y, finalmente, los mecanismos de reclamo y compensacion

(reparacion), que permiten inquirir respecto del desempefio de las organizaciones y sasdaltes.

Este extenso esfuerzo comienza con la reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, posteriormente, el fortalecimiento del derecho de
acceso a la informacién plica, con la consolidaciéon de un sistema nacional de transparencia y las bases
para la creacion de organismos locales autonomos del 7 de febrero de 2014.

El 27 de mayo de 2015, se publicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcion, ademas de crear el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), entendido como un conjunto

organizado de instituciones y normas juridicas con el isbjétindamental de detectar irregularidades y

sancionar a quienes las cometan.

TERCERO. COMBATE A LA CORRUPCION. Los legisladores que integramos esta Comision de
dictamen estamos convencidos de que hablar de corrupcion tiene una doble vertiente: unatédica

juridico-politica.

17 Encuesta Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (ENCBG) 2001
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A partir de ello, consideramos que cualquier medida de caracter legal incidira, sin duda, en una modificacion
de conductas individuales y procesos administrativos, elementos indispensables para la consolidacion de los
esfuerzoen el combate a la corrupcion.

Conforme a lo sefialado, consideramos que el disefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, y el Sistema
Estatal, obedecen a ese doble aspecto, pues con base en las disposiciones que integran las iniciativas que se
estudian seanstituye un modelo para vigilar, y corregir, conductas individuales que afectan, necesariamente,

el ejercicio de la funcién publica.

Sobre el particular, el Maestro Garcia Maynez exponia lo siguiente sobre la diferencia entre las normas
morales y las judicas:

La unilateralidad de las reglas éticas se hace consistir en que frente al sujeto a quien
obligan no hay otra persona autorizada para exigirle el cumplimiento de sus deberes.
Las normas juridicas son bilaterales porque imponen deberes correfitifexsultades

o conceden derechos correlativos de obligacihes.

Conscientes de las diferencias entre ambas disciplinas, los legisladores que integramos esta Comision
consideramos que las iniciativas en estudio tienen, indudablemente, un trasfondotadarakz que la
corrupcion implica una descomposicion de la conducta humana, lo que trae como consecuencia una alteracion
en la prestacion de los servicios publicos.

Es decir, la corrupcion afecta tanto al individuo en su fuero interno como a la organigadal, virtud a

ello, la trascendencia de las iniciativas que hoy se dictaminan de manera positiva.

En ese sentido, debemos expresar que han sido varios los intentos por establecer un sistema de combate a la
corrupcion; tal vez, el mas recordado egsablecido en el sexenio de Miguel de la Madrid (1B328),
quien después de los excesos del gobernante anterior, impulsé reformas para combatir la corrupciéon con base

en su lema de campafaRanovacion Moral

Sin embargo, las promesas formuladaspasaron de buenas intenciones, pues si bien es cierto se creé la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF), con el objetivo de sancionar conductas
irregulares de los servidores publicos, también lo es que su dependencia del BaderoBmpidid a esta

Secretaria cumplir cabalmente con sus objetivos en la materia.

En el sexenio de Ernesto Zedillo (192d00), la SECOGEF se convirtié en la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) y en el de Vicente Fox(Q@Q2006) en Secretaria de la Funcién
Publica.

18 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho.  Ed. Porrda, 502 edicion, México, 1999. P. 15.

- 183 \
wh
Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Junio del 2017

A pesar de los esfuerzos gubernamentales, debemos sefialar que la dependencia de esa Secretaria respecto del
Poder Ejecutivo afecta el cumplimiento de sus funciones, toda vez que estaba sujeta a las detesninaci

intereses del Presidente.

Gabriel Zaid, escritor y ensayista, daba cuenta de ese obstaculo para la consolidacién del combate a la

corrupcion:

La creacion de la Contraloria tampoco cambia nada, porque aumenta el control desde la
presidencia, en vede iniciar el control sobre la presidencia. Distinto hubiera sido
crearla como instrumento de control bajo los cien diputados de oposicion. Segun la
Constitucion, la primera funcién de los diputados es precisamente controlar el gasto del
ejecutivo. Perod Constitucion no es el supremo contrato politico de México. Por
encima estd un contrato premoderno, que rige el reparto del poder, aunque (por su
misma naturaleza) no puede reconocerse, publicarse, ni tener vigencid bficial.

Conforme a ello, resulta usawvance fundamental el hecho de que en la reforma constitucional por la cual se
establecio el Sistema Nacional Anticorrupcion, del 27 de mayo de 2015, se haya determinado la facultad de la
Camara de Senadores de ratificar el nombramiento que haga el meesidda Republica del Secretario

responsable del control interno del gobierno, esto es, el Secretario de la Funcién Publica.

Similar facultad se ha asignado a esta Soberania Popular en la reforma a nuestra Constitucion local, del 22 de

marzo de 2017, pda cual se establecio el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Los integrantes de estas Comisiones consideramos que las modificaciones referidas constituyen un cambio
fundamental en la estructura gubernamental, y por supuesto, en el combate a la cotogaci®@z, que el
titular de la Secretaria responsable del control interno del Poder Ejecutivo, Federal y Estatal, debera ser

ratificado por el Poder Legislativo.

De la misma forma, debemos resaltar que ambas reformas constitucionales establecen copdiaiones
consolidar y fortalecer los avances en el combate a la corrupcion, toda vez que se estructura un verdadero
Sistema, enfocado a ese objetivo.

En ese sentido, las iniciativas de ley que hoy se dictaminan de manera positiva ordenan y organizan, en sus

disposiciones, la estructura del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Debemos sefialar, también, que un avance fundamental lo constituye la creacion de los Comités de

Participacion Ciudadana, 6érganos integrantes del Sistema que tendran funciones de wigitifaiacion.

19 https://sistemapoliticomexico.files.wordpress.com/2012/11/gabrie |-zaid -propiedad -privada -de-lo-publico.pdf
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Lo anterior es de trascendencia, toda vez que la funcion puablica, sus actividades y procesos, se habian
convertido en un espacio de secrecia, cuyo acceso estaba vedado a la ciudadania y, en consecuencia, se

facilitaba la comision de condtas irregulares y actos de corrupcion.

En tal contexto, debemos sefialar que los avances en materia de transparencia y rendicion de cuentas han
establecido las condiciones para que cualquier actividad desarrollada por los entes publicos sea conocida por
la sociedad, por lo que ya existen cimientos que vienen a ser fortalecidos por los Sistemas Nacional y Estatal

Anticorrupcién.

Los Legisladores que integramos esta Comision de dictamen estamos convencidos de que la participacién
ciudadana es un elementseacial e indispensable para la consolidacion de cualquier esfuerzo en esta

materia.

Ello en virtud de que, en ultima instancia, son los ciudadanos, la sociedad civil, la que resiente los efectos de

las practicas indebidas en el servicio publico.

El Sigema de Transparencia y Rendicibn de Cuentas debe ser complementado a través de reglas que
posibiliten la sancién de conductas indebidas y autoridades facultadas para aplicarlas; de acuerdo con ello, los
legisladores que conformamos esta Comision estampgencidos que los Sistemas Nacional y Estatal

Anticorrupcién vienen a cumplir con tal objetivo.

La ciudadania ha dejado de ser un ente pasivo que solo espera, estatico, la satisfaccion de sus necesidades mas
apremiantes, se ha convertido en un grupo rizgdo que exige el respeto de sus derechos y, de las

autoridades, el estricto cumplimiento de la ley.

La corrupcién afecta todos los espacios de la vida publica e impide, sin duda, un desarrollo adecuado del pais;

sobre este aspecto, Edna Jaime, Erédiemndafio y Mariana Garcia sefialan lo siguiente:

El combate a la corrupcién se ha convertido en una de las principales exigencias en la
agenda publica de las naciones que se consideran democraticas. La corrupcion y las
conductas sociales vinculadas a estasionan el entramado social, debilitan el
desempefio gubernamental y amenazan la consolidacion y la estabilidad de las
instituciones democraticas. El fenédmeno de la corrupcion genera altos costos
econdmicos que se traducen en la ineficiencia e ineficlclas politicas publicas, asi
como en la pérdida de oportunidades de desarrollo de los Paises.

20 http://www.culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/Corrupcin/documentos/mexevalua.pdf
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Como se ha visto, la corrupcién es una practica que nos afecta a todos, gobernados y autoridades; virtud a
ello, consideramos que la creacién de los Sistefmdorrupcion establecen las bases para atender de

manera integral el problema.

En tal sentido, debemos ser precisos al sefialar que la corrupcién es un problema presente en todos los paises
del mundo, en mayor o menor grado, la diferencia son los nsawagie instituciones a través de los cuales se

atiende y soluciona tal fenémeno.

La corrupciéon no forma parte del codigo genético de ninguna nacidon; en nuestro pais se han disefiado
instituciones que han tenido como objetivo terminar con practicas irregulaor ejemplo, la Auditoria

Superior del Estado, la Secretaria de la Funcién Publica, instrumentos como el Servicio Profesional de
Carreraigue i mpi de el acceso a puest o9, stnanuestraade ¢akes de fAr e

esfuerzos.

Sin embago, la falta de coordinacién entre tales instituciones ha impedido el cumplimiento de su objetivo
principal; virtud a ello, los legisladores que integramos esta Comisidén estamos convencidos que el Sistema
Estatal Anticorrupcién viene a subsanar ese vggcia través de él, se habran de cohesionar y trabajar de

manera coordinada las instituciones y mecanismos cuyo objetivo es, precisamente, el combate a la corrupcion.

En el dictamen de la Camara de Diputados, del 25 de febrero de 2015, relativo a la cefwstitucional en
materia de anticorrupcion, los legisladores federales expresaron lo siguiente:

éTransparencia |Internacional present - a finales
Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2014, que incluy6 175 paises, dosgr@lehuestro.

Del total de paises incluidos en el indice, mas de las dos terceras partes obtuvieron una

puntuacion inferior a 50 puntos, en una escala d@edcepcion de altos niveles de

corrupcion a 100 punto$ percepcion de bajos niveles de corruptidEn este indice

de 2014, México obtuvo una calificacién de 35 puntos, lo que nos ubica en la posicién

103, junto con Bolivia, Moldavia y Niger. El pais con menor percepcion de corrupcion

es Dinamarca con una calificacién de 92 puntos, mientras que lestrgue son

percibidos con mayor corrupcién se encuentran Corea del Norte y Somalia, con una

calificacién de 8 punto$.

Resulta claro, entonces, la necesidad urgente de establecer las normas juridicas que consoliden los esfuerzos
en la materia; nuestrgmis debe transitar a un modelo de administracion publica eficaz y eficiente, integrada

por servidores publicos que cumplan estrictamente con el marco legal vigente y, en caso contrario, sean
sujetos de los procedimientos de responsabilidad adminisfrativeonducto de los 6rganos administrativos

y jurisdiccionales creados expresamente para ello.

21 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2015/feb/20150226 -1ll.pdf
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Virtud a lo anterior, los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcidon generan la estructura necesaria para
lograr los objetivos citados y propiciar la coordiidm entre los poderes publicos y los organismos
responsables de tareas en la materia; ademas, como ya lo hemos sefialado, se crea el Comité de Participacion

Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, cuyo objetivo es, de acuerdo con las iniciatitadien e

écoadyuvar, en t®r minos de esta Ley, al cumpl i mi
Coordinador y ser la instancia de vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil
y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Los legislalores que integramos esta Comision estamos convencidos de que cualquier esfuerzo en materia del
combate a la corrupcion es un avance fundamental en la consolidacion de nuestro sistema democratico y en la

recuperacion de la confianza ciudadana en sus dati®s.

CUARTO. COORDINACION ENTRE LOS ESQUEMAS DE TRANSPARENCIA Y COMBATE A
LA CORRUPCION. En México, la corrupcion representa un lastre que impide el desarrollo social,
econdmico, politico, cultural y democratico de nuestro pais, ante esta situadétads mexicano, en las

Gltimas décadas, ha establecido distintas estrategias para hacer frente a este fenémeno social.

En octubre del 2016, |l a revista AEI Economi st ao, det a

nuestro pais. Entre lgagintos de mayor impacto podemos destacar los siguientes:

I México obtuvo una calificacién de 35 puntos de 100 posibles y el lugar 95 de 168 paises, segln
el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional. México no solo

retrocedi6 ereste listado, sino que cay6 drasticamente al pasar del lugar 72 al 95 en siete afios.

1 India, China, Brasil y Sudafrica, paises que pertenecen al bloque de los BRICS, tienen un menor
nivel de percepcion de corrupcién. El andlisis histérico del indice deefeén de la
Corrupcion de Transparencia Internacional, entre 1995 y el 2015, refleja que Brasil, China e
India han aumentado su calificacién en 11, 16, 11 puntos, respectivamente. México se ha

mantenido practicamente estancado al aumentar tan solo puatos en 21 afios.

1 Hay evidencia de que los paises con los peores resultados en la prueba PISA 2012 en
matematicas, Lectura y Ciencias, aplicada a un total de 65 paises, tienden a obtener las peores
calificaciones en percepcion de la corrupcion. En sbae México, se puede observar que su
baja posicién en los resultados de la prueba PISA, coincide con su baja puntuacion en el IPC
2015.
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1 Para mas de 90% de los mexicanos la corrupcion constituye un problema y para casi el 80% es
un problema serio, de aerdo con el Barémetro Global de la Corrupcién 2013, elaborado por
Transparencia Internacional. La encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015,
elaborado por el INEGI, coloca a la corrupcién en segundo lugar entre los problemas mas
importants para los mexicanos, con 50.9% de las menciones, so6lo después de la inseguridad y
antes que el desempleo y la pobreza.

1 Los recursos destinados al combate a la corrupciéon en México, contrastan con la calificacién del
IPC en los dltimos afos. Entre 200412016, el presupuesto destinado a las instituciones que
promueven el combate a la corrupcion se incrementd 94%; sin embargo, la calificacién en el IPC
de nuestro pais quedd practicamente intacta de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Transparenia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), de la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), entre
otras dep’ndencias. 0
Ante tal escenario, en febrero del 2014 y en mayo del 2016pmétituyente Permanente reformé la
Constitucién Federal para crear el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcion,
respectivamente, transformaciones juridicas que surgen con objetivos afines para combatir a la corrupcion en
México y propiciar la rendicion de cuentas.

Ambos Sistemas, por su naturaleza, representan una oportunidad para hacer frente a la denominada
institucionalidad fallida por medio de la coordinacion y colaboracién de autoridades, que sustenten su
actuacion erprincipios, politicas, criterios y métodos, y abonen a una mayor eficacia en la lucha contra la
actuacion ilicita en el servicio publico.

Dado lo anterior, se observa que existe una plena convergencia entre el Sistema Nacional de Transparencia y
el Sistena Nacional Anticorrupcion.

Un punto transversal de la sinergia entre ambos sistemaslaciona con la elaboracion de datos estadisticos.
Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos

Personales, poth servir como enlace para aportar al Sistema Nacional Anticorrupcion, la informacién

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016
/10/27/20 -datos -sobre -problema -
corrupcion -mexico
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estadistica que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) genere respecto de los indicadores
de la corrupciéon en el estado mexicano, lo que permitadader a insumos informativos valiosos para el
combate a la corrupcién, y con ello, se crearian instrumentos con los que se podran observar las distintas

variables que propician entornos de corrupcion.

Un elemento mas de concurrencia, atafie a la corgadientre las plataformas electrénicas de informacién y
comunicacion entre el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcion. El Sistema
Nacional de Transparencia cuenta con la Plataforma Nacional, que sirve como herramiehiazatiggae

los sujetos obligados de todo el pais, cumplan con las obligaciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacion publica y la apertura informativa gubernamental, ademas, el referido sistema, sirve como medio

de enlace entre las distast autoridades que lo integran.

Por su parte, el Sistema Nacional Anticorrupcién contara con la Plataforma Digital Nacional, instrumento
tecnolégico conformado por el Sistema de Evolucion Patrimonial y de Declaracion de Intereses; el Sistema
Nacional de 8rvidores Publicos y Particulares Sancionados; el Sistema Nacional de Fiscalizacion; el
directorio de servidores publicos que participan en contrataciones publicas; y las denuncias publicas por faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

En consecuel&, es importante que ambas plataformas nacionales se vinculen a fin de que los datos
generados en cada una sean aprovechados por los integrantes de ambos cuerpos colegiados, en el

cumplimiento de sus tareas sustantivas para combatir el fenémeno sdeiebdepcion.

Otro punto de gran importancia, radica en que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales se instituira como el vinculo entre el Sistema Nacional
Anticorrupcién y el Archivo General de Macién, en donde, este ultimo, podra abonar al fortalecimiento en

la gestion y administracion de documentos, indispensables para el combate a la corrupcion, pues reduce la
posibilidad de alterarlos, desaparecerlos, falsificarlos o mutilarlos, lo quetip&ermilas instituciones

investigar los eventuales actos ilicitos en el servicio publico.

Lo anterior resultar4 en una tarea constante, virtud a que en la Iniciativa de Ley General de Archivos, se
sefiala que el Archivo General de Nacion, debe incidirrébblemente en la rendicién de cuentas e, incluso,

entablar relacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de Transparencia.

Por dltimo, los organismos garantes de cada en entidad federativa, forman parte indispensable del Sistema
Nacional de Transparencia, por tanto, el flujo de informacién relevante, debe ser suministrada al Sistema
Nacional Anticorrupcién para la prevencién o investigacion de posibles actos de corrupcion. Sera

indispensable, informar sobre aspectos que eventuarpadteran indicar algun tipo de riesgo.
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A manera de ejemplo: solicitudes recurrentes acerca de licitaciones, contrataciones y compras, o bien, los
datos sobre reiterados actos de incumplimiento de las obligaciones de transparencia relacionadas con la

aplicacién de recursos publicos.

Para obtener resultados 6ptimos, tanto del Sistema Nacional de Transparencia y como del Sistema Nacional
Anticorrupcion, en su correlaciéon ante el combate a la corrupcion, debera permear la suma de voluntad
politica y, sobe todo, la participacion informada, ademas de critica, de la sociedad civil, con el fin de buscar
el correcto funcionamientos de las instituciones gubernamentales.

Se ha comentado en este dictamen que la corrupcién tiene una doble consecuencia: ynatnaqgueldica;

de acuerdo con ello, los legisladores que integramos esta Comision Legislativa estamos convencidos de la
importancia que el cambio de conductas individuales incidira, necesariamente, en la modificacién de

estructuras irregulares.

La corripciéon se ha asentado en procedimientos opacos y secretos; el Sistema de Transparencia ha obligado a
los entes publicos a transparentar, valgase la redundancia, sus actividades; sin embargo, para complementar
tales esfuerzos era necesario generar un sistpraaresponsabilizara a los servidores publicos de sus

conductas irregulares y aplicara las sanciones correspondientes.

El Sistema Estatal Anticorrupcion viene a cubrir el vacio legal existente, a través de instituciones y
mecanismos tendentes a eficienghservicio publico y sancionar a los servidores publicos que incurren en

conductas ilicitas.

Ambos Sistemas se complementen, se influyen y enriquecen reciprocamente, y ambos tienen como fin Ultimo
la consolidacion de nuestro sistema democratico, pddiele la definicibn de Democracia contenida en el

articulo tercero de nuestra Carta Magna:

Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el censtant
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

Estamos convencidos, entonces, de que la democracizna@sforma de viday de que el Sistema

Anticorrupcién posibilitara, sin dudal mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo mexicano.

QUINTO. MODIFICACIONES A LAS INICIATIVAS. La finalidad de la creacién del Sistema Estatal
Anticorrupcidon es generar mecanismos de coordinacion entre instituciones que permitan el combate al

fendmeno de la corrupcion, problematica que ha lesionado gratemesstro sistema politico.

Con la implementacion de este Sistema deben aprobarse, ademas, reformas a otros ordenamientos, las cuales

consolidaran el marco legal del Sistema Estatal Anticorrupcion; las iniciativas que hoy se aprueban de manera
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positiva ®n el instrumento operativo para la coordinacién de diversos ordenamientos e instituciones

encaminadas al mismo fin.

Esta Ley habra de establecer las bases de la organizacion, coordinacién y operacién del Sistema con la

finalidad de definir competenciasajribuciones para disefiar, evaluar y erradicar la corrupcién en el estado.

La propuesta que se presenta como dictamen de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, consta
de 72 articulos normativos y seis transitorios, los cuales se encudigidouidos en cuatro Titulos: el
Primero, contiene las Disposiciones Generales, con dos capitulos; el Titulo Segundo se denomina Sistema
Estatal Anticorrupcion, integrado por cuatro capitulos, es importante mencionar que el capitulo cuatro se
subdivide @ tres secciones, las secciones se utilizan cuando la materia es extensa y requiere divisiones, pero
no resulta suficiente para rebasar el contenido de un c&pitubmes aqui se legisla sobre la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;Tercer Titulo contiene el Sistema Estatal de Fiscalizacion,

con dos capitulos, y el Titulo Cuarto, llamado Informe Anual y Recomendaciones del Comité Coordinador,

integrado con un solo capitulo.

Cabe destacar, que para la dictaminacion del ordenaméentestudio, se tomaron en cuenta, tanto la
iniciativa presentada en el mes de marzo por el diputado Arturo Lopez de Lara Diaz y la elevada a la

consideracion del Pleno en el mes de mayo por parte del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Ambas iniciaivas, con sus salvedades y caracteristicas propias, recogen en su esencia y espiritu el contenido
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, ello de acuerdo al principio de equivalencia que debe

prevalecer y que constituye la piedra angularefelrido Sistema.

Por ejemplo, la iniciativa del diputado Lopez de Lara mantiene una estructura coherente, misma que a través
de titulos y capitulos desarrolla con un alto grado de precision, los temas contenidos en su propuesta de
iniciativa. Por su pae, la iniciativa del Ejecutivo planteaba una estructuracion divergente desarrollada

solamente en capitulos. Por ello, al momento de ponderar ambos instrumentos legislativos, esta

Dictaminadora determiné elaborar el dictamen tomando la propuesta detidiputaro Lopez de Lara Diaz.

En cuanto a lo relativo a los érganos gubernamentales y ciudadanos que se plantean crear, ambas mantienen
una gran similitud, ya que en ellas se propone crear el Comité Coordinador, el Comité de Participacion

Ciudadana, laSecretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, la Comisidon Ejecutiva y el Sistema Estatal de

23 GALLEGOS Moreno Martha, Elaboracién de Leyes, Proyectos e Iniciativas Legislativas, Ed. Taberna Libraria

Edi tores, abril 2014, Pag. 295.
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Fiscalizacién, manteniendo una variacién en la denominacién de los mismos y cambios casi imperceptibles en
las atribuciones.

En sintesis, a criterio de esta Comisidegislativa las iniciativas sometidas a nuestra consideracion, en
términos generales, tienen plena concordancia con la supracitada Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, con lo cual, sentamos bases sdlidas para que nuestro Sistema Estatalgcifinosea el
instrumento que ayude a disminuir y en un futuro a desterrar las nocivas y reprobables conductas y hechos de

corrupcion.

Por lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica y Justicia de la
Honorable $xagésima Segunda Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno,

el presente Dictamen con proyecto de:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en el Estado de Zacatecas, tiene por
objeto regular la  integracién, atribuciones, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion; establecer los mecanismos de doadion entre los tribunales, organismos, érganos y
autoridades estatales y municipales competentes en la prevencion, deteccion, disuasiébn y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como la fiscalizaciéon y control de recurso
publicos, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y demas leyes aplicables.

Artic ulo 2. Son objetivos de esta Ley:

l. Desarrollar la integracion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcién;

Il. Establecer los mecanismos de coordinacion entre los diversos o6rganos estatales y
municipales de combate a la corrupcién,dls@acion y control de recursos puablicos;

Il. Establecer los mecanismos para la prevencion, control y disuasion de hechos de corrupcion
y faltas administrativas, conforme a las bases previstas en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion;

V. Implementar la politica publica nacional que emita el Sistema Nacional, asi como para el
disefio y generacion de politicas publicas integrales en materia de combate a la
corrupcion, fiscalizacion y control de recursos publicos;
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VI.

VII.

VIIIL.

XI.

XII.

XIII.

Establecer los mecanismos que dafi la coordinacion de las autoridades estatales y
municipales competentes para la generacién de politicas publicas en materia de
prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la corrupcién, con apego a
los principios, directrices y basgsie para tal efecto sefiale la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y las que emita, en su caso, el Sistema Nacional;

Establecer los mecanismos para la organizacion y funcionamiento del Comité Coordinador
y para la coordinacion entre sus in@yes, asi como las atribuciones, estructura y
funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, con base en lo sefialado por
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Establecer los mecanismos y procedimientos para la integraatiiijuciones y
funcionamiento del Comité de Participaciéon Ciudadana, tomando como base lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Establecer las politicas para la promocién de una cultura de integridad en el servicio
publico, e la rendicién de cuentas, de transparencia, de fiscalizacién y del control de los
recursos publicos;

Establecer los lineamientos para la elaboracién de politicas publicas y acciones permanentes
encaminadas a asegurar en el servicio publico un compontamiético y de
responsabilidad, y determinar los principios basicos conforme a los cuales se deberan
desempenfiar los servidores publicos, con base en lo previsto por la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y las disposiciones del Sistema Nacional

Establecer los lineamientos para el Sistema Estatal de Fiscalizacion;

Determinar mecanismos de suministros, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacion que generen las instituciones estatales y municipales competentes en materia
defiscalizacién, control de recursos, combate a la corrupcion y faltas administrativas;

Establecer los lineamientos para la emision de recomendaciones e informes del Sistema
Estatal, en funcién de lo ordenado por la Ley General del Sistema nacional
Anticorrupcion, y

Establecer los procedimientos para el seguimiento de las recomendaciones, informes y
politicas que emita el Sistema Estatal.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI.

Auditoria: Auditoria Superior del Estado;

Comigon Ejecutiva: Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

Comision de Seleccién: Comisién de Seleccién de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Constitucion del Etado: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Dias: Dias habiles;

we?’lgé\
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ViII. Entes Publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
constiticionales auténomos, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y municipal, la Fiscalia General de Justicia del Estado, los 6rganos jurisdiccionales
que no formen parte del poder judicial, asi como cualquier otro ente sobre ehgae t
control cualesquiera de los poderes y 6érganos publicos citados, tanto estatales como

municipales;
VIII. Informe anual: Informe publico anual de avances y resultados;
IX. Ley General Anticorrupcion: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
X. Ley Geneal de Responsabilidades: Ley General de Responsabilidades Administrativas;
XI. Plataforma Estatal: Plataforma Digital Estatal;
XIl. Plataforma Nacional: Plataforma Digital Nacional;
XIII. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;
XIV. Secretaria Técnica: Secretaria Técnica de la Comisidn Ejecutiva perteneciente a la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;

XV. Sistema Estatal: Sistema Estatal Anticorrupcion;
XVI. Sistema de Fiscalizacion: Sistema Estatal de Fiscalizacion, y
XVIL. Sistema Nacional: El Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los entes publicos que integran el Sistema Estatal.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

Articulo 5. Los servidores publicos del Estadesempefaran sus funciones con apego a los principios de
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Para la efectiva aplicacida®e dichos principios los servidores publicos deberan observar las directrices que la
Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones en la materia.

Articulo 6. Los Entes Publicos deberan crear y mantener condiciones estructurales y normagpexsdae
su adecuado funcionamiento, asi como la actuacioén ética y responsable de cada servidor publico, atendiendo a
lo sefialado por la Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones.

TiTULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

CAPITULO |
OBJETO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Articulo 7. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer las politicas publicas, mecanismos, principios y
procedimientos de coordinacién entre las autoridades estatales y municipales para la prevencion,ydeteccion
sancion de las faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es articular y evaluar la politica publica en la materia.
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Articulo 8. El Sistema Estatal se impeara por:
l. El Comité Coordinador;
Il. El Comité de Participacién Ciudadana;
Il El Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion, y
V. Los Municipios, quienes concurriran a través de sus representantes.

CAPITULO Il
COMITE COORDINADOR

Articulo 9. EI Comité Cooréhador es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacién
entre los integrantes del Sistema Estatal y tendra bajo su encargo el disefio, promocion y evaluacion de
politicas publicas de combate a la corrupcién, asi como impulsar en & Estaghlementacion de la politica
emitida por el Sistema Nacional.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador deberan ser implementadas por todos los Entes
Pulblicos. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a su implementacion.

Articulo 10.EI Comité Coordinador tendré las facultades y obligaciones siguientes:
l. La elaboracién de su programa anual de trabajo;
Il. El establecimiento de mecanismos para la efectiva coordinacién de sus integrantes;

. Impulsar en el Estado la implementacion deptditica publica que emita el Sistema
Nacional,

V. El disefio, aprobacién y promocion de politicas publicas integrales estatales y municipales
en materia de prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi corde la fiscalizacién y control de recursos publicos; su
evaluacion periddica, ajuste y modificacién;

V. Aprobar la metodologia para la evaluacién a que se refiere la fraccién anterior, que contenga
indicadores, con base en la propuesta que le someta aerangn la Secretaria
Ejecutiva,

VI. Conocer los resultados de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base en
ellos, acordar las medidas a tomar o la modificacién que corresponda a las politicas
publicas integrales;

VII. Requerir informaidn a los Entes Publicos respecto del cumplimiento de la politica publica
estatal; asi como recabar datos, observaciones y propuestas necesarias para su evaluacion,
revision o modificacién de acuerdo con los indicadores generados para tales efectos;

VIII. La dderminacion e instrumentacion de los mecanismos y principios para la coordinacion
con las autoridades de fiscalizacion, control, prevencion y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

IX. Rendirun informe publico anual de avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de
la aplicacién de politicas y programas en la materia, ante los titulares de los Poderes del
Estado;
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X. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a los Entes Pubjicdarles el
seguimiento correspondiente, a efecto de garantizar la adopcidon de medidas oportunas,
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como para mejorar el desempefio del caatra;

XI. La determinacion de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que generen los Entes Publicos en materia de
fiscalizacion, control de recursos, combate a la corrupcion y responsabilidades
administraivas;

XII. Establecer una Plataforma Estatal que integre y conecte los diversos sistemas electrénicos
que posean datos e informacion de los Entes Publicos y disponer las medidas necesarias
para que accedan a la informacién de los sistemas que forman pdatdld¢aforma
Nacional, para el ejercicio de sus atribuciones;

XIIl. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion para el cumplimiento del
objeto del Sistema, y

XIV. Las demas que le confiera la presente Ley.
Articulo 11. Son integrantes del Cat@ Coordinador:
l. El titular de la Auditoria;
Il. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
. El titular del 6rgano interno de control del Poder Ejecutivo del Estado;
V. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Esti@ddacatecas;

V. El Presidente del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales;

VI. El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, y
VII. Un representante del Tribunal Superior de Justicia del Estado de&sa

Articulo 12. La Presidencia del Comité Coordinador la ostentara el presidente del Comité de Participacién
Ciudadana, quien durara un afio en el encargo, el cual sera rotativo entre sus miembros.

Articulo 13. Son facultades y obligaciones del kaegte del Comité Coordinador:
I.  Presidir las sesiones del Comité Coordinador;
Il. Representar al Comité Coordinador;
Ill.  Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;
IV.  Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la SecretatilaEjecu
V. Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

VI.  Proponer al 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del Secretario
Técnico;
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VII. Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos y
recomendaciones adoptados en las sesiones;

VIIIl. Presentar al Comité Coordinador, para su aprobacion y publicacién, el proyecto de informe
anual de avances y resultados;

IX.  Presentar las recomendaciones, en materia de combate a la corrupcion, al Comité
Coordinado para su aprobacion, y

X.  Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion interna del Comité
Coordinador.

Articulo 14. EI Comité Coordinador sesionara de forma ordinaria cada tres meses. El Secretario Técnico
podra convocar a sesién extrdimaria cuantas veces sea necesario, a peticion del Presidente del Comité
Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Para que puedan llevarse a cabo las sesiones del Comité es necesario que estéapnesgmia lde sus
integrantes.

Articulo 15. El Comité Coordinador podré invitar, con la aprobacién mayoritaria de sus integrantes, a
reuniones de trabajo a los representantes de los drganos internos de control de los Entes Publicos, asi como a
organizacioes de la sociedad civil, academia y ciudadanos destacados en la materia, que le permitan
allegarse de mayores elementos para la toma de sus decisiones.

Articulo 16. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes del Comité
Coodinador.

El Presidente del Comité Coordinador tendra voto de calidad en caso de empate; de la misma forma, sus
integrantes podran emitir voto particular, concurrente o disidente de los asuntos que se aprueben en el seno
del mismo.

CAPITULO IlI
COMITE D E PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 17. El Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley,
al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador y ser la instancia de vinculacién con las
organizaciones de la sedad civil y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Articulo 18. El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y
prestigio que hayan destacado por su contribuciéon a la transparencia, redéig@entas o combate a la
corrupcion. Para su conformacion, se procurara la igualdad de género.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de ser reelectos y seran renovados de manera escalonada.
Solo podran ser removidos por alguna de las cagstablecidas en la Ley General de Responsabilidades, en
su apartado relativo a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 19. Para ser integrante del Comité de Participacion Ciudadana, se deberan cumplir logesiguie
requisitos:

I.  Ser ciudadano zacatecano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;
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Il. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia, rendicion de
cuentas o combate a la corrupcion;

lll. Tener mas de treinta y cio afios de edad al dia de la designacion;

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional de
nivel licenciatura;

V. Gozar de buena reputacién y no haber recibido condena por algun delito;

VI. Presentar sus declaracionds intereses, patrimonial y fiscal de forma previa a su
nombramiento;

VII. No haber sido registrado a alguna candidatura, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

VIIl. No desempenfiar ni haber desempefieatgo de direccion nacional, estatal 0 municipal en
algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante los cuatro
afios anteriores a la fecha de emision dmtevocatoria, y

X. No ser Gobernador del Estado, Magistrado, titular o subsecretario de dependencias y
entidades de la administracion publica en sus tres niveles de gobierno, Fiscal General o
Fiscal Especializado, a menos que se haya separado de surcafgnantes del dia de
su designacioén.

Articulo 20. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no tendran ninguna relacién laboral, en
virtud de su encargo, con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma y su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el
Organo de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones
a la Secretaria Ejecutiva.

No padran ocupar durante el tiempo de su gestiébn ningn empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
en los gobiernos federal, local o0 municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los
servicios que prestaran al Comité de Pauéicion Ciudadana y a la Comisiéon Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de responsabilidades que
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades y
la propia del Estado.

Con relacién al parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo
de informacién y demas aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la
Secretaria Ejecivta y demas informacion de caracter reservado y confidencial.

Articulo 21. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran nombrados conforme al siguiente
procedimiento:

I. La Legislatura del Estado constituird una Comision de Seleccion,stp éntegrada por
cinco ciudadanos, por un periodo de tres afios, conforme a las siguientes bases:

a) Emitira una convocatoria dirigida a instituciones de educacién superior y
de investigacién en el Estado, a efecto de que presenten propuestas de
candidate para elegir tres integrantes de la Comisién de Seleccion,
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acompafando a dichas propuestas los documentos que acrediten el perfil
sefialado en la convocatoria, dentro de la cual se considerara que cuenten
con experiencia en materia de transparencia, némdide cuentas o
combate a la corrupcién, y

b) Emitira una convocatoria dirigida a organizaciones de la sociedad civil
especializadas en materia de transparencia, de rendicion de cuentas o
combate a la corrupcion, para que presenten sus propuestas para la
eleccion de dos miembros de la Comision de Seleccion, en los mismos
términos del inciso anterior.

Con base en las propuestas que se presenten de acuerdo con lo anterior, la Legislatura del Estado
elegira a los integrantes de la Comision de Seleccion.

Los miembros de la Comision de Seleccién no podran ser integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana dentro de los seis afios siguientes a la disolucién de la Comision y durante el ejercicio de
su cargo no recibiran retribucién econémica alguna.

II. Una vez onstituida la Comisién de Seleccion deberd emitir una convocatoria para la
designacion de los miembros del Comité de Participaciéon Ciudadana.

La convocatoria deberd contener la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los
integrantes del Comité dearticipacién Ciudadana, y considerar al menos lo siguiente:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;
b) Hacer publica la lista de los aspirantes;

¢) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en
versiones publias;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas
en la materia, y

f) El plazo en que se debera reatila designacion, que se llevara en sesién publica,
por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podra
exceder de noventa dias y el ciudadano que resulte electo, deseénmglegiacargo por el
tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 22. La Presidencia del Comité de Participacion Ciudadana se rotard anualmente entre sus
integrantes, atendiendo a la antigiledad que tengan en éste.

En caso de ausencia del Presiderie@bmité de Participacion Ciudadana, ocupard el cargo aquél integrante
a quien corresponderia su ejercicio el periodo siguiente.

Articulo 23. ElI Comité de Participacion Ciudadana sesionard, previa convocatoria de su Presidente o a
peticion de la mayoride sus integrantes, cuantas veces sea necesario. Las decisiones se tomaran por mayoria
de votos de sus miembros y, en caso de empate, el Presidente tendré voto de calidad.

Articulo 24. El Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes facujtatiigaciones:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

X1

Aprobar sus normas internas;
Elaborar su programa anual de trabajo;

Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa de
trabajo, el cual debera ser publico;

Participar en la Comision Ejecutiva emrténos de esta Ley;

Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacién que
genere el Sistema Estatal;

Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la
politica estatal y lapoliticas integrales;

Presentar proyectos y propuestas al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, para la mejora de mecanismos, instrumentos y lineamientos de:

a) Coordinacion interinstitucional en materia de fiscalizacjb control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que

los generan;
b) Operacion de la Plataforma Estatal;
c) Suministro, intercambio, sistematizacion y actualimacle la informacién

que las instancias estatales y municipales competentes generen en las
materias reguladas por esta Ley, y

d) Operacién del sistema electronico de denuncias y quejas de faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

Proponer al Comité Qwdinador, a través de su participaciéon en la Comisidon Ejecutiva,
mecanismos para que la sociedad participe en la prevenciéon y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

Llevar un registro de las organizaciones de la sociedad civil geerdeslaborar de manera
coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana para establecer una red de
participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, indgcgdore
metodologias para la medicion y seguimiento del fenémeno de la corrupcién, asi como
para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal, las
politicas integrales y los programas y acciones que implementen las autofdades
conforman el Sistema Estatal, asi como al impulso en el estado respecto de la
implementacién de la politica nacional;

Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia
y grupos ciudadanos;

Proponer reglas yrpcedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la
Auditoria;

Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;
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XIV. Realizar observaci@s, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, al
proyecto de informe anual del Comité Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacién en la Comision Ejecutiva, la
emisién de recomendaciones no vinculantes;

XVI. Promoverla colaboracién con instituciones en la materia, con el propésito de elaborar
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccién y combate de
hechos de corrupcion o faltas administrativas;

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del 8isia Estatal, y

XVIII.  Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las
instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente
informacion generada por esas instancias y formas de participacion ciudadana.

Articulo 25. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I.  Convocar y presidir las sesiones;
II.  Representar al Comité ante el Comité Coordinador;
. Preparar el orden de los temas a tratar, y

IV.  Garantizar el seguimiento de los temas dentro de los cuales tiene atribuciones.

Articulo 26. EI Comité de Participacion Ciudadana podra solicitar al Comité Coordinador la emisién de
exhortos publicos cuando algun hecho de corrupcién requiera de @cigréblica. Los exhortos tendran por
objeto requerir a las autoridades competentes informacién sobre la atencién al asunto de que se trate.

CAPITULO IV
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Seccién |
Organizacion y funcionamiento

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva es un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestién, que tendra su sede en la capital
del Estado o su zona conurbada. Contara corestnactura operativa para la realizacidon de sus atribuciones,
objetivos y fines.

Articulo 28. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi comsuo®s necesarios para el desempefio

de sus atribuciones conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 29. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano de gobierno y una Comision Ejecutiva.

Articulo 30. El patrimonio de la Secretaria Ejecutivstagd integrado por:

I. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno del Estado para el desempefio de sus
funciones;
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II. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado, y
lll. Los demas bienes que, en su caso, le seasférados bajo cualquier otro titulo.
Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se regiran por el articulo 123,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley del Servicio Civil del
Estaa.

Articulo 31. La Secretaria Ejecutiva contara con un 6rgano interno de control y su titular se elegira en
términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado.

El 6rgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al contsgalizacion de la Secretaria
Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

I.  Presupuesto;

Il. Contrataciones derivadas de las leyes en materia de adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y asociaciones publico privadas;

lll. Consenracién, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, y
IV. Responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control no podiiéarreaditorias o
investigaciones en aspectos distintos a los sefialados expresamente en este articulo.

Articulo 32. El 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva estara conformado por los miembros del
Comité Coordinador y sera presidido por el Pragieleel Comité de Participacién Ciudadana.

El 6rgano de gobierno celebrara, por lo menos, cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de las
extraordinarias que se consideren necesarias para el desahogo de los asuntos de su competencia. Las sesiones
seranconvocadas por su Presidente o0 a propuesta de cuatro integrantes de dicho 6rgano.

Para poder sesionar validamente, requerira la asistencia de la mayoria de sus miembros. Sus acuerdos,
resoluciones y determinaciones se tomaran siempre por mayoria dedgosas miembros. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto, aquellas personas que el érgano de gobierno decida invitar, que le
permitan allegarse de mayores elementos para la toma de sus decisiones.

Articulo 33. El 6rgano de gobierno tendra las atribuciones indelegables que, de forma general, se establezcan
en la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales.

Asimismo, tendra la atribucién indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificags detts, al
Secretario Técnico.

Articulo 34. El Secretario Técnico ejercera la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las

facultades y obligaciones que la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales le confiera a los directores
gererales.

Seccion I
Comisién Ejecutiva

Articulo 35. La Comision Ejecutiva estara integrada por:
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l. El Secretario Técnico, y
Il. El Comité de Participacién Ciudadana, con excepcion de su Presidente.

Articulo 36. La Comision Ejecutiva tendra a su cargo laeganién de los insumos técnicos necesarios para
qgue el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborard y sometera a su aprobacion las
siguientes propuestas:

I. Las politicas publicas integrales en materia de prevencién, control y disuasfahade
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacién y control de recursos
publicos;

II. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados y
confiables, a los fendbmenos de corrupcion, asi como a las poifttegsales a que se
refiere la fraccion anterior;

lll. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico
respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéactyalizacién de la
informacion en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

V. Los mecanismos para la efectiva coordinacion de las autoridades estatal@sigates en
materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos;

VI. Elinforme anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y de la
aplicacion de las politicas y programas en la materia, y

VII. Las recomendaciones que sedhrigidas a las autoridades que se requieran, asi como el
informe de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la atencién dada
por las autoridades a dichas recomendaciones.

Articulo 37. La Comision Ejecutiva celebrara sesiones ordinari@straordinarias que seran convocadas por
el Secretario Técnico, en los términos que establezca el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva.

La Comisién Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas, con el fin de allegarse de mayores
elemeantos para sus determinaciones.

Articulo 38. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no recibirdn contraprestacion adicional
por las labores que realicen como miembros de la Comisién Ejecutiva.

Articulo 39. La Comisidn Ejecutiva podra, ehambito de sus atribuciones, emitir los exhortos que considere
necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través del Secretario Técnico.

Seccién Il
Secretaria Técnica

Articulo 40. El titular de la Secretaria Técnica sera bomilo y removido por el érgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de tres de sus miembros. Durara tres afios en su encargo, sin
posibilidad de ser reelecto.
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