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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 03 DE ABRIL DEL ANO
2017; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.
5.- LECTURA DEL INFORME DE LA MESA DIRECTIVA ANTERIOR.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, PARA INCORPORAR LA MEJORA REGULATORIA COMO UNA
POLITICA DE ESTADO.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL CUAL SE EXPIDE
LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY DEL INSTITUTO REGIONAL DEL PATRIMONIO
MUNDIAL EN ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y ADICIONAN DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 375 DEL
CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA FISICA'Y
DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 17, ASI COMO UNA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 224 DEL
REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

- ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Junio del 2017

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES PARA QUE DICTAMINE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, PARA ADICIONAR UN PARRAFO A LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 118 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA AL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO, PARA QUE REALICE
LAS ACCIONES NECESARIAS, A FIN DE QUE SE HAGA UNA INVESTIGACION EXHAUSTIVA
DE LAS CONDICIONES EN LAS QUE OPERA EL CENTRO DE ATENCION CANINA'Y FELINA
DE ZACATECAS.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA SOLICITA AL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DEL ESTADO, QUE A LA BREVEDAD POSIBLE NOS REMITA UN INFORME
PORMENORIZADO DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS HASTA AHORA CON SUS LOGROS
Y RETOS, INCLUYENDO SUS “AUDITORIAS DE FACTO”.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ELECTORAL Y LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS; Y
17.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EIDIA 03 DE ABRIL DEL ANO 2017,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LAPRESIDENCIA DELDIP. CARLOS ALBERTO
SANDOVAL CARDONA; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS GUADALUPE MA.
GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ, Y MA. GUADALUPE ADABACHE REYES, COMO
SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS18 HORAS CON 32 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE22
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJOEL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Lectura del Escrito remitido por el C. Gobernador del Estado,
mediante el cual se propone a la Legislatura, se apruebe la
designacion de la C. Doctora Paula Rey Ortiz Medina como
Secretaria de la Funcién Publica.

4. Clausura de la Sesién.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EIDIARIO DE LOS
DEBATES, QUE LA LECTURA ANTERIOR FUE PUBLICADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0074, DE FECHA03 DE ABRIL DEL ANO 2017.

NO HABIENDO MAS ASUNTOSQUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION SOLEMNE, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA
DENTRO DE30 MINUTOS, A LA SIGUIENTE SESION.

e ‘\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Auditoria Superior del Estado.

Presentan Denuncia para el fincamiento de responsabilic
administrativas, en contra del Presidente Municipal, Sindi
Regidores del Ayuntamiento de Villa Garcia, Zac., por
irregularidades cometidas en la aplicaciée kbs recursog
durante el ejercicio fiscal 2013, periodo del 15 de septiemk
31 de diciembre.

02

Auditoria Superior del Estado.

Presentan Denuncia para el fincamiento de responsabilic
administrativas, en contra del Presidente Municipal, Singii
Regidores del Ayuntamiento Atolinga Zac., por
irregularidades cometidas en la aplicacion de los recy
durante el ejercicio fiscal 2014.

03

Auditoria Superior del Estado.

Presentan Denuncia para el fincamiento de responsabilic
administratvas, en contra del Presidente Municipal, Sindic
Regidores del Ayuntamiento de Apozol Zac., por
irregularidades cometidas en la aplicacién de los recy
durante el ejercicio fiscal 2014.
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4.-Iniclativas:
41

DIP. ADOLFO ZAMARRIPA SANDOVAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 60 fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Politica del Estado; 2 aislesfativos y aplicables de la Ley
Organica de la Administracion Publica y 46 fraccién Il y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; me permito someter a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el parrafo cuarto del articulo 129 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en materia de mejora regulatoria al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 20 denayo de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se

aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2Q038.

En él se prevé como estrategia general elevar la productividad para llevar a México a su maximo potencial,
porloque se refiere a |l as metas nacionales encontramos
incorpora como linea de acciéon, la implementacion de una mejora regulatoria integral que logre el

fortalecimiento y unién entre el Gobierno Federal y lesds 6rdenes de gobierno.

En el mismo orden de ideas, en fecha 7 de enero de 2017 fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Zacatecas el Decreto por el que se aprueba el Plan Estatal de Desarrd@12045t4

conformada por 4 Ege Estratégicos, entre los que destacafidt e Estrat ®gi co 3. Comp
Pr o s p e eniladcaatl s establece promover una politica de mejora regulatoria que facilite la apertura de

empresas Y la instalacién de la ventanilla tnica digital.

Lo anteria, se traduce en el hecho de que los ciudadanos interesados en lograr la consolidacion, creacién o
escalamiento de una pequefia o mediana empresa al momento de realizar algun tramite este sea rapido, eficaz
y simplificado, dejando a un lado el ambito de petencia ya sea Federal, Estatal o Municipal ante el que se
tenga que realizar la gestion correspondiente, siendo el primordial objetivo la rapidez con la que pueden abrir

SU hegocio y recuperar sus inversiones.

- 8 ‘\
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Es fundamental destacar, ademas, la impoidaen que los sectores productivos cuenten con un ambiente
Optimo que motive la inversion extranjera y nacional, propicie la expansién de la industria regional y por
consecuencia detone la generacién de empleos, ya que esto se traduce en la genenagidnrigieza y
competitividad comercial tanto a nivel nacional como internacional, garantizando el fortalecimiento del

mercado interno.

Sin embargo, la mejora regulatoria no solo tiende a fortalecer el desarrollo econémico y de los sectores
productivossino que va mas alla, es decir, a través de esta perspectiva enfocada a la simplificacion, rapidez y
eficacia en los tramites y servicios se propicia un fortalecimiento institucional, lo anterior través de una
adecuada prestacién de bienes y serviciotp@dm momento fomentando un sistema politico plural, que rinda

cuentas a los ciudadanos, sea transparente y este abierto a la consulta de los agentes sociales y econémicos.

Por consiguiente, el Estado tiene la obligacion de generar las condiciones éptimesnsolidar un sistema
normativo que obligue a todos los 6rganos del Estado en el ambito de su competencia a implementar una
gestién gubernamental adecuada desde una perspectiva de mejora regulatoria, tal y como se pretende a través
de esta iniciativa @ reforma mediante la cual se promueva la implementacién de una politica publica de
mejora regulatoria, obligando a cualquier 6rgano u organismo gubernamental, de la esfera estatal y municipal,
en el ambito de su competencia, a establecer de manera petenangisefio de mecanismos y herramientas

que generen la simplificaciéon de tramites y servicios.

De esta forma se garantiza el correcto funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de ladat zacatecana en su conjunto, lo que fomentaria
la competencia econémica, facilitaria el desarrollo de negocios, incentivaria la formalidad y estimularia la

actividad empresarial.

Bajo estos principios, el pasado 5 de febrero del afio en curso, sé& pubditDiario Oficial de la Federacién,

una reforma constitucional en materia de justicia cotidiana, medios alternativos de solucion de conflictos,
registro civil y mejora regulatoria. En tal reforma, se contempla incluir en el texto constitucionajdaiohl

del Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, una politica integral en materia de mejora regulatoria
para la simplificacion de regulaciones, trdmites y servicios, al tiempo que faculta al Congreso de la Unién a
expedir una Ley General questablezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de

gobierno, en materia de mejora regulatoria, en el ambito de sus respectivas competencias.

Segun el dictamen, esta reforma obedece ahgsta ahora no ha existido una politicaagral que permita
obligar a todas las autoridades de los 6rdenes de gobierno a llevar a cabo un andlisis de las normas que
emiten. Es decir, hasta ahora, existe una asimetria entre las normas que emiten distintos tipos de

autoridades, pues no estan sugetaun sistema integral que las armonice y homologue.

La ausencia de criterios que le den sentido a las normas que emiten las distintas autoridades genera un

obstaculo en el acceso a la justicia. Por ello, una politica de mejora regulatoria permitirdbcimg

?95
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promover un mayor acceso a la justicia que incida en la calidad de vida de los mexicanos, el desarrollo

econodmico y la consolidacion del Estado de Derecho.

Atento a lo anterior es que se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea tia isigiagra que,

por un lado, plantea la obligatoriedad de implementar una politica integral en materia de mejora regulatoria en
el Estado de Zacatecas Yy, por otro, en términos de la reciente reforma de la Constitucion Federal en lo que
respecta a los @iculos 25 y 73, sujeta dicha politica estatal a las bases y directrices marcados en la Ley

General proxima a expedir el Congreso de la Unién.
Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de esta Soberania Popular la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA.

ARTICULO UNICO. Se adiciona con un cuarto parrafo el articulo 129 de la @aciéti Politica del

Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 129. ...

El Estado promoverd la implementacion de una politica publica de mejora regulatoria de manera
continua, permanente y coordinada; que sera obligatoria pamaalquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo gubernamental, de la esfera estatal y municipal, en el &mbito de su competencia, en funcién de

las bases y principios que sefiale la Constitucién Federal y las Leyes Generales en la materia.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el contenido del presente Decreto en

matria de mejora regulatoria.

ATENTAMENTE
“TRABAJEMOS DIFERENTE”
ALEJANDRO TELLO CRISTERNA

GOBERNADOR DEL ESTADO

—-— 10 ‘\
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4.2

DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 60 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado; 2 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica de la Administracién Publica; 46 fraccion Il y demadativos aplicables de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo del Estado; me permito someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Zacatecas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano vive una transformacién politica e institucional de gran impacto. Pertenecemos a una
generacion que se ha visto obligada a reformar la concepcion de la vida publica delgpaide da falta de
un ejercicio ético y honesto del servicio publico que ha trasgredido de manera significativa a la sociedad,

generando impacto en el sector econémico, social, cultural y politico.

En virtud de lo anterior, el 27 de mayo de 2015 se pdilgh el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Combate a Corrupcion.

Por tal Decreto, el articulo 116 da Constitucidon se reformé para sefialar la obligacién de las Entidades
Federativas a crear los Tribunales de Justicia Administrativa a efecto de poder aplicar las leyes que

correspondan, a saber:
“Articulo 116.

V. Las Constituciones y leyes de logdf®s deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados

de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en
Su caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a dirrangtas controversias que se
susciten entre la administracién publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos que

disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad

—-— ] ‘\
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administrativagrave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves;
asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Pallgtatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos

locales o municipales.
vi. a | X. ..."

En tal virtud, Por el Decreto 128 a través del cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y 8adino de Zacatecas, igualmente, en materia de Combate a la
Corrupcion, publicado en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado en fecha 22 de marzo del afio
en curso, se creo el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, misaocounstituye

como un organo jurisdiccional con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de plena autonomia para

dictar sus fallos y establecer su organizacion, entre otros aspectos.

En términos del articulo 112 de la Constitucién del Estadbrilelinal de Justicia Administrativa conocera y
resolverd las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la administracion publica
en cualquiera de los dos niveles, estatal o municipal, con los particulares, ademas de aegatds que

en materia de responsabilidades administrativas que sefiale la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. El Tribunal, en términos de dicha Ley, podra imponer sanciones a los servidores publicos
que comentan faltas administrativas gsa\asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones

y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y

municipios.
Luego, el articulo 113 constitucional establece la integracionrdminal:

AiArt2culo 113. El Tribunal se integra por tres Magi s
del Estado, duraran en su encargo siete afios y deberan satisfacer los mismos requisitos que se exigen para

los Magistrados del Tribunal $erior de Justicia del Estado.

El procedimiento de designacién de los Magistrados, debera comenzar treinta dias previos a la conclusion

del periodo por el que fueron nombrados.

La Legislatura del Estado, contard con veinte dias para integrar una listehie candidatos, la cual debera

ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes y serd enviada al Gobernador. Si el
Gobernador no recibe la lista en el plazo sefialado, enviara libremente a la Legislatura una lista de cinco
personas y dégnara provisionalmente a los tres Magistrados, quienes ejerceran sus funciones hasta en tanto
se realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, los Magistrados

designados podran formar parte de la lista.

—-— 1) h
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De ®r enviada por la Legislatura la lista en el plazo sefialado en el parrafo anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Gobernador formulara una lista de cinco personas y la enviara a la consideracion de la

Legislatura.

Con base en la lista, la Legislatuprevia comparecencia de las personas propuestas, designara a los tres
Magistrados que integraran el Tribunal por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes

dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Gobernador no envie la listm@ se refiere el parrafo anterior, la Legislatura tendra diez
dias para designar a los Magistrados de entre los candidatos de la lista que en un principio envio al

Gobernador.

Si la Legislatura no hace la designacién en los plazos que establecen tafopanteriores, el Ejecutivo
designara a los Magistrados de entre los candidatos que integren la lista a que se refiere el parrafo anterior

0, en su caso, de la lista de cinco personas que puso a consideracién de la Legislatura.
Los Magistrados soloped§ n ser removidos de sus cargos por | as

Asi pues, la designacion de los integrantes del Tribunal serd determinada por la Legislatura del Estado, pero
mediante un mecanismo que permita la participacion del Poder Ejeaganamtizando con ello la absoluta

imparcialidad y transparencia en el procedimiento de eleccion.

El proyecto de Ley de Justicia Administrativa que aqui se presenta, contempla las bases generales
establecidas por la Constitucion Federal para la creacionTdelnal especializado en la materia

administrativa, ademas de lo ordenado por nuestra Constitucion Local. El proyecto se divide en dos Titulos, el
primero, destinado a establecer las disposiciones generales de la Ley, asi como la conformacion del Tribuna

mientras que el segundo Titulo regula los procedimientos que habran de seguirse en el Tribunal.

El Titulo Primero denominado “De | as Disposiciones

Estado de Zacatecas"”, | ehetoab ladey dos crienos de rintemetacion, lag ar

legislacion supletoria y los principios generales que habran de aplicarse en la materia administrativa en el
Estado.

Luego, en su Capitulo II, establecera la definicién, competencia y estructure@dgril ribunal.

En cuanto a la definicion, la Ley recoge las bases establecidas en las Constituciones Federal y Local,
sefialando que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas es un érgano jurisdiccional con

autonomia plena para emisius fallos, en términos del Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado.

El Tribunal formara parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y estara sujeto a las bases establecidas en los

Articulos 113 y 138 de la Constitucién del Estado, asi coma hely General de Responsabilidades

—-— 13 h
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Administrativas, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Por tanto, la Presidencia del Tribunal sera rotatoria entre los Magistrados, asegurando asi laipayticipac

pluralidad y transparencia en el manejo mismo del Organo Jurisdiccional.

A partir de lo anterior, tenemos que sera competencia jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado:

I De los juicios de nulidad de los actos o resoluciones tpge autoridades de la
administracién publica estatal, municipal o intermunicipal, dicten, ordenen, ejecuten o

traten de ejecutar en agravio de personas fisicas o morales;

Il. De los juicios de nulidad de los actos o resoluciones de la administracion publica
paraestatal o paramunicipal, como cuando actien con funciones administrativas de

autoridad;

1. De los juicios de nulidad de las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
del Estado o Municipios, en las que se determine la existencia de ugacai fiscal,
fijandose cantidad liquida o determindndose las bases para su liquidacion; que nieguen la
devolucion de un ingreso indebidamente recibido por las autoridades fiscales; que violen el
procedimiento administrativo de ejecucion; o cualesquieti@s que causen agravio en
materia fiscal;

(\VA De los juicios en contra de la falta de contestacién de las autoridades administrativas a que
se refieren las fracciones | y Il anteriores, dentro de un término de treinta dias naturales, a
las promociones quedehayan sido presentadas por los particulares, a menos que las leyes
o reglamentos fijen plazo distinto;

V. De los juicios en contra de la negativa ficta en materia fiscal, en términos de la legislacion
aplicable; asi como de los juicios en que se demandsstaucion positiva ficta, cuando asi
lo establezca expresamente la ley aplicable; o de los juicios en que se impugne la negativa
de la autoridad a certificar su configuracion;

VI. De las quejas por incumplimiento de sentencia;
VII. De los recursos establecidos larpresente Ley y en la Ley General;
VIII. De los juicios que promuevan las autoridades competentes, estatales o municipales, por la

nulidad de las resoluciones en materia fiscal favorables a las personas fisicas o morales,

gue causen afectaciones a la Haciefigolica,;

V! ‘\
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

De las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas estatales y

municipales;

Conocer las controversias que se originen por fallos en las licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obraligibadquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados, que sean celebrados por las Dependencias y

Entidades de la administracion publica estatal o municipal;
Establecer los criterios relevantes que adopten en sus resoluciones;

Conocer las resolucias dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en términos de la

legislacion en materia del procedimiento administrativo;

De las controversias que resuelvan loscursos administrativos en contra de las
resoluciones dictadas por las autoridades administrativas, en términos de la fraccion

anterior;

De las controversias que se susciten entre los elementos de instituciones policiales del
Estado o municipales con susspectivas autoridades y de las autoridades con dichos

elementos;

De las sanciones y demas resoluciones definitivas emitidas por la Auditoria en términos de

la legislacion en materia de Fiscalizacion del Estado;

Conocer y resolver las responsabilidades adstrativas de los servidores publicos y
particulares vinculados con faltas graves promovidas por la Secretaria; por los Organos
Internos de Control de los entes publicos estales o municipales, o de los organismos
constitucionalmente auténomos; o por Aaiditoria para la imposicion de sanciones en
términos de lo dispuesto por la Ley General; asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica estatal o mungpcil, o bien al patrimonio de los entes publicos estatales y

municipales;

Del Juicio de lo contencioso administrativo en contra de las resoluciones que se dicen en

los Recursos de Revocacion que contempla la Ley General;

Resolver el recurso de inconformidadtablecido en la Ley General, en contra de la
calificacién y la abstencion de las faltas administrativas no graves que realicen las

autoridades investigadoras o substanciadoras;

Del Recurso de Reclamacion establecido en la Ley General;

‘?15;\
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XX. Conocer las contreersias que se susciten por las resoluciones definitivas por las que se
impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de la
legislacién aplicable, asi como contra las que decidan los recursos administrativos

previstos en diabs ordenamientos, ademas de los érganos constitucionales autébnomos; y
XXI. De las sefialadas en esta Ley, la Ley General y demas disposiciones juridicas aplicables.
Ahora bien, para la ejecucion de su competencia, el Tribunal se Organizara con los érgambsssiguie
l. El Pleno, que serda integrado por los tres Magistrados;
Il. Las Comisiones, que seran especializadas para asuntos propios del Tribunal;
lll.  La Secretaria General de Acuerdos;

IV. Las Ponencias, que se integraran por los Coordinadores, Secretarios de EstuditayeCue
Instructores y Auxiliares que se requieran para el adecuado funcionamiento del Tribunal,

conforme a su Reglamento; y
V. Organo Interno de Control.

Ademas de aquéllos 6rganos que su propio Reglamento Interno determine, resulten necesarios y puedan ser

cubiertos por el presupuesto asignado al Tribunal.

Para el desempefio de sus funciones, este proyecto contempla las siguientes unidades administrativas de

apoyo para el Pleno del Tribunal:
I La Direccion Administrativa;
1. La Direccion de Capacitacion y Bge Institucional;

1. La Unidad de Comunicacion Social;

V. La Unidad de Sistemas Informéaticos;
V. La Unidad de Transparencia; y
VI. Aquéllas unidades administrativas necesarias para el desempefio de las funciones que le competan.

Ahora bien, por lo queespecta a las Comisiones del Pleno, este proyecto propone tres que funcionen de

forma permanente, independientemente de aquéllas que determine el propio Tribunal:
I Comision de Capacitacion y Enlace Institucional;
Il. Comision de Reglamentacion; y

- 16 N\
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1. Comision de Transparencia.

Asi mismo, para el desempefio de las labores de la Secretaria General de Acuerdos, se propone sea auxiliada

por las areas siguientes:

I Oficialia de Partes;

1. Oficina de Actuarios; y

II. Archivo Jurisdiccional.

Aplicabilidad de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Como se advierte de la competencia propia del Tribunal, propuesta en este proyecto, los procedimientos de
responsabilidades administrativas seguiran las bases y reglas generales establecidas erenarheyes
Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio del afio
2016.

Lo anterior, obedeciendo a lo ordenado por la citada Ley General en sus articulos 1 y 2, a saber;

AArt2cul o 1. L ardgm pibleeynde ebsetvangia general éretoda la Republica, y tiene por
objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplipailéos actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas

administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.
Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:
. Establecer los principi®y obligaciones que rigen la actuacion de los Servidores Publicos;

1. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicaciéon y lasdasulalas autoridades

competentes para tal efecto;

1. Establecer las sanciones por la comisidon de Faltas de particulares, asi como los procedimientos

para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

V. Determinar losmecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades

administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y

responsabilidad en el servicio p%Wblico. o

—-— 17 ‘\
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Luego, en el articul® del mismo ordenamiento General, se establece que las autoridades facultadas para la
aplicacion de tal Ley son las Secretarias encargadas del control interno en la Federacion y las Entidades
Federativas; los Organos Internos de Control de cualquier Hiftic® la Auditoria Superior de la
Federacion y las Auditorias locales; asi como los Tribunales de Justicia Administrativa de los Estados y el

Tribunal Federal; ademas de las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado.

En este nmeral, se determina explicitamente la competencia de aplicacién de la Ley General,

especificamente para el Tribunal que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, es que los procedimientos que tengan por objeto la aplicacién de la Ley General de
ResponsabilidadeAdministrativas, se regirdn bajo los procedimientos, plazos y términos que establezca el

mismo ordenamiento.
El Juicio Contencioso Administrativo

ElI Titulo Segundo de este proyecto se denomi@ma “Del P
los juicios que conozca el tribunal, salvo la materia de responsabilidades administrativas, que, como ya quedé

sefialado anteriormente, seguird las reglas de la Ley General en la materia.

Bajo este titulo, entonces, habrdn de desarrollarse los proceisniearrespondientes a los Juicios

Contencioso Administrativo, Juicio de Nulidad y los Recursos establecidos en la Ley y en la Ley General.

Basicamente, los procedimientos contemplados en este proyecto, se recogen de la aun vigente, Ley del
Tribunal de loContencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas, que fuera publicada en el
mes de marzo del afio dos mil. Afladiendo figuras procesales importantes como la ampliacién de la demanda,
la posibilidad de promover incidentes durante los procedimse la posibilidad de no desahogar la audiencia

de ley, siempre y cuando el desahogo de las pruebas no requiera diligencias especiales; asi como mecanismos

para garantizar el cumplimiento de las Sentencias dictadas por el Tribunal.

Por dltimo, el Capitd X | denominado “De | os Recursos” prevé | as

Recurso de Queja.
Régimen Transitorio

El Régimen Transitorio del proyecto que se expone, establece que la entrada en vigor de la presente ley sea
para el 1 de enero de 2018,cesin funcién de los plazos sefalados por la Constitucion del Estado y la

operatividad misma de todo el Sistema Estatal Anticorrupcion.

De igual forma se establece en un Segundo Articulo, que para el mes de octubre la Legislatura del Estado
pueda iniciar etramite para la designacion de los Magistrados en términos de lo que sefala la Constituciéon

Local.

—-— 13 h
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Se propone al mismo tiempo, que la designacién de los Magistrados sea escalonada, para garantizar la
pluralidad e imparcialidad del Tribunal, asi como laf@sionalizacion paulatina de quienes integran el

mismo.

Por lo que respecta al Articulo Tercero de este Régimen, dado que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado que se encuentra en funciones, cuenta con una Unidad de Asistenciaséuridica,
propone que las funciones de dicha Unidad pasen a ser funciones del Instituto de Defensoria Publica del

Estado de Zacatecas.

En funcion de lo sefialado por el Régimen transitorio de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se propone que Lpscios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto y aquéllos se que verifiqguen antes de la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, continuaran tramitdndose hasta su resolucion final a lasid@pes aplicables vigentes.

Por lo que todos los asuntos que se encuentren en tramite en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Zacatecas seran transferidos al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas dentro
del plazo de diez dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, quien continuara con el
desahogo de los mismos en los términos del parrafo anterior.

Por dltimo, se ordena la abrogacién de la vigente Ley del Tribunal de lo Contenciosoish@tino del
Estado y Municipios de Zacatecas, Publicada en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado en fecha

1 de abril del afio dos mil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto ante esta Honorable Asamblea la iniciativa con groyecto d
Decreto por la que se expide la:

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS
TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES Y EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presate ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de Zacatecas. Tiene por
objeto regular la integracién, organizacidon, competencia y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas; asi como normar los proeeths que se refieran a las
controversias de caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica estatal, municipal e

intermunicipal y los particulares; asi como los juicios y recursos que sean competencia de éste.
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Articulo 2. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas es un érgano jurisdiccional con

autonomia plena para emitir sus fallos, en términos del Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado.

El Tribunal formara parte del Sistema Estatal Anticorréipgr estara sujeto a las bases establecidas en los
Articulos 113 y 138 de la Constitucién del Estado, asi como a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y

a la jurisprudencia. A falta de disposicion expresa se aplicaran los principios generales del Derecho.

Articulo 4. Las resoluciones quemita el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad

material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncidn de inocencia, tipicidiglido proceso.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley y de los ordenamientos que de esta emanen, se entendera por:
I Constitucién del Estado: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
Il. Constituciéon Federal: Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos;

II. Legislatura: Legislatura del Estado de Zacatecas;

V. Ley General: Ley General de Responsabilidades Administrativas;
V. Ley: Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;
VI. Magistrados: Magistrados que integran el Tribunal,
VII. Pleno: Pleno del Tribunal;
VIII. Presidente: Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;
IX. Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas; y
X. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.
CAPITULO I

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 6. EI Tribunal se integra por tres Magistrados que seran designados por la Legislatura en los

términos y procedimiento que sefiala el Articulo 113 de la Constitucién del Estado.

—-— 20 ‘\
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Para el inicio del prmedimiento sefialado en el parrafo anterior, la Legislatura del Estado emitira una
convocatoria publica a fin de que las personas interesadas y que cumplan los requisitos sefialados en la
Constitucién del Estado y la presente ley, puedan participar delsprale elecciéon de los Magistrados

Integrantes del Tribunal.
Articulo 7. Los Magistrados solo podran ser removidos por las siguientes causas:

I Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos previstos por la Constitucién Federal,
la Constitucion del &ado y los Tratados Internacionales de lo que el Estado Mexicano sea

parte;
Il. Incurrir en responsabilidad administrativa grave en términos de la Ley General;
1. Haber sido condenado por delito doloso;

V. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informaaidnfidencial o reservada de que
disponga en razén de su cargo, asi como divulgar tal informacién en contravencion con la

presente Ley;

V. Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, los asuntos de su

competencia dentro de los plazos\pstos por la Ley General y la presente Ley;

VI. Incurrir en infracciones graves a las Constituciones Federal o Local, 0 a las leyes generales
o del Estado, causando perjuicios graves a las instituciones del Estado o a la sociedad; o

bien, motivar alguna defiencia en el funcionamiento ordinario de aquéllas;

VII. Faltar gravemente, en el ejercicio de su encargo, a la observancia de los principios de
legalidad, maxima publicidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, restricciones de

contacto, honradez, debigooceso, transparencia y respeto a los derechos humanos;
VIII. Por enfermedad grave que impida el desempefio de sus funciones, y
IX. Por haber cumplido 75 afios de edad.
Articulo 8. El Tribunal estara integrado con la estructura siguiente:
l. El Pleno, que estard integ@por los tres Magistrados;
1. Las Comisiones;

1. La Secretaria General de Acuerdos;
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\VA Las Ponencias, que se integraran por los Coordinadores, Secretarios de Estudio y Cuenta e
Instructores y Auxiliares que se requieran para el adecuado funcionamiento del [Tribuna

conforme a su Reglamento;
V. Organo Interno de Control; y

VI. Los d6rganos y personal de apoyo necesario para el adecuado funcionamiento de todas las

areas del Tribunal.

Articulo 9. Para el auxilio de las funciones del Pleno, contard con al menos, la eatadhinistrativa

siguiente:
I La Direccion Administrativa,;
1. La Direccion de Capacitacion y Enlace Institucional;
II. La Unidad de Comunicacion Social;
V. La Unidad de Sistemas Informaticos;
V. La Unidad de Transparencia, y
VI. Aquéllas unidades administrativas necesapasa el desempefio de las funciones que le
competan.
SECCION |
DEL PLENO

Articulo 10. El Tribunal funcionara en pleno con los tres Magistrados que lo integran.

El Pleno sesionara validamente con la presencia de por lo menos dos de sus miembros, soaagessuci

tomaran por unanimidad o mayoria. En caso de empate en las votaciones, el Presidente tendra voto de calidad.

Los Magistrados solo podran abstenerse en los casos en que tengan impedimento en los términos de esta Ley.
Cuando no exista el quérum légae llamara al Secretario General de Acuerdos a integrar Pleno y, para
cubrir las funciones de éste, el Presidente designara al Secretario de Estudio y Cuenta que reuna el perfil

profesional afin.
Articulo 11. Las atribuciones del pleno seran jurisdicaites y administrativas en los términos siguientes:

A. Por las Jurisdiccionales podra conocer:

—-— 1) ‘\
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V1.

VII.

VIII.

De los juicios de nulidad de los actos o resoluciones que las autoridades de la
administracion publica estatal, municipal o intermunicipal, dicten, ordenen, gjectragen

de ejecutar en agravio de personas fisicas o morales;

De los juicios de nulidad de los actos o resoluciones de la administracion publica paraestatal

o paramunicipal, como cuando actien con funciones administrativas de autoridad;

De los juicios @ nulidad de las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales del
Estado o Municipios, en las que se determine la existencia de una obligacion fiscal,
fijandose cantidad liquida o determindndose las bases para su liquidacion; que nieguen la
devolucién de un ingreso indebidamente recibido por las autoridades fiscales; que violen el
procedimiento administrativo de ejecucién; o cualesquiera otras que causen agravio en

materia fiscal;

De los juicios en contra de la falta de contestacion de lasidades administrativas a que
se refieren las fracciones | y Il anteriores, dentro de un término de treinta dias naturales, a
las promociones que les hayan sido presentadas por los particulares, a menos que las leyes o

reglamentos fijen plazo distinto;

De los juicios en contra de la negativa ficta en materia fiscal, en términos de la legislacion
aplicable; asi como de los juicios en que se demande la resolucidon positiva ficta, cuando asi
lo establezca expresamente la ley aplicable; o de los juicios esequgugne la negativa

de la autoridad a certificar su configuracion;
De las quejas por incumplimiento de sentencia;
De los recursos establecidos en la presente Ley y en la Ley General;

De los juicios que promuevan las autoridades competentes, estatalggcgpales, por la
nulidad de las resoluciones en materia fiscal favorables a las personas fisicas o morales, que

causen afectaciones a la Hacienda Publica;

De las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas estatales y

municipales;

Delas controversias que se originen por fallos en las licitaciones publicas y la interpretacién
y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios relacionados, que sean celebrados por las Dependencias y eSntigada

administracién publica estatal o municipal;

?23;\
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XI. De las resoluciones dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en términos de la

legislacion en materia dptocedimiento administrativo;

XII. De las controversias que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones

dictadas por las autoridades administrativas, en términos de la fraccién anterior;

XIII. De las controversias que se susciten entre lesaitos de instituciones policiales del
Estado o municipales con sus respectivas autoridades y de las autoridades con dichos

elementos;

XIV. De las sanciones y demas resoluciones definitivas emitidas por la Auditoria en términos de

la legislacion en materia dgscalizacion del Estado;

XV. Conocer y resolver las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y
particulares vinculados con faltas graves promovidas por la Secretaria; por los Organos
Internos de Control de los entes publicos estales oicipafes, o de los organismos
constitucionalmente auténomos; o por la Auditoria para la imposicion de sanciones en
términos de lo dispuesto por la Ley General; asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones pecuniarias que deriven ded#®s y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica estatal o municipal, o bien al patrimonio de los entes publicos estatales y

municipales;

XVI. Del Juicio de lo contencioso administrativo en contra de las resoluciones que se dicen en los

Recursos de Revodaa que contempla la Ley General;

XVII. Del recurso de inconformidad establecido en la Ley General, en contra de la calificacién y la
abstencién de las faltas administrativas no graves que realicen las autoridades investigadoras

o0 substanciadoras;
XVIII. Del Recurso d®eclamacién establecido en la Ley General,

XIX. De las controversias que se susciten por las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de la legislacion
aplicable, asi como contra lasegdecidan los recursos administrativos previstos en dichos

ordenamientos, ademas de los 6rganos constitucionales autbnomos; y
XX. De las sefialadas en esta Ley, la Ley General y demas disposiciones juridicas aplicables.

El Tribunal podra establecer los crisirelevantes que adopten en sus resoluciones y hacerlos publicos a

través del Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.
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B. Administrativas:

V1.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

Expedir su reglamentacién interna de funcionamiento y organizaciéon, asi como sus
manuales operativos y de peatmientos, ademas de los acuerdos, lineamientos, criterios,
circulares y demas instrumentos que resulten necesarios para el buen desempefio de sus

atribuciones;
Fijar los dias y horas en que deba sesionar el Pleno;

Celebrar reuniones privadas cuanto seetde la designacion de personal, conocimiento de
impedimentos, recusaciones y excusas de los Magistrados, y en los demas casos que el

Pleno lo considere pertinente;

Celebrar reuniones internas de caracter ordinario y extraordinario con la periodicidad y

duracién que resulten pertinentes;
Conceder licencia a los Magistrados que lo integran, siempre que no exceda de tres meses;

Llamar, en caso de ausencia o excusa de algin Magistrado, al Secretario General de
Acuerdos a integrar Pleno, en los términos ptesien esta Ley y los reglamentos

aplicables;

Apercibir, amonestar e imponer multas a aquéllas personas que falten al debido respeto n las

promociones o sesiones ya sea a algun érgano o miembro del Tribunal,
Crear las comisiones necesarias para el dehigmdhamiento del Tribunal,

Crear, modificar o suprimir las direcciones, unidades y érganos del Tribunal, con base en las
cargas de trabajo y disponibilidad presupuestal; y contratar al personal necesario

promoviendo la cultura de equidad de género e duhtie oportunidades entre el personal;

Aprobar y, en su caso, modificar el proyecto de presupuesto anual del Tribunal para el

cumplimiento de sus actividades;
Aprobar y sancionar, en su caso, los convenios de colaboracién con diversas instituciones;

Aprobar la propuesta de calendario de ministraciones que se hara llegar a la Secretaria de

Finanzas de Gobierno del Estado;

Aprobar, a més tardar el dltimo dia del mes de enero, la aplicacién del presupuesto de

egresos del Tribunal del ejercicio presupuestakespondiente;
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XIV. Aprobar el Catalogo de Cargos y Puestos, asi como el Tabulador de Salarios de los

Servidores Publicos del Tribunal;

XV. Imponer las sanciones de caracter laboral a los Servidores Publicos, con fundamento en la
legislacién que regule el serviavil del Estado;

XVI. Rendir a la Legislatura del Estado los informes anuales de actividades, asi como los

informes financieros a que se refiere a legislaciéon de disciplina financiera en el Estado; y
XVII. Las demas que sefialen las leyes y el resto de las dispesigimidicas aplicables.
SECCION II
DEL PRESIDENTE

Articulo 12. La Presidencia del Tribunal sera rotatoria entre los Magistrados Integrantes, atendiendo a la
antigledad que tengan en este.

Articulo 13. El Presidente durara en el encargo 2 afios, con pdaibde ser reelecto, salvo para el ejercicio

inmediato siguiente.

En caso de ausencia definitiva del Presidente en turno, ocupara el cargo el Magistrado a quien correspondiera
el periodo siguiente. En este caso, se llamara a integrar el Pleno al 8€Gretaral de Acuerdos en tanto la
Legislatura designa al Magistrado faltante.

Articulo 14. El Presidente tendra las atribuciones siguientes:

l. Representar legalmente al Tribunal y otorgar poderes de representacion, previa aprobacion
del Pleno;

1. Formar partalel Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en términos de la

ley de la materia,;
1. Convocar y presidir las sesiones del Pleno;

V. Poner en practica las medidas necesarias para la ejecucion eficiente del Presupuesto

asignado al Tribunal y vigilauscumplimento;

V. Conducir las sesiones del Pleno y conservar el orden durante las mismas. Cuando los
asistentes no guarden la compostura debida, podrd suspender la sesion y ordenar su
desalojo;

VI. Proponer al Pleno el nhombramiento, promocién y ascenso delnpejadasdiccional, asi

como del personal administrativo;
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Vigilar que se cumplan las determinaciones del Pleno;

Establecer vinculos con las autoridades o instituciones relacionadas con las funciones del

Tribunal;

Vigilar que se adopten las medidas necasapara el debido cumplimiento de las funciones

jurisdiccionales y administrativas que correspondan a los Magistrados;

Turnar a los Magistrados, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento Interior, los

expedientes para que formulen los proyectosdelucion;

Publicar en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado los criterios relevantes

adoptados por el Tribunal;

Requerir cualquier informe o documento que, obrando en poder de las autoridades federales,
estatales, municipales o de particalg pueda servir para la substanciacién o resolucion de
los expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos

establecidos en las leyes;

Aclarar las Sentencias dictadas por el Tribunal en caso de que asi lo solicitaaeda!das

partes interesadas;

Emitir excitativas de Justicia a las Autoridades que correspondan, de oficio a peticion de

alguna de las partes interesadas;

Ordenar, en casos extraordinarios, que se realice alguna diligencia o se desahogue o
perfeccione algma prueba, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los

plazos establecidos en las leyes;

Vigilar que se cumplan las disposiciones de los reglamentos, criterios, lineamientos,

manuales y acuerdos de este Tribunal,

Dictar acuerdos y ponernepractica las medidas adecuadas y necesarias, para que el
despacho de los asuntos de la jurisdiccion del Tribunal, se realice de manera pronta,

imparcial y expedita, sin menoscabo de las atribuciones de los Magistrados;

Celebrar a nombre del Tribunal, pi® aprobacion del Pleno, con las autoridades

competentes los convenios de colaboracidn necesarios;

Presentar al Pleno para su aprobacién, el anteproyecto de presupuesto de egresos, a mas

tardar en el mes de octubre del afio inmediato anterior al de sigiejer

?27;\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Junio del 2017

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Remitir al titular del Poder Ejecutivo, con oportunidad, el proyecto de presupuesto de
egresos aprobado por el Pleno, para que se incluya en la iniciativa de presupuesto anual de

egresos;

Ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el Pleo/ea que se autorice su

aplicacioén y distribucién anual del presupuesto del Tribunal;

Con base en la disponibilidad presupuestal, someter a la consideraciéon del Pleno, la

creacion, modificacion o supresion de unidades técnicas y administrativas;

Firmar, junto con el Secretario General de Acuerdos, todos los acuerdos y actas que se

emitan;

Proponer modificaciones al Manual de Organizacién y al Catalogo de Cargos y Puestos del

Tribunal;

Solicitar a las autoridades estatales y federales brinden el auxiiis fieerzas publicas, en

caso necesario, a fin de garantizar el desarrollo pacifico de las funciones del Tribunal,

Elaborar y presentar ante el Pleno el informe anual de actividades y los informes financieros
contables mensuales, semestral y anual, misgmesseran rendidos a la Legislatura del

Estado, previa aprobacién del Pleno; y

Las demas que les sefiale esta Ley, el Reglamento Interior y demas disposiciones legales

aplicables.
SECCION 11

DE LOS MAGISTRADOS

Articulo 15. Los Magistrados deberan reuroslrequisitos siguientes:

Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;
Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

Poseer el dia de la designacion, con antigdeminima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por la autoridad o la institucién legalmente facultada para

ello;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal

de mas de un afio deipon; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
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confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara

para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. No tener parentesco de consanguinidad hastadr grado con los deméas Magistrados del

Tribunal Superior ni con el Fiscal General de Justicia; y

VI. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso, a menos que se
separe formal, material y definitivamente de su ministetitadorma y con la anticipacién

que establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Federal.

Articulo 16. En caso de presentarse alguna vacante temporal que no exceda de tres meses por parte de alguno
de los Magistrados, ésta se cubndra el solo efecto de integrar quérum legal en Pleno, llamandose al
Secretario General de Acuerdos. Si el Magistrado ausente tenia a su cargo determinados asuntos, éstos seran

reasignados a otro Magistrado en términos del Reglamento Interior.

Articulo 17. Tratandose de una vacante definitiva o temporal que exceda de tres meses de alguno de los
Magistrados, ésta serd comunicada a la a la Legislatura del Estado para que se provea el procedimiento de

sustitucién que prevé la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 18. Los Magistrados desempefiaran su cargo en igualdad de condiciones a los integrantes de los
demds 6rganos de justicia del Estado. Gozaran de todas las garantias judiciales previstas en el Articulo 17 de
la Constitucién Federal, a efecto de gdimar su independencia y autonomia, cuyo contenido minimo se
integra por la permanencia, la estabilidad en el ejercicio del cargo por el tiempo de su duracién y la seguridad

econdémica.

Articulo 19. Las remuneraciones de Magistrados, seran en términas deticulos 127 de la Constitucion
Federal y 160 de la Constitucién del Estado, las cuales no podran disminuirse durante el tiempo de su

encargo.
Articulo 20. Son atribuciones de los Magistrados las siguientes:

l. Admitir, prevenir, reconducir o mejor proweda accién de responsabilidades contenida en

el informe de presunta responsabilidad administrativa.
Il. Admitir o por tener por contestada la demanda, en sentido negativo.
Il. Admitir o rechazar la intervencion del tercero.
V. Admitir, desechar o tener por no ofidas las pruebas.

V. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que le competan, formular los
proyectos de resolucién, de aclaraciones de la resolucién y someterlos a la consideracion del

Pleno.
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VI.

VII.

VIIIL.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Dictar los acuerdos o providencias de tramite nemesgara instruir el procedimiento
sancionatorio, incluyendo la imposicion de medidas de apremio necesarias para hacer
cumplir sus determinaciones, acordar las promociones de las partes y los informes de las

autoridades y atender la correspondencia ndeesaitorizandola con su firma.

Dictar los acuerdos necesarios y providencias relativas a las medidas cautelares
provisionales en los términos de la Ley General, asi como proponer al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente a la medida cautelanitel que se estime procedente.
Proponer al Pleno la designacion del perito tercero.

Solicitar la debida integracién del expediente para un mejor conocimiento de los hechos en
la busqueda de la verdad material, asimismo los Magistrados Instructores aoatdar la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacién con los mismos, ordenar la practica
de cualquier diligencia o proveer la preparacién y desahogo de la prueba pericial cuando se
planteen de caracter técnico y no hubiere sido ofrecido ppaldes, en el procedimiento de

investigacion.

Dirigir la audiencia de vista con el personal de apoyo administrativo y jurisdiccional que

requiera.

Concurrir, participar y votar, cuando corresponda, en las sesiones publicas y reuniones

internas a las quaean convocados por el Presidente;
Integrar el Pleno para resolver colegiadamente los asuntos de su competencia;

Formular los proyectos de sentencia que recaigan a los expedientes que les sean turnados
para tal efecto y en caso de determinar la comisiomurde falta administrativa grave,
prevera la sancion correspondiente, la cual incluird el pago de las indemnizaciones que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal, municipal u

organos autdonomos, en los términos de la Lege®al.

Exponer en sesion publica, personalmente o por conducto de un Secretario, sus proyectos de

sentencia, sefialando las consideraciones juridicas y los preceptos en que se funden;

Discutir y votar los proyectos de sentencia que sean sometidos asidecacion en las

sesiones publicas;

Formular voto particular o concurrente en caso de disentir de un proyecto de resolucion

aprobado por la mayoria y solicitar que se agregue al expediente;
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Solicitar al Pleno que sus proyectos de resolucion se agredogexpedientes como votos

particulares cuando no sean aprobados por la mayoria;

Realizar los engroses de los fallos aprobados por el Pleno, cuando sean designados para
tales efectos;

Girar los exhortos y despachos que sean necesarios, a las autoridesdiscipnales
federales y estatales, encomendandoles la realizacion de alguna diligencia en el ambito de su
competencia; o efectuar por si mismos las que deban practicarse fuera de las oficinas del
Tribunal;

Participar en los programas de capacitacidtitisonales, y

Las deméas que les sefiale esta Ley, el Reglamento Interior y demés disposiciones legales
aplicables.

Articulo 21. En ningln caso los Magistrados podran abstenerse de votar, salvo cuando tengan impedimento

legal.

Articulo 22. Son impedimentopara conocer de los asuntos, independientemente de los contenidos en las

leyes aplicables a la materia, alguna de las causas siguientes:

V1.

Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por consanguinidad
hasta el cuarto grado y da colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de los

interesados, sus representantes, patronos o defensores;

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas a que se refiere la

fraccion anterior;

Tener interés personal e&hasunto, o tenerlo su conyuge o concubino, 0 sus parientes, en
los grados que expresa la fraccion | de este Articulo;

Haber presentado denuncia el servidor publico, su cényuge o sus parientes, en los grados

gue expresa la fraccion |, en contra de atgde los interesados;

Tener pendiente el servidor publico, su conyuge o sus parientes, en los grados de parentesco
un juicio contra alguno de los interesados o no haber transcurrido mas de un afio desde la
fecha de la terminacion del que hayan seguideHadecha en que tome conocimiento del

asunto;

Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o parientes, en virtud de querella o
denuncia presentada ante las autoridades, por alguno de los interesados, sus representantes,

patronos o defensores;
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VII. Estar pendiente de resoluciéon un asunto que hubiese promovido como particular, o tener

interés personal en el asunto donde alguno de los interesados sea parte;

VIII. Haber solicitado, aceptado o recibido, por si o por interpésita persona, dinero, bienes,
muebles o inmuebles, mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en
el mercado ordinario o cualquier tipo de dadivas, sobornos, presentes o servicios de alguno
de los interesados;

IX. Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en coatadgguno de los interesados,

sus representantes, patronos o defensores, 0 amenazar de cualquier modo a alguno de ellos;

X. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o principal de alguno de

los interesados;

XI. Ser o haber sido tutar curador de alguno de los interesados o administrador de sus bienes

por cualquier titulo;

XiIl. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el servidor

publico ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna manifestaegie sentido;

XII. Ser conyuge, concubino o hijo del servidor publico, acreedor, deudor o fiador de alguno de

los interesados;
XIV. Haber sido Juez o Magistrado en el mismo asunto, en otra instancia, o

XV. Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, petigstigo, apoderado, patrono o
defensor en el asunto de que se trata, o haber gestionado o recomendado anteriormente el

asunto en favor o en contra de alguno de los interesados.

Articulo 23. Los Magistrados deberan excusarse de conocer los asuntos emgge interés personal por
relacion de parentesco, negocio, amistad estrecha, enemistad, haber conocido del mismo asunto en anterior

instancia; asi como, las contenidas en el Articulo anterior.

Articulo 24. Las excusas y recusaciones que por impedimengtd ke presenten, seran calificadas y resueltas

de inmediato por el Pleno.

Articulo 25. Durante el periodo de su encargo, los Magistrados no podran tener ningln otro empleo, cargo o
comisién, con excepcidn de aquellos en que actien en representacidibaehlTy de los que desempefien

en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia, no remunerados.

Ninguna persona que haya sido Magistrado del Tribunal, podr& ser nombrada para un nuevo periodo, salvo

gue hubiera ejerdd el cargo con el caracter de provisional o interino.
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SECCION IV
DE LAS COMISIONES DEL PLENO

Articulo 26. El Pleno conformara las Comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones y cumplimiento de los fines del Tribunal. Estardegradas por tres Magistrados y seran
presididas por uno de ellos, dos fungiran como Vocales y contaran con el personal de apoyo que determine el
Pleno.

Las Comisiones podran tener el caracter de permanentes o transitorias. Estas Ultimas, se potiriin consti
cuando exista causa justificada, por acuerdo del Pleno en el que se establecera el motivo que las origina, su

duracion, integracion y atribuciones.

Las Comisiones sesionaran cada tres meses de manera ordinaria y de manera extraordinaria cuando se

requera.

Articulo 27. Las Comisiones del Pleno tendran la competencia y atribuciones que, en términos generales, se

deriven de su naturaleza, asi como, aquellas que les otorgan esta Ley y el Reglamento Interior.

Los integrantes de las Comisiones seran dasdigm por el Pleno el dia en que tome protesta el Magistrado

que corresponda como Presidente y su duracion sera por dos afios, pudiendo ser ratificados.
Las Comisiones seran asistidas por un Secretario Técnico.
Articulo 28. Las Comisiones que el Pleno comfara con el caracter de permanente son las siguientes:
l. Comisién de Capacitacién y Enlace Institucional;
1. Comisién de Reglamentacion, y
. Comisién de Transparencia.

Articulo 29. La Comision de Capacitacién y Enlace Institucional serd la encargada de fdownp@nes y
programas de capacitacion e investigacion en materia de Administrativa para que sean aprobados por el
Pleno; asi como promover las relaciones con instituciones y asociaciones afines estatales, nacionales e
internacionales, para fomentar laseas de investigacion, actualizacién y especializacion de las materias
competencia del Tribunal

Articulo 30. La Comision estara integrada por tres Magistrados. El titular de la Direccién de Capacitacion y

Enlace Institucional, fungira como Secretario Tiéory tendra solo derecho a voz.

Articulo 31. La Comision tendra las atribuciones siguientes:
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I Supervisar las actividades encomendadas a la Direccion de Capacitacion y Enlace

Institucional;

1. Verificar el cumplimiento del programa anual de capacitacion esfigaeion que apruebe

el Pleno;

. Proponer al Pleno las bases y criterios para las actividades de Capacitacion y Enlace

Institucional;

V. Proponer al Pleno las publicaciones que estime convenientes para la mejor divulgacion de la

materia Administrativa;

V. Rendirun informe trimestral al Pleno, respecto de las actividades realizadas, y
VI. Las demas que les sefiale esta ley, el Reglamento Interior y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 32. La Comision de Reglamentacion sera la encargada de revisar y prapBteno las reformas a
la normativa interna del Tribunal y estara integrada por tres Magistrados. El Secretario General de Acuerdos

fungira como Secretario Técnico y tendra solo derecho a voz.
Articulo 33. La Comision de Reglamentacién tendré las atidnes siguientes:

I Elaborar y someter a la consideracion del Pleno, los reglamentos, criterios, lineamientos,
manuales, instructivos, formaros y acuerdos necesarios para el adecuado funcionamiento del

Tribunal;

1. Forma los equipos de trabajo con el persomdtiico y administrativo segun corresponda,

para la elaboracién de la normatividad interna;
1. Rendir un informe trimestral al Pleno, respecto de las actividades realizadas; y

V. Las demas que les sefiale esta ley, el Reglamento Interior y demas disposiciless leg

aplicables.

Articulo 34. La Comision de Transparencia sera presidida por el Magistrado Presidente del Tribunal, le
correspondera garantizar el derecho de acceso a la informacion publica en posesién de este Tribunal y la
proteccién de los datos perstagm asi como vigilar el cumplimiento de la legislacién en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales y promover las acciones tendientes al

fortalecimiento de la cultura de transparencia.

Articulo 35. La Comision santegrara por tres Magistrados. El Jefe de la Unidad de Transparencia fungira

como Secretario Técnico y tendra solo derecho a voz.

— 3 ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Junio del 2017

Articulo 36. La Comision tendra las atribuciones siguientes:

I Supervisar y verificar el cumplimiento de las actividades enndadas a la Unidad de

Transparencia;

Il Proponer al Pleno las bases y criterios para garantizar el derecho de acceso a la informacion

publica, en posesion del Tribunal, a quien lo solicite;

1. Establecer los criterios de clasificacion y custodia de la informacéservada y

confidencial, asi como la proteccién de datos personales;

\VA Proponer al Pleno, las acciones institucionales para garantizar la maxima publicidad en las

actuaciones del Tribunal;

V. Proponer al Pleno en coordinacién con la Comisién de ReglamantatiBReglamento de
Acceso a la Informacion Publica;

VI. Revisar los informes de actividades que elabore la Unidad de Transparencia y remitirlos a la

autoridad correspondiente;

VII. Rendir un informe trimestral al Pleno, respecto de las actividades realizadas; y
VIII. Las demas que les sefale esta Ley, el Reglamento Interior y demds disposiciones legales
aplicables.
SECCION V

DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Articulo 36. La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal es un érgano interno permanente encargado del
despagho de los asuntos jurisdiccionales, administrativos y operativos, dependera del Pleno vy
administrativamente del Presidente, se integrara por un titular y el personal necesario conforme a las

necesidades del servicio.

Articulo 37. Para ser designado Seamd General de Acuerdos del Tribunal, se deberan reunir los requisitos

siguientes:
I Ser mexicano.
1. Tener cuando menos veinticinco afios cumplidos el dia de la designacion;
II. Contar con reconocida buena conducta;
V. Contar con titulo de Licenciado en Derechoidainente registrado, y
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V.

Contar como minimo con tres afios de experiencia en materia administrativa.

Articulo 38. El Secretario General de Acuerdos tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

V1.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

Concurrir a las sesiones y reuniones del Pleno con vozrafova y dar fe de los acuerdos;

Elaborar las actas de las sesiones y someterlas a la aprobacién y firma de los Magistrados,

despachar los asuntos que en ellas se acuerden, y conservarlas bajo su custodia;
Dar fe de las actuaciones en que intervenga ebBlesu Presidente;
Efectuar las certificaciones necesarias para el debido engrose de las sentencias del Pleno;

Autorizar con su firma las actas, documentos y correspondencia, asi como expedir

constancias y certificaciones que el Pleno o la ley le encdetien

Dar cuenta al Presidente de los asuntos que sean competencia del Tribunal y previo acuerdo

del mismo, turnar a los Magistrados, los asuntos correspondientes para su sustanciacion;
Dar cuenta al Presidente de los asuntos que no sean competencibudelTri

Apoyar al Presidente en las funciones de conducir la administracién del Tribunal y demas

tareas que le encomiende, e informar permanentemente del cumplimiento de sus acuerdos;

Supervisar el adecuado funcionamiento de la Oficialia de Partes, laadfigiActuarios y

el Archivo Jurisdiccional del Tribunal;

Proponer a la Comisiébn de Reglamentacion los proyectos de manuales, lineamientos e
instructivos de sus areas de apoyo, para que a su vez ésta, los someta a la consideracion del

Pleno;

Realizar los thmites conducentes para que se publiquen en el Periédico Oficial, los actos

que encomiende el Pleno;

Legalizar con autorizacion del Presidente, la firma de cualquier servidor del Tribunal, en los

casos que la ley lo exija;

Proponer al Presidente, en calausencia temporal de los titulares de las areas de apoyo

de la Secretaria General de Acuerdos, al funcionario que habra de suplirlos;

Elaborar los informes y reportes estadisticos en materia jurisdiccional que le sean requeridos

por el Pleno y por el Bsidente;
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XV. Verificar el quérum legal de las sesiones del Pleno, dar cuenta de los asuntos a tratar, tomar

las votaciones y dar a conocer el resultado de las mismas;

XVI. Publicar dentro de las veinticuatro horas previas a la sesién publica, en los estrados del

Tribunal, la lista de los asuntos a tratar en la correspondiente sesion;

XVILI. Dar el tramite inmediato a los amparos que se interpongan.
XVIII. Firmar junto con el Presidente, todos los acuerdos y actas que se emitan; y
XIX. Las inherentes a las actividades propias de ¢acBeia General de Acuerdos y demas que

le confieran esta ley, el Reglamento Interior y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 39. Para el eficaz y debido desempefio de sus funciones, de acuerdo con el presupuesto autorizado,

la Secretaria General deuerdos contara con el apoyo de las areas siguientes:
I Oficialia de Partes;
1. Oficina de Actuarios; y
1. Archivo Jurisdiccional.
Las atribuciones y obligaciones del personal de estas areas se estableceran en el Reglamento Interior.

Articulo 40. Los Actuarios éndran fe puablica con respecto de las diligencias y notificaciones que practiquen
en los expedientes que se les hayan turnado, debiendo conducirse siempre con estricto apego a la legalidad,

bajo la pena de incurrir en las responsabilidades que prevesdagda aplicables a la materia.
SECCION VI
DE LAS PONENCIAS DE LOS MAGISTRADOS

Articulo 41. Las ponencias del Tribunal se compondran por un Magistrado quien tendra a su cargo a un
Coordinador, Secretarios de Estudio y Cuenta, Secretarios Instructoresiliarés que se requieran, de

acuerdo con las necesidades, cargas de trabajo y presupuesto del Tribunal.

Articulo 42. Los Coordinadores de Ponencia tendran funciones de fedatario judicial para las actuaciones y
diligencias que sean requeridos; ademas,réendas obligaciones y atribuciones de dirigir los trabajos

administrativos y jurisdiccionales de la ponencia, siguientes:

l. Recibir de la Secretaria General de Acuerdos, los medios de impugnacion, las promociones
y cualquier otra correspondencia, verificargle las mismas tengan impreso el sello oficial,
con larazén del dia y la hora en que hayan sido presentadas y los anexos que se acompafan;

asi mismo, llevar el registro y control e informar al Magistrado de los mismos;
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VI.

Coordinar y coadyuvar en la elaboion de los proyectos de resolucién y acuerdos que

deriven de la sustanciacion de los asuntos jurisdiccionales turnados a la ponencia;

Opinar respecto a los proyectos que formulen los Secretarios de Estudio y Cuenta de su

respectiva ponencia, asi comolde demas ponencias;

Coordinar, asignar y supervisar las labores de los secretarios de estudio y cuenta e

instructores y demas personal adscrito a la ponencia;

Participar en las reuniones a las que sean convocados por el Presidente, o en su caso, por los
Coordinadores de areas, y

Las demas que le encomiende el Magistrado al que esté adscrito y las que confieran el

Reglamento Interior y las demas disposiciones aplicables.

SECCION VII

DE LAS DIRECCIONES, UNIDADES Y DEL PERSONAL ADSCRITO A LA PRESIDENCIA

Articulo 43. La Direccién de Administracién tendra las atribuciones siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Cumplir con las determinaciones en materia de administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros, conforme a las politicas y procedimientos establecidos por el Pleno
o el Presidente, en su caso;

Atender las necesidades administrativas de los érganos del Tribunal, en coordinacion con el

Secretario de Acuerdos, previa aprobacién del Presidente;

Consolidar la informacién y elaborar la propuesta de anteproyecto del prasuplge

egresos del Tribunal y remitirlo al Presidente;
Operar los sistemas para el ejercicio y control presupuestario;

Hacer las previsiones presupuestales para llevar a cabo las actividades previstas en los
programas del Tribunal;

Elaborar y actualizar einventario de los bienes muebles e inmuebles que integran el

patrimonio del Tribunal y vigilar su conservacion;

Formular un programa anual de adquisiciones, con base en las politicas que se establezcan

en materia administrativa;

Presentar para su autorcin los documentos que amparen la adquisicidon o contratacién de

bienes y servicios que le instruya el Presidente;
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IX. Tener el registro y control de archivos del personal administrativo y demas servidores del

Tribunal, llevando el historial laboral de cadaun
X. Elaborar el sistema de ndmina y pago de remuneraciones laborales y liquidacién al personal;

XI. Realizar los tramites sobre altas y bajas del personal autorizado por el Pleno ante las
Instituciones de Seguridad Social, debiendo incluir la firma del Présidem esta

documentacion;

XII. Recibir y registrar los recursos que se perciban por concepto de multas, de conformidad con

las disposiciones previstas en el Reglamento Interior;

X111, Elaborar el estado financiero mensual del Tribunal, asi como los informes contable

financieros que deban presentarse a la Legislatura y remitirlos al Presidente;
XIV. Rendir informe al Presidente de manera mensual;

XV. Proponer a la Comision de Reglamentacion, previo acuerdo del Presidente, los proyectos de
manuales, lineamientos e instructivos sb 4rea de apoyo o de cualquier otra de caracter
administrativo;

XVI. Cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; y
XVII. Las demas que le confiera esta Ley, la reglamentacion interna y el Presidente.

Articulo 44. La Direccién de Capacitacién y Enlace Institucional, tendra las obligaciones y atribuciones

siguientes:
l. Elaborar el programa anual de capacitacion e investigacion en materia de Derecho Fiscal y
Administrativo y someterlo a la consideracion de ¢eniZion de Capacitacion;

1. Dar seguimiento a las relaciones con instituciones y asociaciones afines estatales, nacionales
e internacionales, para fomentar las tareas de investigacién, actualizacién y especializacion
en la materia Fiscal y Administrativa;

1. Pragponer a la Comision, las publicaciones que estime convenientes para la mejor
divulgacién de la materia Administrativa;

\VA Supervisar el disefio, preparacion, impresion y edicion de las publicaciones que para la
mejor divulgacion de la materia Fiscal y Adminagitva;

V. Tramitar lo relativo a derechos de autor y registro de las publicaciones del Tribunal;
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VI. Distribuir y llevar el registro y control de las publicaciones del Tribunal,

VII. Organizar y realizar enlaces con instituciones educativas y de investigacion partrim

conferencias, cursos, diplomados, o talleres al personal del Tribunal;

VIII. Fomentar la participacion del personal juridico en actos académicos, ya sea internos o con

otras instituciones docentes o de investigacion, plblicas o privadas;

IX. Ejecutar los pro@mmas de capacitacion que consignen los convenios de colaboracion
administrativa y académica;

X. Rendir un informe trimestral a la Comision de Capacitacién y anual al Presidente, respecto

de las actividades realizadas; y
XI. Las demas que le confiera esta Leyglglamentacién interna y el Presidente.

Articulo 45. La Unidad de Comunicacion Social dependera de la Presidencia, es la encargada de conducir la
relacién con los medios de comunicacion e informarles sobre las actividades institucionales y facilitarles la

cobertura periodistica de las mismas; ademas, contara con las obligaciones y atribuciones siguientes:
I Organizar las entrevistas y conferencias de prensa del Presidente;

1. Monitorear, sintetizar, dar seguimiento y llevar el archivo de las notas de infonntpmé

sobre el Tribunal se difundan en la prensa escrita, radiodifusidn, televisién e internet;
1. Acordar con el Presidente las politicas de informacion institucional que deba ser difundida;

V. Proponer y coordinar la realizacién de campafias de difusion aistigd y la elaboracion

de materiales audiovisuales, fotograficos o impresos;

V. Establecer mecanismos de coordinaciéon con las areas de comunicaciéon social de otras

instituciones;

VI. Coadyuvar, en lo que corresponde, con el &rea de capacitacion en la realieadidén

eventos académicos; asi como cubrir en audio, video y fotografias dichos eventos;

VII. Difundir los eventos académicos realizados por el Tribunal,

VIII. Emitir los boletines de prensa e informacion institucional para los medios de comunicacion;
IX. Rendir informeal Presidente de manera mensual; y
X. Las demas que le confiera esta Ley, la reglamentacion interna y el Presidente.
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Articulo 46. La Unidad de Sistemas Informaticos estara adscrita a la Presidencia; sera la encargada de
instalar, configurar y administrar Iesstemas informaticos del Tribunal. Su titular tendra las obligaciones y

atribuciones siguientes:

l. Realizar el andlisis, disefio, evaluacion y depuracion de los sistemas de computo, necesarios
para satisfacer los requerimientos de informacién a las diésreireas y unidades del

Tribunal;

1. Elaborar instructivos, guias, manuales y demas documentos relacionados con el uso,

operacion y manejo de los diferentes sistemas;

. Realizar las actividades técnicas necesarias para el adecuado funcionamiento,

mantenimientq servicio del sistema de cémputo;

V. Administrar los accesos a los sistemas de la red de datos;
V. Realizar los respaldos correspondientes a la informacién generada por el Tribunal;
VI. Apoyar al personal del Tribunal en materia de Informatica;
VII. Alimentar las pagimrade internet e intranet del Tribunal;
VIII. Dar mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de cdmputo; asi como, la

instalacion de software; soporte técnico en la manipulacion de programas informaticos y

digitalizaciéon de documentos;

IX. Mantener, en cooidacion con la Unidad de Transparencia y las demas areas
administrativas del Tribunal, la informacién publica que debe ser de conocimiento general,

actualizada y a disposicion del publico, en la pagina o sitios de internet;

X. Dar apoyo técnico en eventos esjales de capacitacién y comunicacion social;
XI. Rendir informe al Presidente de manera mensual; y
XiIl. Las demas que le confiera esta Ley, la reglamentacion interna y el Presidente.

Articulo 47. La Unidad de Transparencia del Tribunal estard adscrita a la éheisid/ sera la oficina de
informacion y enlace establecida por disposicion legal, la que esta facultada para recibir solicitudes, gestionar
y proporcionar la informacién publica a los particulares; asi como, vigilar el cumplimiento a la Ley de
Transpareria y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado, asi como la Ley General de la materia,

y tendra las obligaciones y atribuciones siguientes:
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I Difundir en coordinacién con las areas del Tribunal, la informacién publica de oficio a que

se refierend Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica;

Il. Coordinar, verificar y vigilar que los titulares de las &reas del Tribunal proporcionen y

actualicen periédicamente la informacién generada en el ambito de su competencia;

. Vigilar en coordinacién aolas areas del Tribunal, el resguardo y la correcta administracion

de la informacion clasificada como reservada o confidencial;

V. Recibir, tramitar y responder las solicitudes de acceso a la informacion publica, y las

relativas al ejercicio de la accién pmteccién de datos personales;

V. Administrar y actualizar mensualmente el registro de las solicitudes, respuestas, tramites y

los costos que impliquen;

VI. Realizar los tramites internos ante las instancias del Tribunal para atender las solicitudes de

acceso da informacion;

VII. Administrar y actualizar mensualmente el registro de las solicitudes, respuestas, tramites y

los costos que impliquen;

VIII. Orientar y auxiliar a las personas en la elaboracién y entrega de las solicitudes de acceso a la

informacion publica; agsiomo, en la consulta de la informacién publica de oficio;

IX. Promover la capacitacion y actualizacién en materia de transparencia de los servidores

publicos adscritos a este Tribunal;

X. Proponer a la Comisién de Transparencia el Reglamento de Acceso a laabifor
Publica;
XI. Promover la celebracién de convenios generales, en materia de transparencia, que permitan

realizar una adecuada difusién intestitucional con instancias afines;
XiIl. Establecer las estrategias y mecanismos para el buen funcionamiento;del area

XIII. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho a la informacién publica y la proteccion
de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica vigente en el Estado;
XIV. Rendir informe al Pleno de manera mensual, y
XV. Las demas que le confiera esta Ley, el Reglamento Interior y el Presidente.
Articulo 48. Corresponde al Titular del Organo Interno de Control:
-1 \
b
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I Llevar a cabo la investigacién, substanciacién y calificacién Hasfadministrativas en

términos de la Ley General;

1. Resolver sobre las responsabilidades de los servidores publicos del Tribunal, e imponer, en

su caso, las sanciones administrativas correspondientes en términos de la Ley General;

. Elaborar y presentar a satoridad substanciadora los Informes de Presunta Responsabilidad

Administrativa que correspondan;

V. Resolver los Recursos de Revocacion que le sean interpuestos en términos de la Ley
General;

V. Promover los Recursos que contempla la Ley General en el castirdarlo pertinente;

VI. Presentar las denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcién, de la Fiscalia General de Justicia del Estado;
VIL. Expedir el Cédigo de Etica del Tribunal;

VIII. Implementar losmecanismos internos encaminados a prevenir actos u omisiones que

pudieran constituir responsabilidades administrativas

IX. Comprobar el cumplimiento por parte de los 6rganos administrativos del Tribunal de las
obligaciones derivadas de las disposiciones eremaatle planeacién, presupuestacion,

ingreso, egreso, financiamiento, patrimonio y fondos;

X. Llevar el registro y seguimiento de la evolucién de la situacion patrimonial de los servidores

publicos del Tribunal;

XI. Vigilar el cumplimiento de las normas y disppenes relativas a los sistemas de registro;
contabilidad, contratacion y pago de personal; contratacion de servicios y recursos

materiales del Tribunal,

XII. Llevar a cabo auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los Servidores

Publicos declantes;

XIII. Supervisar la ejecucion de los procedimientos de contratacion publica por parte de los
contratantes para garantizar que se lleva a cabo en los términos establecidos por las

disposiciones de la materia; y
XIV. Las demas que determinen las leyes, reglamsgnacuerdos generales correspondientes.

CAPITULO 111
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REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 49. La relacion de trabajo entre el Tribunal y su personal, se establece en virtud del nombramiento
expedido por el Presidente a toda persona que desemnpe&fiepleo, cargo o puesto que integre la estructura
organica del Tribunal, los que podran ser eventuales o definitivos.

Los derechos y obligaciones de las personas contratadas de manera eventual, estaran determinadas en el

contrato respectivo.

Articulo 50. Todos los servidores publicos del Tribunal, velaran por la aplicacion irrestricta de los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y probidad; en todas las
diligencias y actuaciones en el desempef®we funciones, y tendran la obligacién de guardar absoluta

reserva sobre los asuntos que sean competencia del Tribunal.

Las relaciones de trabajo del Tribunal y su personal, se regulan por lo establecido en esta Ley, la Ley del

Servicio Civil del Estado d8acatecas, el Reglamento Interior del Tribunal y demas disposiciones aplicables.
Articulo 51. Los servidores publicos del Tribunal tendran los derechos siguientes:

. Recibir las remuneraciones establecidas en los tabuladores institucionales, conforme al
puesto 0 al cargo desempefiado y las que constituyen el salario que debe pagarse al

trabajador a cambio de los servicios prestados;

1. Recibir un aguinaldo anual, que estard comprendido en el presupuesto de egresos,
equivalente por lo menos a cuarenta dias dgisalmismo que deberd pagarse en una sola
exhibicién, en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio. Los trabajadores que
no hubieren prestado sus servicios durante el ejercicio completo, recibirdn la parte

proporcional que les corresponda ploliempo que prestaron sus Servicios;

1. Recibir las compensaciones extraordinarias que determine el Pleno, tales como estimulos y
recompensas, que se establezcan en el Reglamento Interior, cuando se distingan en su
actuaciéon por su eficiencia, responsabdidg servicios destacados en beneficio del

Tribunal;

V. Gozar de dos periodos vacacionales al afio, de diez dias laborables cada uno, cuando se
tenga mas de seis meses consecutivos de servicios prestados. En caso de que por
necesidades del servicio algun traolr no pudiera disfrutar de esta prestacion en el
periodo correspondiente, disfrutard de ella en los meses subsecuentes conforme lo permita la
carga de trabajo, pero en ningun caso el personal que labore en periodos vacacionales tendra

derecho a doble pag
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VI.

VII.

Las prestaciones aqui sefialadas deberan observar las disposiciones contenidas en la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria para el Estado de Zacatecas y sus

Municipios.

Recibir conforme a las disposiciones aplicables, el pago dgepasgeticos y demas gastos
complementarios o adicionales cuando, por las necesidades del servicio se requiera su

traslado a un lugar distinto al de la sede del Tribunal, y

Los demas que establezcan los Reglamentos, o por el Pleno a través de acuerdles.gen

Articulo 52. Los servidores publicos del Tribunal, tendran las obligaciones siguientes:

V.

Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Tribunal;

Conducirse en todo tiempo con imparcialidad y objetividad respecto de las posiciones de las
partes y autodades; procurando que las relaciones de comunicacion con ellos se lleven a

cabo con cordial respeto;

Participar en los programas de formacién de desarrollo profesional, asi como acreditar las

evaluaciones sobre dicha participacion en los términos qudezsialel Pleno;

Proporcionar la informacién y documentacion relacionada con el desempefio de su cargo o

puesto, al funcionario del Tribunal que, en su caso, se designe para suplirlo por ausencia; y

Las demas que establezca el Reglamento Interior, o el,Rl¢ravés de acuerdos generales.

Articulo 53. Queda prohibido a los servidores publicos del Tribunal:

Emitir opinion publica a favor o en contra de los asuntos que sean competencia del

Tribunal;

Hacer del conocimiento de las partes o de cualquier otsomeerajena al Tribunal, por
cualquier via, el sentido de algun auto, acuerdo o proyecto de sentencia antes de su

notificaciéon o decision publica;

Comprometer por imprudencia, descuido o abuso, la imagen y seguridad del Tribunal o de

cualquiera de sus intentes;

Sustraer expedientes, documentos, mobiliario, equipo o Utiles de trabajo del Tribunal, sin la
autorizacién previa y expresa del funcionario responsable de su custodia. Salvo en los casos
justificados, emitira el Presidente o Magistrado Ponentedénr de ello y bajo su mas

estricta responsabilidad;

'*?’45"\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Junio del 2017

V. Incurrir en faltas injustificadas a sus labores;

VI. Concurrir a sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia de algin narcoético o

droga enervante;

VII. Realizar actos inmorales, de violencia, amagugarias o maltrato en las instalaciones del
Tribunal;
VIII. Llevar a cabo con caracter mercantil colectas, rifas, sorteos, venta de bienes o servicios,

mecanismos de ahorro y préstamos o cualquier otra actividad de esta indole en las

instalaciones del Tribunal

IX. Portar armas de cualquier clase en el interior del Tribunal, salvo que por la naturaleza de sus

labores las requieran; y

X. Las deméas que establezcan el Reglamento Interior o el Pleno, a través de acuerdos

generales.

Articulo 54. Las condiciones de trabajie los servidores publicos de este Tribunal, estaran previstas en esta

Ley, el Reglamento Interior y demas disposiciones aplicables.
El personal del Tribunal estara sujeto al régimen de seguridad social que el Tribunal determine.
SECCION |
DE LAS RESPONSABILIDADES E IMPEDIMENTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 55. Los Magistrados, Secretario General de Acuerdos, Directores y demas servidores publicos que
presten sus servicios para el Tribunal, seran sujetos de responsabilidades administrativgspenadles por
las infracciones o delitos que cometan durante su encargo, quedando por ello sujetos a las sanciones que

establezcan las leyes aplicables.

Articulo 56. Los Magistrados y el Secretario General de Acuerdos, estaran sujetos al régimen de
responabilidades de los servidores publicos previsto en el Titulo Séptimo de la Constitucion del Estado y en

la Ley General.
Articulo 57. Seran causas de responsabilidad administrativa para los Magistrados:

I Realizar conductas que atenten contra la independdad@ funcién juridico, o cualquier

accion que genere o implique subordinacion respecto de terceros;

1. No preservar los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y maxima

publicidad.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XiIL.

XIII.

XIV.

XV.

Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido etleskmpefio de las funciones o labores

gue deban realizar.

Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren impedidos;
Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento;

Dejar de desempefiar injustildamente las funciones o las labores que tenga a su cargo;

Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion confidencial en

los términos de la presente Ley y de la demas legislacion de la materia;

Sustraer, destruir, ocultar ailitar indebidamente la documentacion e informacién que por
razon de su cargo tenga a su cuidado o custodia, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones,

Dejar de asistir a las sesiones del Pleno o de las Comisiones sin causa justificada;

Desintegrar, sirmotivo justificado, el quérum del Pleno, vistas o audiencias, una vez

comenzados;

No presentar oportunamente los proyectos de resoluciéon o negarse, injustificadamente, a
firmar éstos dentro del término establecido en el Reglamento Interior;

Dejar de conauir, sin causa justificada, al desempefio de sus labores;
Actuar deliberadamente en los negocios en que estuviesen impedidos conforme a la ley;

Conceder empleo, cargo o comisidon remunerados, a su conyuge, concubina o parientes
consanguineos en linea resta limite de grados; en linea colateral, hasta el cuarto grado;

por afinidad, hasta el segundo grado, y parientes por adopcion.

Las demés que determinen la Constituciones Federal y del Estado, asi como la Ley General

y demas disposiciones que resultericablles.

Articulo 58. Serdn causas de responsabilidad administrativa para el Secretario General de Acuerdos:

Faltar injustificadamente al desempefio de sus labores;

No dar cuenta al superior jerarquico, dentro del término de ley, con los oficios y

promociores;

Impedir el asentamiento en autos, dentro del término de los acuerdos, proveidos o las

certificaciones que procedan de oficio o que determine el Magistrado;
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VI.

VII.

VIIIL.

XI.

XiIL.

XIIl.

XIV.

No entregar a los notificadores o actuarios los expedientes para que hagan las notificaciones

o practiquen las diligencias fuera del Tribunal;

Impedir que se hagan las notificaciones personales a las partes, cuando éstas ocurran al

Tribunal;
Negar, sin causa justificada, a las partes, los expedientes que le soliciten;
No vigilar que se lleven al dias libros de registro y control que correspondan;

Omitir el cuidado y vigilancia de los expedientes, documentos, depdsitos y archivos que

estén bajo su guarda;

Omitir las medidas administrativas necesarias para la debida recepciéon de documentos y
trAmites en consideracion al vencimiento de los plazos legales de los medios de

impugnacion establecidos en las leyes respectivas;

Dejar de publicar la informacion de oficio en términos de lo previsto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Omitir el cuidado necesario para proteger los datos personales que estén bajo su custodia en

términos de la ley de la materia;
Dejar de cumplir con las érdenes expresas del Presidente y, en su caso, del Pleno;
Dejar de practicar las diligencias que estatddas leyes, y

Las demas que establezca esta Ley, la Ley General, el Reglamento Interior y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 59. Serdn causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, las siguientes:

VI.

Faltar injustificadamente$ dias y horas reglamentarios al desempefio de sus labores;

Dejar de presentar oportunamente los proyectos de resoluciéon que se le encomienden o no

elaborarlos conforme las instrucciones que haya formulado el Magistrado;

Omitir el registro de control dedeexpedientes que se le asignen;

Externar comentarios respecto de los asuntos que le hayan sido encomendados;
Formular proyectos en asuntos en que tuviese impedimento legal;

Retardar, indebida o maliciosamente, las notificaciones, emplazamientos o @ikgdac

cualquier clase que les fueren encomendadas;

?4{\
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VII. Dar preferencia a alguno o algunos de los litigantes, o autoridades denunciantes en perjuicio

de otros, por cualquier causa, en el tramite de los expedientes;

VIII. Dejar de observar las reglas procesales alplis en la practica de las diligencias que se les

encomienden;

IX. Retardar o no realizar el asentamiento, en los expedientes, de los acuerdos, proveidos o

certificaciones que procedan de oficio o por mandato judicial;

X. Omitir el cuidado y vigilancia de los pedientes, documentos y objetos que estén a su

cuidado;
XI. Descuidar los registros que deban inscribirse en los libros de gobierno y control;
XII. Incumplir las obligaciones de dar cuenta, dentro del término de ley, con oficios,

promociones, expedientes y de eg#eal secretario de acuerdos los valores afectos o que

se exhiban en los expedientes a su cargo;
XIIl. Rehusarse a recibir escritos y promociones;
XIV. Retardar o no dar cuenta con los documentos que reciba;

XV. Omitir en los documentos que reciba el asentamiento de} & hora que corresponda, la

razén de los anexos que se adjunten, su firma y demdas datos que sefiale la ley y el

reglamento;
XVI. Tratar sin la debida correccién y oportunidad a los litigantes y publico en general,
XVII. Llevar a cabo las actividades propias de encomienda sin la debida diligencia,

profesionalismo, honestidad, eficiencia y eficacia, que requiera su trabajo;
XVIII. Provocar deliberadamente, conflictos interpersonales con sus compafieros de labores;
XIX. Desobedecer las érdenes de sus superiores, y

XX. Las demas cm establezca esta Ley, la Ley General y las otras disposiciones legales

aplicables.

Articulo 60. El procedimiento para determinar las responsabilidades de los servidores publicos del Tribunal a

gue se refiere esta Ley se ajustara a lo sefialado por ladreydh

Articulo 61. Los servidores publicos del Tribunal, durante el desempefio de su cargo:
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No podran ser corredores, notarios, comisionistas, ni ejercer la abogacia, sino en causa
propia, de su cényuge, ascendientes o descendientes, siempre y cuapgocil tenga

caracter ocasional y obtenga autorizacién del Pleno, en éste (ltimo caso, y

No podran desempefiar otro cargo o empleo de la Federacion, del Estado, del municipio o de
particulares, salvo los cargos de docencia y los honorificos en asociaciengficas,
literarias o de beneficencia. El Pleno tendra facultad para calificar los impedimentos a que

se refiere ésta fraccion.
CAPITULO IV

DEL PATRIMONIO DEL TRIBUNAL

Articulo 62. El patrimonio del Tribunal se integra por:

Las partidas que anualmerste le asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado;
Los derechos, bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto; y

Los demds ingresos que perciba con motivo del ejercicio de sus atribuciones previstas en

este ordenamiento.

Articulo 63. El Tribunal elaborara su propio anteproyecto de presupuesto de egresos y lo remitira al Ejecutivo

del Estado, a fin de que lo envie en su oportunidad a la Legislatura del Estado, para su estudio, discusion y, en

su caso, aprobacién.

Articulo 64. En la administracion, control y fiscalizacion del patrimonio del Tribunal, se observara lo

dispuesto por la Constitucion del Estado, Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, Ley de Fiscalizacion

Superior para el Estado de Zacatecas, Ley de Disciplirnéigra y Responsabilidad Hacendaria del Estado

de Zacatecas y sus Municipios, y demas legislacién aplicable.

El Tribunal administrara su patrimonio conforme a la legislacion sefialada en el parrafo anterior y a las bases

siguientes:

Los recursos que integm el patrimonio del Tribunal seran ejercidos en forma directa por los

organos del Tribunal, conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables;

La Legislatura del Estado revisarda y fiscalizara la cuenta publica del Tribunal, en los

términos de las dispciones aplicables;

Los servidores publicos del Tribunal presentaran, en los plazos, términos y procedimientos
correspondientes, su declaracion patrimonial ante la Auditoria Superior del Estado u 6rgano

fiscalizador correspondiente;

«e?‘so;\
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\VA El ejercicio presupu¢al del Tribunal deberd ajustarse a los principios de eficiencia,
responsabilidad, rendicion de cuentas, austeridad, racionalidad, eficacia, transparencia y

honradez;

V. El Tribunal manejara su patrimonio conforme a la ley. En todo caso, el Tribunal reguerira
acuerdo de las dos terceras partes del Pleno, para dictar resoluciones que afecten el

patrimonio inmobiliario;

VI. El Tribunal elaborara el catdlogo e inventario de sus bienes muebles e inmuebles de

conformidad con las leyes aplicables; y

VII. En las accionesetativas a la administracion, control y fiscalizacién; asi como adquisicion,
arrendamiento, incorporacién, desincorporacién y enajenaciéon de bhienes que realice el
Tribunal deberan cumplirse los requisitos y formalidades que las entidades publicas deben

saisfacer en términos de las leyes aplicables.
Avrticulo 65. El Tribunal rendira cuentas conforme a lo siguiente;

. El Tribunal remitird a la Secretaria de Finanzas la informacién que esta requiera a efecto de

consolidar la cuenta publica del Estado;

Il. Independiatemente de lo anterior, el Tribunal rendird a la Legislatura del Estado los

siguientes informes contabfmancieros:

a) Informe anual correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre, que deberé presentarse a mas tardar el 15 deofdbf inmediato

afo siguiente;

b) Informe semestral de avance del ejercicio presupuestal, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junio de cada afio, que debera

presentarse a mas tardar el dia 15 de agosto.

. Los informes a que se refiere la fragtidnterior deberan comprender todas las operaciones

efectuadas en el periodo que se informe y contendran al menos:
a) Estado de posicion financiera del Tribunal;
b) Estado de origen y aplicacién de recursos;
¢) Situacién programatica;

d) Informes analiticos de egresos
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e) Informes analiticos de ingresos, incluyendo el estado que guarde la

percepcién de aprovechamientos;
f) Estado del ejercicio del presupuesto;

g) Estado del pasivo circulante, incluyendo las obligaciones derivadas de

resoluciones judiciales o administrativas;
h) Informe de cuentas bancarias;
i) Informacion de erogaciones por servicios personales;

i) Inventario actualizado de bienes muebles e inmuebles, en los términos

descritos por las leyes de la materia, e

k) Informe detallado de las altas y bajas de activo fijo ocurrileante el

periodo que se informe.

Articulo 66. La Legislatura del Estado revisara, fiscalizar4 y emitira resolucion definitiva respecto de los
informes contabldinancieros que rinda el Tribunal, para lo cual, previamente se apoyara en la Auditoria
Superor del Estado, misma que debera rendir el informe de resultados sobre la revisién de la cuenta publica

que efectle.

Si del examen que se realice se observa que el Tribunal no se apeg6 al presupuesto que le fuera autorizado por
la Legislatura del Estado, s en las erogaciones correspondientes existiere desapego a las disposiciones
legales aplicables, o dejare de comprobar o justificar las erogaciones correspondientes, la Auditoria Superior

del Estado actuara conforme a lo establecido en la Ley Gener# yeynde Fiscalizaciéon del Estado.

Articulo 67. El Pleno del Tribunal, antes de concluir la gestién del Presidente, previo al proceso de entrega
recepcion, ordenara la publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, del catélogo e

inventario de los bienes muebles e inmuebles del Tribunal.

En el proceso de entregacepcion, con motivo de la conclusién del mandato del Presidente del Tribunal,
participara la Legislatura del Estado, por conducto de la Comisién de Vigilancia o a tlapéssdeal que
comisione la Auditoria Superior del Estado, en términos de la Ley de EResgpcion del Estado y

Municipios de Zacatecas y demas legislacién aplicable.
TITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 68. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se substanciaran conforme al procedimiento que
sefialan esta Ley y la Ley General. A falta de disposicion expresa, se aplicaran el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado y la Ley del Procedimiento Administratiled Estado y Municipios de Zacatecas, de

manera supletoria.

Para la materia fiscal, en lo aplicable sera supletorio el Cédigo Fiscal para el Estado de Zacatecas y sus

Municipios.

Articulo 69. Toda promocion debera ser firmada por quien la formule, riégsis el cual se tendra por no
hecha. Cuando el promovente no sepa 0 no pueda firmar, lo hard otra persona a su ruego Yy el interesado

estamparé su huella digital.

Ante el Tribunal no procede la gestibn oficiosa. Quien promueva a nombre de otro debditarac

legalmente la personalidad en su primer escrito.

Articulo 70. Las diligencias que deban practicarse fuera del recinto del Tribunal se encomendaran a los
Secretarios 0 a los Actuarios, o en su caso, se solicitara el auxilio, mediante exhortytdedad judicial

que corresponda.

Articulo 71. Las actuaciones judiciales y los ocursos deberan escribirse en espafol. Cuando se exhiban en
juicio documentos redactados en otro idioma, deberan acomparfarse con la correspondiente traduccion al
espafiol. Bes objetada por parte interesada o se estima necesario por el Tribunal, se designara perito traductor

para su cotejo.

Cuando deba oirse a persona que no hable el idioma espariol, el Tribunal lo har4 por medio de intérprete que

designara al efecto.

Articulo 72. Cuando las leyes o los reglamentos establezcan algun recurso o medio de defensa, sera optativo
para el particular agotarlo, o intentar desde luego el juicio de nulidad ante el Tribunal, salvo el caso que la
disposicion aplicable ordene expresamesgetarlo. Si estd haciendo uso de dicho recurso o medio de

defensa, previo el desistimiento correspondiente, podra ocurrir a juicio ante el Tribunal.

El ejercicio de la accion ante este 6rgano jurisdiccional, extingue el derecho para promover otroemedio d

defensa.

Articulo 73. El Magistrado para hacer cumplir sus determinaciones o para mantener el buen orden en el

recinto del Tribunal, podra emplear los siguientes medios de apremio y medidas disciplinarias:
l. Son medidas de apremio:
a) La multa, por una caitlad equivalente de diez a sesenta UMA,;
— 53 N
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b) La presentacion de la persona con auxilio de la fuerza publica; y

¢) Requerimiento al superior jerarquico de la autoridad obligada al cumplimiento de un

mandato del Tribunal.
I. Son medidas disciplinarias:
A. Laamonestaciépublica o privada; y

B. La expulsién temporal de las personas del lugar donde se lleve a cabo la diligencia

cuando resulte necesario.

Articulo 74. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra lugar a condenacién en costas. Cada

parte sera resporisla de sus propios gastos.

Articulo 75. Las cuestiones que surjan dentro del procedimiento se decidiran de plano, salvo las que

trasciendan al resultado del juicio, que se fallaran conjuntamente con el principal.
CAPITULO Il
DE LAS PARTES
ARTICULO 76. Son partes del procedimiento:
I. El Actor o Demandante;
Il. EI Demandado. Tendr& ese caracter:

a) La autoridad administrativa estatal o municipal que se sefiale como ordenadora o

ejecutora de la resolucién o acto que se impugne;

b) El particular a quien favoreacla resoluciébn cuya nulidad pida la autoridad

administrativa; y

c) Las personas o instituciones que fijan como autoridad en ambito estatal, municipal,

incluyendo la administracion descentralizada.
Ill. El Tercero que tenga un derecho incompatible a la piterel demandante

ARTICULO 77. Las partes podran autorizar a toda persona con capacidad legal, para oir y recibir
notificaciones en su nombre, con facultades para ampliar la demanda, dar impulso al tramite, interponer
recursos, ofrecer y rendir pruebasj como alegar en la audiencia de ley. Las personas autorizadas no podran
desistirse del juicio o recurso. Si son varios los demandantes, o los terceros, deberan designar un representante

comun, que estara facultado para actuar en los términos ddbrterior.
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Las autoridades que figuren como partes en el Juicio Contencioso Administrativo y demas que sean
competencia de este Tribunal, podran sefalar autorizados para recibir los oficios de natificacion y acreditar
personas que concurran a las audies con facultades para rendir pruebas, formular alegatos, presentar los

recursos que establece la Ley y la Ley General y para ratificar convenios.
CAPITULO Il
NOTIFICACIONES Y TERMINOS

ARTICULO 78. Las notificaciones se haran personalmente, por estradic$os o por correo certificado con
acuse de recibo, dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se dicten los autos o resoluciones que las
prevengan o que la ley lo sefiale.

ARTICULO 79. Los particulares deberan sefialar en el primer escritola primera diligencia, domicilio
para oir y recibir notificaciones, y haran saber el cambio del mismo. A falta de sefialamiento o aviso de

cambio, las notificaciones se haran por lista.

ARTICULO 80. Se notificaran en forma personal o por correo certificaoacuse de recibo las siguientes

resoluciones:
l. La que admita o deseche la demanda
Il. La que admita o deseche la aplicacién de la demanda; Il. El emplazamiento;
I1l. La que tenga por contestada o no la demanda,;
IV. El auto por el que se mande citar a&joia un tercero;
V. El requerimiento de un Acto a la parte que deba cumplirlo;
VI. El auto que ordene la absolucion de posiciones o reconocimiento de documentos;

VII. La primera resolucién que se dicte, cuando por cualquier motivo se dejare de agtigiogpor mas de
sesenta dias;

VIII. La sentencia definitiva; y
IX. La que declare la nulidad de notificaciones.

ARTICULO 81. Fuera de los casos sefialados en el Articulo que precede, las notificaciones se haran
directamente a los particulares si camgzen al Tribunal al dia siguiente de la fecha en que se haya dictado el

auto o resolucion o por estrados.
ARTICULO 82. Las notificaciones a las autoridades se haran por oficio.
- 55 N
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ARTICULO 83. Las notificaciones surtiran efectos el dia habil en que sszrab.

ARTICULO 84. El Actuario asentara en autos la fecha y razén del envio por correo o de la entrega de los
oficios de notificacion, de las notificaciones personales y por estrados, asi como del engrose de los acuses de
recibo y de las piezas postatestificadas devueltas.

ARTICULO 85. Las notificaciones omitidas o irregulares se entenderan hechas formalmente a partir del

momento de que el interesado se haga sabedor de las mismas, salvo que se declare su nulidad.

ARTICULO 86. Seran nulas las notificiones que no sean hechas en la forma que establecen las
disposiciones de esta Ley. Las partes afectadas por una notificacion irregularmente hecha, podran solicitar su
nulidad ante el Tribunal antes que se pronuncie sentencia en el asunto que la btilbankl resolvera de

plano.

Declarada la nulidad se repondra el procedimiento a partir de la notificacion irregular. Si se declara la nulidad
de la notificacién, se impondra una multa igual al monto de una a cinco UMA vigente, al servidor publico

respasable, en los términos del Reglamento Interior del Tribunal.

En caso de reincidencia, podra ser destituido del cargo sin responsabilidad para el Tribunal, previa audiencia

con el infractor y recepcién de pruebas de su parte, si las ofreciera.
ARTICULO 87. El computo de los términos se sujetara a las reglas siguientes:

. Comenzaran a correr desde el dia habil siguiente al en que surta efectos el emplazamiento o

la notificacién; seran improrrogables y se incluiran en ellos el dia del vencimiento; y
1. Los térninos se contaran por dias habiles.

ARTICULO 88. Son dias habiles todos los dias del afio, exceptuando sabados, domingos, los periodos
vacaciones y aquéllos que sefiale como inhébiles el calendario oficial que expida el Tribunal, o bien aquéllos

que decretel Tribunal en Pleno.
Son horas habiles las comprendidas entre las ocho y las dieciocho horas.

Transcurridos los plazos fijados a las partes interesadas se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos
debié ejercitarse, sin necesidad de declaratoriase sentido. Cuando esta Ley o la Ley General no sefialen

plazo para la préactica de alguna actuacién o para el ejercicio de un derecho, se tendré el de tres dias habiles.

CAPITULO IV

DE LA DEMANDA Y CONTESTACION
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ARTICULO 89. La demanda debera presentapse escrito dentro de los plazos a que refiere a la Ley

General y en los demas casos a los siguientes:

I.Dentro de los quince dias siguientes aquél en el que haya surtido efectos la notificacion del acto

impugnado, o bien, se haya tenido conocimiento detmio de su ejecucion;
Il. Cuarenta y cinco dias cuando el particular no tenga residencia en el Pais;

llIl.En cualquier tiempo cuando se impugne la negativa ficta o se demande la declaratoria de

configuracién de la positiva ficta.

Cuando el particular fallecieresdtro de los plazos a que se refiere este articulo se suspendera el término,

hasta que haya sido designado albacea o representante de la sucesion.

Cuando se pida la nulidad de una resoluciébn en materia fiscal favorable a un particular, la autoridad podra

presentar la demanda dentro del afio siguiente a la fecha en la que fue dictada.

ARTICULO 90. El actor tendra derecho a ampliar su demanda dentro de los cinco dias siguientes a la fecha

en que surta efectos la notificacion de la contestacién de la misis €guientes casos:
I Cuando se demande una negativa ficta o la declaratoria de positiva ficta;

1. Cuando los fundamentos y motivos del acto impugnado sean conocidos por el actor hasta

gue se conteste la demanda;

1. Cuando con motivo de la contestacién se intzadn cuestiones que no sean conocidas por

el actor al presentar la demanda; y

V. Cuando el acto principal del que derive el acto impugnado en la demanda o su naotificacion,

se den a conocer en la contestacion.

En el escrito de ampliacion de demanda se dedafialar el nombre del actor y el juicio en que se actla,
debiendo adjuntar las copias necesarias para el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se

requieran.

Para los supuestos sefialados en el presente articulo, solo seran materia de adeligcianda los hechos
y las pruebas que se relacionen estrictamente con las cuestiones sefialadas. Si el acto no ampliare su demanda,
se entendera consiente de los actos, resoluciones y procedimientos que pudo haber impugnado en via de

ampliacion.
ARTICULO 91. La demanda debera reunir los siguientes requisitos:

I Nombre y domicilio del demandante y, en su caso, quien promueva en su hombre;
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1. Resolucién o acto que se impugne;

1. Autoridad o autoridades que se demanden;

\VA Nombre y domicilio del tercero perjudicad hubiere;

V. La pretension que se deduzca;

VI. En su caso, fecha de notificacién del acto o resolucién que se impugne;
VII. Los puntos de hechos y los conceptos de derecho;
VIII. Los agravios que se estimen causados;

IX. Las pruebas que se ofrezcan, y

X. Firma del demandaat

Si no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su ruego, pero estampando su huella digital.

ARTICULO 92. El actor debera acompafiar copia del escrito de demanda y deméas documentos para cada una
de las partes, asi como los que acrediten swmpaidad, o el documento en el que conste que le fue

reconocida por la autoridad demandada, cuando no promueva en nombre propio.

ARTICULO 93. Recibida la demanda, en el término de veinticuatro horas habiles, se turnara al Magistrado

correspondiente.
ARTICULO 94. El Tribunal desecharé la demanda en los siguientes casos:

. Si encontrara causa manifiesta e indudable de improcedencia por las causas sefialadas en

esta Ley; y

1. Cuando siendo obscura e irregular y prevenido el actor para subsanarla en el término de
cinco dias, no lo hiciere. La obscuridad o irregularidad subsanables seran las relativas a la
falta o imprecision de los requisitos que para la presentacion de la demanda establece esta
Ley; o igualmente cuando en el mismo término se haga caso omiso dar dpser

documentos a que se refiere la propia ley, una vez que le sean requeridos al demandante.
Contra el desechamiento de la demanda procede el recurso de Revocacion.

ARTICULO 95. Admitida la demanda, se ordenara emplazar a la parte demandada paraautesten
dentro de los diez dias héabiles siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento y se dictaran las

demas providencias que procedan. Cuando fueren varios los demandados, el término para contestar correra
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individualmente. Contestada la denda y preparadas las pruebas para su desahogo, se citara para la

audiencia del juicio dentro de un plazo que no excedera de veinte dias habiles.

ARTICULO 96. La parte demandada en su contestacion se referira a cada uno de los puntos de hecho
contenidos erel escrito de demanda, afirmandolos o negandolos; citara los fundamentos de derecho
aplicables; expresara las consideraciones relativas a los agravios del demandante y hara ofrecimiento de
pruebas. Asimismo, las causales de improcedencia y sobreseingantn caso. El demandado debera

acompafiar copia de la contestacion a la demanda y demas documentos para cada una de las partes.

ARTICULO 97. El tercero interesado se podra apersonar en juicio hasta antes de la audiencia, aportando las

pruebas que estingertinentes.

ARTICULO 98. Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos que el actor impute de manera

precisa al demandado cuando:
. No se produzca contestacion dentro del plazo a que se refiere esta Ley;

1. La contestacion no se refiera conaménte a los hechos que son propios del demandado y

gue se le imputen en el escrito de demanda, y

1. Tratdndose de la autoridad, no exhiba las pruebas, los informes o el expediente

administrativo que le hubiere sido requerido, sin que medie causa justificada.

ARTICULO 99. Contestada la demanda, el Magistrado examinara el expediente y si encontrare acreditada
alguna causa evidente de improcedencia o de sobreseimiento, podrd emitir resolucion mediante la cual se dé

por concluido el procedimiento.

En caso de peentarse cuestiones incidentales, éstas deberan ser ventiladas segun los procedimientos que

establezca del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas.
CAPITULO V
DE LA SUSPENSION

ARTICULO 100. La suspension de los actos impugnados poer&encedida por el Tribunal, lo que se

comunicara de inmediato a la autoridad demandada para su cumplimiento.

ARTICULO 101. El actor podra solicitar la suspension en cualquier etapa del juicio y tendra por efecto
evitar que se ejecute la resolucion impagm hasta en tanto no se resuelva el asunto. No se otorgara la
suspension si es en perjuicio del interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o si se dejare

sin materia el procedimiento.
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Cuando los actos que se impugnan hubieren sidutej@os y afecten a los demandantes impidiéndoles el
ejercicio de su Unica actividad de subsistencia o el acceso al domicilio que habiten, el Tribunal podra dictar

las medidas cautelares pertinentes para preservar dicho medio de subsistencia o elduroastoal

Excepcionalmente y bajo su mas estricta responsabilidad, se podra conceder la suspension con efectos
restitutorios, en cualesquiera de las fases del procedimiento hasta antes de que se dicte sentencia. La
suspension podra ser revocada porréduinal en cualquier etapa del juicio, si varian las condiciones por las

cuales se otorgo.

ARTICULO 102. Tratandose de créditos fiscales, se concedera la suspension si quien la solicita garantiza su
importe ante la Secretaria del ramo o ante la Tesorarfachdal que corresponda, en alguna de las formas

establecidas por las disposiciones fiscales aplicables.

ARTICULO 103. En los casos en que proceda la suspension, pero pueda ocasionar dafios a terceros, se
concedera si el actor otorga garantia bastanterpgiarar el dafio e indemnizar los perjuicios que se pudieran
causar con la suspensién, si no se obtiene sentencia favorable. Para que surta efectos la suspensién, el actor

debera otorgar la garantia, cuyo monto le sefiale el Tribunal.

ARTICULO 104. La suspnsion otorgada conforme al Articulo anterior, quedara sin efecto si el tercero
perjudicado da a su vez caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
impugnacion y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al actocaso ele que éste obtenga sentencia
favorable. Para que surta efectos la caucién que ofrezca el tercero, conforme al parrafo anterior, debera cubrir

previamente el costo de la que hubiere otorgado el actor.

Contra los actos que concedan o nieguen la ssgpe 0 contra los que determinen fianzas o contrafianzas

procede el recurso de Revocacion.

ARTICULO 105. Para hacer efectiva la reparacion de los dafios que se hubieren ocasionado con la
suspension, o por haberla dejado sin efecto a solicitud de teztern@resado debera solicitarlo dentro de los

treinta dias siguientes a la notificacion de la sentencia, ante el Tribunal, de la que se dara vista a las demas
partes por un término de cinco dias y se citarda a una audiencia de pruebas y alegatos ldsrtiocdedias
siguientes, en la que se dictara la resolucién que corresponda. Contra esta resolucion procedera el recurso de

Revocacion.
CAPITULO VI
DE LA IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
ARTICULO 106. El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Admiragivo es improcedente:

l. En contra de los actos o resoluciones del propio Tribunal;
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VI.

VII.

VIII.

X.

En contra de los actos o resoluciones que sean materia de otro juicio que se encuentre pendiente de
resolucién, promovido por el mismo actor contra las mismas autoridaddsmjismo acto

administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean distintas;

En contra de los actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio contencioso
administrativo, en los términos de la fraccion anterior;

En contra de los actos o restnes que no afecten los intereses legitimos del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente cuando no se
promovié el juicio dentro del término establecido por esta Ley;

En contra de actos o rdsoiones de autoridades administrativas cuya impugnacion mediante algin
recurso u otro medio de defensa legal se encuentre en tramite de conformidad a las disposiciones

aplicables;

En contra de reglamentos, circulares o disposiciones de caracter geeenal lyjpyan sido aplicadas

concretamente al promovente;

Cuando de las constancias de autos aparezca fehacientemente que no existen las resoluciones o actos
materia de la impugnacion;

Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones oeatkrianpugnacion, o no

pudieren producirse por haber desaparecido su objeto;

En contra de actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las autoridades

administrativas dentro del plazo establecido para tal efecto de acuerdo a las dispoajioakles;

y

En los casos en que la improcedencia esté establecida en algun otro precepto de esta ley.

ARTICULO 107. Procede el sobreseimiento:

Cuando el demandante se desista de la accion;

Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere algutasdeausas de improcedencia a que se

refiere el Articulo anterior;

Cuando el demandante falleciera durante la tramitacion del juicio si el acto impugnado sélo afectare

su interés y el Tribunal conozca del fallecimiento legalmente;

Cuando la autoridad demdada haya satisfecho la pretension del actor;
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V. Cuando no se haya efectuado ningin acto procesal durante ciento ochenta dias naturales, ni el actor
hubiere promovido en este mismo tiempo, siempre que en éste Ultimo caso la promocion no realizada

sea necesir para la continuacion del procedimiento.
CAPITULO VII
DE LAS PRUEBAS

ARTICULO 108. En el escrito de demanda y en el de contestacion deberan ofrecerse las pruebas. Las

supervenientes podran ofrecerse cuando aparezcan y hasta el momento de la audiencia.

ARTICULO 109. Se admitira toda clase de pruebas excepto la testimonial y la confesional, a cargo de las
autoridades demandas, mediante la absolucion de posiciones, y las que fueran contrarias a la moral y al
derecho. Aquellas que ya se hubiesen rendidolamtetoridad demandada, deberdn ponerse a disposicion del
Tribunal con el expediente relativo.

ARTICULO 110. El Tribunal podra acordar de oficio el desahogo de cualquier prueba o diligencia que
estime conducente para la mejor decision del asunto, natificaportunamente a las partes a fin de que se

aboquen a su conocimiento o en su caso, puedan intervenir si asi conviniere a sus intereses.

ARTICULO 111. El Tribunal podra acordar en todo tiempo la ampliacion de cualquier diligencia probatoria

siempre quédo estime necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

ARTICULO 112. A fin de que las partes puedan rendir oportunamente la prueba documental, las autoridades
y los fedatarios tienen la obligacién de expedir las copias certificadas de los dasumeeatle sean
solicitados. Si las autoridades no cumplieran con dicha obligacién, los interesados presentaran al Tribunal la
copia del escrito por el que las solicitaron, en el que aparezca el respectivo sello de recibido. Con ello el
Tribunal requerird #a autoridad la remision de las copias certificadas, aplazando la audiencia por un término
que no exceda de diez dias.

Si no obstante al requerimiento, las autoridades no expidieran las copias solicitadas, el Tribunal har4 uso de

los medios de apremio rducentes en los términos de esta Ley.

ARTICULO 113. La prueba pericial tendré lugar en cuestiones relativas a una ciencia o arte. El perito debera
tener cédula de registro como tal o ser miembro de alguna organizacién legalmente constituida o reigistrada,
la calidad de perito estuviese reglamentada. Si no lo estuviere, o estandola no fuere posible obtener al perito

podra ser nombrada como tal, persona entendida, a juicio del Tribunal.

ARTICULO 114. Al ofrecerse la prueba pericial, las partes presemtasicuestionarios sobre los cuales los
peritos deberan rendir su dictamen en la audiencia. El cuestionario debera estar firmado por la parte que lo
presenta. En caso de discordia, el perito tercero serd designado por el Tribunal. Dicho perito defaes& excu

por alguna de las causas siguientes; de no hacerlo podréa ser recusado por las partes:
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l. Parentesco por consanguinidad hasta dentro del cuarto grado o por afinidad dentro del segundo

grado, con alguna de las partes;
. Tener interés directo o indirecta el litigio;

1. Ser inquilino, arrendador, tener amistad estrecha o enemistad manifiesta o tener relaciones de indole

econdmica con alguna de las partes.

ARTICULO 115. Haran prueba plena: la documental publica, la de inspeccion judicial y la confesi@nal. La

demas pruebas se valoraran conforme a los principios de la légica y la experiencia.
CAPITULO VI
DE LA AUDIENCIA

ARTICULO 116. Solo habréa lugar a la celebracion de la audiencia cuando la naturaleza de las pruebas lo

amerite.

La audiencia tendra por o desahogar las pruebas ofrecidas, oir los alegatos y dictar sentencia, en los

términos de la presente ley. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia.

Durante la audiencia, los Magistrados podran formular toda déapesguntas a las partes, sus representantes,

peritos o testigos, respecto de las cuestiones debatidas.

La audiencia podra suspenderse cuando no se hayan resuelto los incidentes de previo y especial

pronunciamiento, o bien, cuando de oficio o a solicita alguna de las partes, se advierta una causa fundada.

ARTICULO 117. El Tribunal se constituira en audiencia el dia y hora sefialados, el Secretario de Acuerdos
citara a las partes, peritos y demés personas que por disposicion de la ley deban ietelvenidiencia y el
Magistrado determinara quiénes permaneceran en el recinto y quiénes en lugar separado para llamarlos en su

oportunidad.

ARTICULO 118. Cuando la totalidad de las pruebas ofrecidas por las partes se han desahogado por su
propia naturkeza al omento de su admisién o recepcion y no exista impedimento para dictar resolucién, el
Magistrado en turno daré cuenta de ello, otorgando a las partes el término de tres dias habiles para formular

alegatos.
Transcurrido este término, se hayan o respntado los alegatos, se declarara cerrada la instruccion.
ARTICULO 119. La recepcién y desahogo de las pruebas se sujetara a las siguientes reglas:

l. Se admitiran las relacionadas con los puntos controvertidos, que se hubieran ofrecido en la

demanda y eralcontestacion, asi como las supervenientes;
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1. Si se admitiere la prueba pericial, el Magistrado y las partes podran formular observaciones

a los peritos y hacerles las preguntas que estimaren pertinentes en relacién a los puntos
sobre los que hubieren darhinado, previa calificacion del Magistrado tratdndose de

preguntas hechas por las partes.

En caso de discordia el Tribunal nombrara un perito, quien dictaminard por escrito dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la celebracion de la audienciagt@deciose su desahogo como diligencia para mejor
proveer. La admision de pruebas, se hara con citacién a la parte contraria. Contra la admisiéon o el

desechamiento de pruebas, procede el recurso de Revocacion.

ARTICULO 120. Concluida la recepcion de pruebabactor, la parte demandada y el tercero interesado, si
hubiere, podran alegar en ese orden por si o por medio de sus representantes. Los alegatos podran ser por
escrito o en forma oral; en el primer caso se ordenardn agregar a sus autos y en elsspyesto, la

intervencion de las partes no podra exceder de quince minutos.

ARTICULO 121. Una vez concluida la fase de alegatos el Magistrado dictara sentencia, salvo que, por razon
de las labores del Tribunal, porque se hayan decretado diligencias pargprogeer, o por el nimero e

indole de las constancias, reserve la emisién de la sentencia por un término no mayor de diez dias.
CAPITULO IX
DE LA SENTENCIA
ARTICULO 122. La sentencia que dicte el Tribunal no se sujetara a formato especial, perccoabestar:
l. Lugar y fecha en que se dicte; identidad de las partes y el caracter con el que litigan;
Il. Una relacién de los hechos cuestionados;
1. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
V. El examen y valoracion de las pruebas que se hayan oendid

V. Los fundamentos legales en que se sustente, en cuanto a los puntos cuestionados y a la solucion de la

litis planteada;

VI. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se reconoce o cuya nulidad se
declare; y
VII. Los términos en queebera ser ejecutada la sentencia por la autoridad demandada, asi como el plazo

para tal efecto, mismo que no excedera de quince dias contados a partir de la fecha en la que surta

efectos su notificacion.
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ARTICULO 123. Seran causas de nulidad de los atggignados:
I Incompetencia de la autoridad,;
1. Omisién o incumplimiento de las formalidades legales con las que deban cumplir;
1. Violacion de la ley, su indebida aplicacion o su inobservancia; y

V. Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiestaualquier otra causa

similar.

ARTICULO 124. De ser fundada la demanda, la sentencia dejaréa sin efecto el acto o resolucién impugnados
y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al demandante en el goce de los

derechos queelhubieren sido indebidamente afectados, en los términos que establezca la sentencia.
CAPITULO X
DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
ARTICULO 125. Las sentencias pronunciadas por el Tribunal causan ejecutoria en los siguientes casos:

I Las sentencias no impugmas o consentidas expresamente por las partes, sus representantes

0 por sus mandatarios con poder bastante;

1. Las que, siendo impugnadas, se haya declarado desierto o improcedente el medio de

impugnacion;
1. Cuando se haya desistido el recurrente.

ARTICULO 126. En el caso de que la sentencia que haya causado ejecutoria sea favorable al particular, en el
oficio por el cual se notifigue a la autoridad demandada, se le prevendra para que dentro del término de

quince dias informe sobre su cumplimiento.

Articulo 127. Las partes, para la eficacia materia de las sentencias, podran acordar los términos de su
cumplimiento. En tal caso, dichos acuerdos se presentaran para su ratificaciéon y aprobacion ante el Tribunal,

quien en todo momento deberd vigilar la salvagudedianterés puablico y el sentido del fallo.

El incumplimiento del convenio por parte de la autoridad lo dejara sin efecto, prevaleciendo las obligaciones

derivadas de la sentencia de condena.

Articulo 128. En el supuesto comprobado vy justificado de la isitpibdad de cumplir con la sentencia, el
Tribunal declarara procedente el cumplimiento sustituto y ordenard instruir el incidente respecto, en términos

de la legislacién supletoria.
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ARTICULO 129. Si de autos constare que no ha quedado cumplimentadadacande oficio o a peticion

de parte, el Tribunal, requerira a la autoridad para que la cumpla, concediéndole para ello tres dias mas,
apercibiéndola de que en caso de rebeldia se le impondra una multa por la cantidad de hasta doscientos veces
UMA vigente.

ARTICULO 130. Si la autoridad persistiere en su rebeldia, el Tribunal solicitara al superior jerarquico de la
responsable, la obligue a que dé cumplimiento a la sentencia en un término de veinticuatro horas, sin perjuicio
de que se reitere la sanciprcuniaria cuantas veces sea necesario, a criterio del Tribunal. Las sanciones
mencionadas seran procedentes asimismo cuando no se cumplimente en sus términos la suspension que se

decreto respecto del acto impugnado en juicio.

ARTICULO 131. Si no obstantdos requerimientos a que se refieren las disposiciones anteriores no se da
cumplimiento a la resolucion, se procedera en contra del servidor publico responsable en los términos de la

Ley General.
CAPITULO XI
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 132. En contra de lasesoluciones y sentencias definitivas del Tribunal, no procede el recurso

de alguno.

En contra de los autos o interlocutorias procede el Recurso de Revocacion, el cual debera ser interpuesto por
escrito ante el propio Tribunal, con expresion de agrasi@stro del plazo de cinco dias habiles siguientes al

en que surta efectos la notificacion de la resolucién que se impugna.

Al admitirse el recurso se correra trasladado a las demas partes por el término de cinco dias habiles, para que
expongan lo que a glerecho convenga. Vencido el término se emitira la resolucién que corresponda en un

plazo de cinco dias habiles.

La resolucién del Recurso de Revocacién podra tener los efectos de confirmar, revocar o modificar el auto o
resolucién interlocutoria recurridégEn la resolucion de dicho Recurso, el Magistrado Instructor podra

sobreseer el recurso interpuesto cuando se adviertan las causas legales para tal efecto.

Articulo 133. Las Sentencias dictadas por las autoridades dentro del Recurso de Revocacionpareldsto

Ley General, procedera el Juicio Contencioso Administrativo sefialado en esta ley.

Articulo 134. El Recurso de Queja se presentara ante el Tribunal y procedera en contra de los siguientes

actos:

l. El que repita, indebidamente, la resolucién anulaiaque incurra en exceso o en defecto

de ejecucion de la sentencia;
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Il. Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia; y

lll.  Cuando la autoridad incumpla la orden de suspension definitiva de la ejecucién del acto

impugnado.

El Recurso de Queja se inpendra por escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que
surtié efectos la notificacion del acto, resolucion o manifestacion que la provoca. Se debera acompafar una

copia de la resolucién motivo del Recurso.

En caso de incumplimientaeda sentencia por parte de la Autoridad obligada, el quejoso podra interponer su

Queja en cualquier tiempo.

En el escrito de presentacién del Recurso de Queja se expresaran las razones por las que se considera que

hubo exceso, defecto, repeticion del aotpugnado, o del efecto de éste.

Articulo 135. El Presidente ordenara a la autoridad a quien se impute el incumplimiento, defecto o repeticion
del acto a que se refiere este Recurso, que rinda informe dentro del plazo de tres dias habiles, sobre el acto
que provocé la Queja, apercibiendo a la autoridad que, de no rendirlo, se presumiran ciertos los hechos

imputados.

Vencido el plazo sefialado en el parrafo anterior, habiendo rendido el informe o no, se resolvera el Recurso

dentro de los cinco dias habilegwsentes.

Articulo 136. Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo de ejecucion, si

existiere.
La resolucion que recaiga al Recurso de Queja tendra los efectos siguientes:

l. En caso de repeticion de la resolucion anuladaPresidente hard la declaratoria
correspondiente, dejando sin efectos la nueva resolucion, la cual notificara a la autoridad

responsable, previniéndole se abstenga de reiterarla;

Il. Si el Presidente resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimientd saegdectos la
resolucién que provocé la queja y concedera a la autoridad demandada hasta cinco dias
habiles para que dé el cumplimiento debido al fallo, precisando la forma y términos

conforme a los cuales deba cumplir;

Ill.  En el supuesto de omision enceimplimiento de la Sentencia, el Presidente le requerira el
cumplimiento por oficio hasta por tres ocasiones. En caso de sostener la omision, el
Tribunal daré aviso al superior jerarquico del Servidor Plblico omiso, asi como al Organo
Interno de Control deente publico, para las acciones legales a que haya lugar, en términos

de la Ley General.
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Articulo 137. Podra interponerse el Recurso de Queja contra el incumplimiento o defecto de las medidas
cautelares decretadas por el Tribunal o sus Magistrados.ePeaaso, el Magistrado Instructor podra dictar

las medidas necesarias a efecto de mantener la materia de juicio y evitar dafios de imposible reparacién. En
caso de incumplimiento, podra decretar la nulidad de las actuaciones realizadas en contra dddas med

cautelares.

En caso de sostener la omisién o defecto de las medidas cautelares, el Tribunal dard aviso al superior
jerarquico del Servidor Publico omiso, asi como al Organo Interno de Control del ente publico, para las

acciones legales a que haya lugm términos de la Ley General.
TRANSITORIOS.

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el 18 de julio del presente afio, previa publicacién en el

Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo que sefialen los Artiali@rgesy

Articulo Segundo. A més tardar el dia treinta y uno de octubre, la Legislatura del Estado comenzara el
procedimiento sefialado en el articulo 113 de la Constitucién del Estado, para la eleccidon de los Magistrados
integrantes del Tribunal. Hasta ¢anto, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas

funcionara como Tribunal Unitario con el Magistrado que se encuentre en funciones.

Por Unica ocasion, la Legislatura del Estado nombrara a los Magistrados integrantes del Tribunal en los

términos siguientes:
a) Un Magistrado que durara en su encargo tres afos, a quien correspondera la Presidencia Tribunal,
b) Un Magistrado que durara en su encargo cinco afos; y
¢) Un Magistrado que durara en su encargo siete afios.

Los Magistrados a que se refiedes incisos anteriores se rotaran la Presidencia del Tribunal en el mismo

orden sefialado

Articulo Tercero. Las funciones dda Unidad de Asistencia Juridica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado, pasaran a formar parte del Institueflensoria Pablica del Estado de Zacatecas.

La Legislatura del Estado, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la publicacién del presente Decreto,
deberé realizar las adecuaciones legislativas necesarias para que las funciones de la Unidahda Asis
Juridica que se sefiala en el parrafo anterior sean contempladas en la Ley del Instituto de la Defensoria

Publica del Estado de Zacatecas.

Articulo Cuarto. Los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto y aquéllos
que se verifiqguen antes de la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

continuaran tramitandose hasta su resolucion final a las disposiciones aplicables vigentes.
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Todos los asuntos que se encuentren en tramite en el TrdmulaContencioso Administrativo del Estado de
Zacatecas seran transferidos al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas dentro del plazo
de diez dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, quien contiaLidesaiongo

de los mismos en los términos del parrafo anterior.

Articulo Quinto. El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, dentro de los
sesenta dias posteriores a su instalacién, debera expedir la reglamentacion y idadradiministrativa

interna del propio Tribunal y publicarla en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Hasta en tanto el Pleno del Tribunal no expida la nueva reglamentacion, continuara vigente el Reglamento

Interno del Tribunatle lo Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

Articulo Sexto. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
los términos del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se &kpiley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa, publicado el 18 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, el Tribunal
de Justima Administrativa del Estado de Zacatecas sera la autoridad facultada para aplicar esta Ley General,

apegandose a los procedimientos, plazos y términos que ella indique.

Articulo Séptimo. A partir del 18 de julio de 2017Con la entrada en vigor de la Le&yeneral de
Responsabilidades Administrativas, se derogan los Titulos Primero, Tercero, Cuarto y Sexto de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, asi

como todas aquéllas disposiciones ge@pongan a lo previsto en dicha Ley General.

Articulo Octavo. A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
todas las menciones a la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado

Municipios de Zacatecas, exceptuando aquéllas remisiones en materia del Titulo Quinto de la misma Ley.

Articulo Noveno. Con la entrada en vigor de la presente ley, queda abrogada la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado y Municipide Zacatecas, Publicada en el Periodico Oficial, Organo

de Gobierno del Estado en fecha 1 de abril del afio dos mil.

Articulo Décimo. A la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, quedan derogados los adticulos
fraccion 111; y 11, fracciébn XXXIl;asi como el Titulo Sexto de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado

de Zacatecas, publicada en el Periédico Oficial en fecha 4 de abril de 2001.

Articulo Décimo Primero. El Poder Judicial del Estado transferira los recursos humanos, financieros y
maeriales con los que actualmente cuenta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y
Municipios de Zacatecas, al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, dentro del plazo de 30 dias

naturales posteriores a la entrada en vigor del pieeStreto.
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El proceso de entrega recepcion se llevara a cabo con la Ley de Entrega Recepcion del Estado y Municipios

de Zacatecas y demas leyes y reglamentos aplicables.

Los Servidores Publicos que a la entrada en vigor del presente Decreto formenepditibuthal de lo
Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas, conservaran sus derechos laborales y de

seguridad social.

ATENTAMENTE

“TRABAJEMOS DIFERENTE”

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA

GOBERNADOR DEL ESTADO
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4.3

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXIl1 LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

DIPUTADO GUSTAVO URIBE GONGORA, integrante de la H. Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Zacatecssmeto a la consideracion de esta Honorablemidea, la presente

Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El descubrimiento de América representd un viraje en la historia de la humanidad. Este importante

acontecimiento propicid, como nunca antes, la naedelculturas.

Este encuentro de dos mundos tuvo como desenlace el intercambio de alimentos, objetos y otros productos,
pero algo de suma importancia, dio paso a la adopcién de formas y manifestaciones que con el paso del

tiempo quedaron plasmadas enitosumerables monumentos civiles, militares y religiosos.

Por ello, tanto México como otras naciones hermanas de América Central y el Caribe, albergan en sus
territorios una amplia gama de monumentos histéricos, arqueolégicos y sitios de una belleza natura
incalculable y de un valor universal excepcional, los cuales deben ser objeto de una proteccién especial, mas
aln, que un numero considerable se encuentran inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial de la

Organizacion de las Naciones para la Educadid@jencia y la Cultura.

La Convencién sobre la Proteccion Mundial Cultural y Natural, promulgada en Paris en noviembre de 1972,
de la cual el Estado nacional mexicano forma parte, obliga a los Estados Parte a identificar, proteger,
conservar, rehabilitay transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su

territorio.

A efecto de lograr una eficaz proteccion del citado patrimonio en esta region del orbe, la Conferencia General
de la UNESCO emiti6 la Resolucion 35/59 naade la cual se aprobd la creacion de un Instituto Regional del
Patrimonio Mundial (categoria 2) auspiciado por el referido Organismo internacional. Dicha Resolucion dio
lugar a la celebracién de un Acuerdo Enmendado, celebrado en la Ciudad de Méxioere ge abril de

2014, en el que comparecieron, por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura, la Directora y Representante de la Oficina de la UNESCO en México, por el Gobierno de los Estados
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Unidos Mexicanos, el&retario de Relaciones Exteriores y por el Gobierno del Estado, el Titular del Poder
Ejecutivo.

En el Acuerdo Enmendado de alusion, las partes, entre ellas, el Gobierno del Estado, en el articulo 4
"Condicién Juridica" se obligaron a lo siguiente:

El Gobierno del Estado velara por que el Instituto goce de la autonomia funcional necesaria
dentro del territorio mexicano, para la ejecucion de sus actividades, asi como de capacidad
juridica para: contratar, actuar en procedimientos judiciales y adquirir bemuebles e
inmuebles y enajenarlos.

Por su parte, en el articulo 5 "Constitucién" también se obligé a que:

La constitucion del Instituto comprendera las siguientes disposiciones, entre las que se
especificaran con precision: la condicién juridica codica al Instituto dentro del sistema
juridico nacional, la capacidad juridica necesaria para ejercer sus funciones, recibir fondos,

percibir remuneraciones por servicios prestados y adquirir cualquier medio que necesite para
funcionar.

En el supracitadonstrumento legal se acordd que el Instituto se conformaria por un Consejo de
Administracién, un Comité Ejecutivo, un Comité Consultivo y una Direccién del Instituto. Por ello, en el

articulo 11 le confirié a ésta Ultima, entre otras:

a) dirigir la labor dd Instituto en conformidad con el plan de trabajo, y con las directrices que
establezca el Consejo de Administracion.

e) representar al Instituto ante los tribunales de justicia y en toda accién civil.

Teniendo como marco los instrumentos internademaelebrados en esta materia, en el afio 2010 se
promulgé la Ley Organica del Centro Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas, misma que fuera
abrogada por la Ley del Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas y que se encuentra en vigor

desde agosto de 2014, cuyo objeto consiste en regular su integracion, organizacion y funcionamiento.

Sin embargo, dicho ordenamiento no precisa con claridad las atribuciones del Director del Instituto, adn y

cuando en el antes mencionado Acuerdo Enmensiadgtipulan sus facultades de forma precisa.
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En ese tenor, se propone reformar el articulo 15 de la Ley de referencia, con el objeto de otorgarle mayores
facultades al Director General del Instituto, para que pueda ejercer de forma eficiente lo maddteko

Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 15 DE LA LEY DEL INSTITUTO REGIONAL DEL PATRIMONIO MUNDIAL EN
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, Xll, Xlll y XIV al articulo 15 de
la Ley del Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 15.- El Director General tendradasiguientes facultades y obligaciones:

l.aV.

VI. Administrar al Instituto, asi como representarlo ante las autoridades, organismos, 6rganos y
tribunales administrativos, fiscales, hacendarios, segun corresponda y ante las instituciones de crédito y
de cualquier otra indole;

VII. Organizar, dirigir y evaluar el funcionamiento del Instituto;
VI1II. Suscribir convenios, acuerdos y contratos relacionados con la competencia del Instituto;

IX. Establecer relaciones de coordinacién con las autoridades federales, estatales, municipales,
autoridades y organismos internacionales en sus ambitos de competencia, para el cumplimiento de su
objeto;

X. Formular el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto y presentarlo ante el Consejo de
Administracién para su aprobacion. Una vez aprobado, enviarlo a la Secretaria de Finanzas para su
inclusion en la iniciativa de presupuesto de egresos del Estado;

XI. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo Enmendado, celebrado entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura y el Gobierno del Estado de Zacatecas, de fecha 1° de abril de 2014, presentara
el correspondiente proyecto de presupuesto de egresos ante la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, para su aprobacion en los términos de la legislacion aplicable;
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XII. Asistir a las sesiones del Consejo de Administracion, verificar el cumplimiento de sus acuerdos y
proporcionarle el auxilio necesario y vigilar que se cumplan los acuerdos de la Junta Directiva;

XIIl. Otorgar o revocar poderes generales o especiales, previa autorizacién del Consejo de
Administracién, de conformidad con la legislacion aplicable, y
XIV. Participar en los Comités Ejecutivo y Consultivo del Instituto.

TRANSITORIOS
Articulo primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
Articulo segundo. En ausencia temporal o definitiel Director General, el Gobernador del Estado en su
caracter de Presidente del Consejo de Administraciéon, podra designar a la persona que lo supla

temporalmente, el cual tendra las atribuciones a que se refiere esta Ley y sus reglamentos.

Avrticulo tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
Zacatecas, Zac., 31 de mayo de 2017.

ATENTAMENTE.
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4.4

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe Diputada GUADALUPE IS®RA SANTIVANEZ RIOS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta Honorable LXII Legislatura del Estado, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60, Fraccion | de la Constitucién Polititaddel Es
Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 Fraccion |, 48 Fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 Fraccién |, 96, 97 Fraccién Il y demas relativos y aplicables de
su Reglamento General, elevo &dmsideracion del Pleno, la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 1° lo
siguiente:

Articulo 1°

A En |l os Estados U ilad parsondde goiaréra deo les derecliba humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parteo.

SEGUNDO. Para acceder al desarrollo social, es indispensable garantizar el cumplimiento de lasabrec
todas las personas, pero particularmente de aquéllas que, por sus condiciones, son susceptibles de ser mas
afectadas, como lo son las nifias, nifios y adolescentes.

TERCERO. El articulo 4° constitucional, establece lo siguiente:
Articulo 4°

i En tlas degisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen

derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salodciéd y sano esparcimiento

para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluaci-n de | as pol2ticas p¥%blicas dirigidas a |

CUARTO. La convencion sobre los Derechos del Nifio, Tratado Internacionaddo y ratificado por

México en 1990, entiende el Interés Superior del Menor como un principio juridico garantistas, que obliga a
la autoridad a garantizar la proteccion, el respeto y la plena satisfaccion de sus derechos por sobre cualquier
otro, atendéndo a las circunstancias del caso correcto.

QUINTO. Los derechos del nifio actualmente conforman un catdlogo plenamente identificado a partir de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley Federal para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y deméas normatividades que los contemplen.

Ademds, debemos considerar que existe un gran nimero de menores que viven en situaciones de
vulnerabilidad y violacibn a sus derechos humanos, por lo que requieren proteccién de las autoridades
gubenamentales, asi como de la sociedad en general.
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SEXTO. De acuerdo a organismos internacionales y a los protocoles internacionales que México ha firmado
y ratificado, se reconocen principalmente cuatro tipos de maltratos ejercidos contra los menoréstel mal
fisico, el abuso sexual, el maltrato emocional y el descuido. Estos tipos de violencia cobran principal
importancia toda vez que, independientemente de violentar los derechos establecidos en la Convencion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolestes de México, resulta ser en gran medida percusores de buena
parte de los problemas sociales que vivimos en la actualidad.

SEPTIMO. De acuerdo a lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio es necesario
establecer que los menores tienes mismos derechos que los de cualquier persona adulta y a su vez que les
sean reconocidos los derechos que les corresponden por su propia condicion. Esto es de vital importancia ya
gue las autoridades jurisdiccionales estan obligadas en las controderslasse involucren los intereses de

la infancia, a realizar todas las diligencia que sean necesarias y tomar las determinaciones necesarias para
garantizar el interés superior de los menores; ponderandolo incluso por encima de otros intereses, como
puederser los de sus padres.

OCTAVO. Dentro de los derechos de los nifios y nifias que mas se ven controvertidos dentro de un litigio, se
encuentra el derecho a la convivencia con sus padres o con aquellos familiares con quienes haya tenido un
desarrollo cercanque no puede ser restringido, salvo que exista peligro real con ello para el nifio o nifia; de

lo contrario no puede impedirse tal relacién, ya que estas con las que le permiten tener al menor un
sentimiento de pertenencia e ir adquiriendo una identidadapyopor consecuencia; repercute de forma
definitiva en su desarrollo fisico y emocional.

NOVENO. El Juez debe tomar en cuenta que para el caso de que los padres se encuentren separados, los hijos
resultan ser los menos responsables de la situacion dietcopfsin embargo, son los que mas repercusiones

tienen en el ambito, social, econémico y psicolégico; siendo que en razén del interés superior del menor, el
Juez deberia evitar cualquier tipo de accion por parte de sus progenitores que llegaracarfesjutk tal

modo que la convivencia con ambos progenitores no les genere ningun tipo de desequilibrio emocional, sino,
por el contrario, que al convivir con cada uno de ellos éstos se sientan queridos, respetados y protegidos,
nunca manipulados o utiizlos para influir en diversos intereses.

DECIMO. Cuando dentro de una pareja se advierten problemas, es frecuente, que los padres o parientes
involucrados en cualquier tipo de convivencia en lugar de buscar el mejor acuerdo conveniente a los intereses
de los nifios, nifias 0 adolescentes, dificultan o cierran toda posibilidad al otro padre de tener contacto con los
menores, hecho que deviene en que los menores se vean involucrados en situaciones que los pongan en un
verdadero conflicto emocional y psicolégieb ser utilizados por los padres para dafiarse entre si, o para
obtener algun beneficio sobre el otro padre; es por ello que en este tipo de situaciones la autoridad
jurisdiccional competente debera implementar y hacer cumplir un régimen de convivefaias de los

hijos menores de edad, de la manera mas conveniente para éstos atendiendo al interés superior que le concede
la legislacion nacional e internacional.

DECIMO PRIMERO. A fin de contribuir con el adecuado desarrollo psicolégico y emocional sie lo
menores y con la finalidad de evitar que éstos sufran incertidumbre respecto de su situacion juridica; y se
desarrollen en un ambiente de tranquilidad, sanos en todo sentido tanto personal como social, es menester del
Estado garantizar que los menoresrsprotegidos para que cuando el padre, madre o quien ejerza la custodia

de los menores su actuar sea de manera honesta y responsable en cuanto al derecho de los menores convivir
con sus padres.

DECIMO SEGUNDO. Resulta necesario que el Juez aperciba igjagl de ser necesario, las medidas de
apremio precisas para garantizar que el menor pueda acceder a una convivencia arménica en base al respeto,
carifio y en las mejores condiciones para su desarrollo emocional y psicologico en beneficio del interés
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superor de éstos, cuidando que en el supuesto que quien ejerza la custodia de los menores obstaculice la
posibilidad de la sana convivencia entre su hijo o hija y su padre o madre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y ADICIONAN DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 375 DEL CODIGO
FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo y tercero parrafo al aitéculo 3
del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 375 Todo menor tiene derecho a ser reconocidopor ambos padres, los cuales ejerceran la

custodia de manera conjunta; si vivieren separados, la custodia compartsra preferente, cuando se
atienda al interés superior del nifio, salvo circunstancias especiales que se analizaran segun lo dispuesto en los
articulos 343 y 344 de este Codigo.

Cuando quien tenga decretada judicialmente la custodia provisional o definitiva sobre los menores y
realice conductas para evitar la convivencia de éstos con la persona o personas que tengan derecho a las
mismas, por mas de una ocasién y sin causa debidamente justificada a juicio del Juez, éste aplicara las
medidas previstas en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas, sin demérito de
la accion penal por ejercicio indebido del propio derecho y lo que de su conducta resultara, pudiendo
incluso decretar el cambio de custodia de los menores, escuchando al menor y dando vista al Sistema de
la Defensa Integral de la Familia y al Ministerio Publico.

Si alguno de los progenitores detectara que su menor hijo estd siendo manipulado por el otro
progenitor o pariente, de tal manera que infundan en el nifio o nifia rechazo, rencor, odio, o desprecio
hacia éste, podra solicitar ante el Juez, el cambio de custodia. Para tomar una determinacion, el Juez,
atendiendo a la circunstancias del proceso, resolverd sobre la pertinencia de practicar examenes
psicolégicos a ambos padres y a las respectivas parejas de éstos en el caso de que las hubiere, en la
institucion publica que considere adecuada, asi como escuchar al menor y dando la intervencion legal
correspondiente al Ministerio Publico.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presenteeforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacateas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

ZACATECAS, ZACATECAS A 05 DE JUNIO DE 2017

ATENTAMENTE
DIPUTADA. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIiOS
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4.5

H. LX11 LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribeDiputada Guadalupe Nalleli Roman Lira, en mi caracter de integrante de la LXII
Legislatura deEstado y del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo establecido en los articulos 60 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 25 fraccion |1, 45, 46 fraccién | y 48 fracdidde la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 y 97
fraccion Il del Reglamento General, someto a la consideracion del Pleno la sifpieiativa con Proyecto

de Decreto que modifica y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del

Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Hablar de desarrollo humano implica entender a hombres y mujeres como sujetos integros formados
principalmente en cuatro dimensiones: el desarrollo fisico, el desarrolloigogaltdesarrollo emocional y

el desarrollo social; aunque si bien cada una de estas dimensiones se enfoca en un aspecto particular, la
constitucién y correcto desenvolvimiento del ser humano dependen en gran medida de la interdependencia e
integracion qe se genere en todas las areas mencionadas.

Sobre el desarrollo fisico, es importante mencionar que requiere de una atencién especial durante los primeros
afios de vida debido a las sucesivas y rapidas transformaciones fisicas a las que nifias gmifiestsan
expuestos y que repercuten de manera directa en caso de alteraciones o posibles trastornos en el ambito
psicomotriz de los futuros adultos.

Podemos entender al desarrollo fisico como los cambios corporales que el ser humano experimenta,
esencimente respecto al peso y altura, y en los que se encuentran intrinsecamente implicados el desarrollo
0seo, el desarrollo muscular y necesariamente el desarrollo cerebral; ademas incluye las bases del crecimiento
fisico de cada componente corporal, los lo@s en el desarrollo motor, la percepcién de los sentidos y los
sistemas corporales; la correcta maduracién de la dimension fisica se encuentra ligada al cuidado de la
nutricion, el suefio, pero sobre todo al cuidado de la salud a través de la practégodel

En este orden de ideas conceptualizamos al deporte como toda actividad fisica en la que el cuerpo entra en
algun tipo de ejercicio 0 movimiento opuesto al estado de reposo en el que por inercia se encuentra. Dentro de
la categoria de deporte satalogan numerosas y muy diversas actividades que se clasifican principalmente
como grupales, individuales, recreativas y de competicion.

Sobre la influencia de la practica del deporte, especialmente durante la nifiez y la adolescencia la UNESCO
postula ge el nifio necesita durante sus afios de crecimiento, desarrollar equilibradamente las diversas
capacidades fisicas, morales y estéticas mediante el ejercicio y el deporte; involucrar a nifios y jévenes en
esta actividad les genera multiples beneficios, eeiis que destacan principalmente la prevencién de
enfermedades, el control del sobrepeso, el fortalecimiento de huesos, y la maduracién del sistema nervioso
motor y el aumento de las destrezas motrices; psicolégicamente los ayuda a mejorar el estatm de an
reducir los niveles de estrés y ansiedad y a evitar la depresion.
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Ademas de todo lo anterior, la influencia positiva del deporte también es observable en el ambito social,
expertos en la materia aseguran que los nifios y jovenes que practicadeglgtie se encuentran menos
expuestos a caer en adicciones como drogas y alcohol, y en el caso de las adolescentes se reducen las
posibilidades de un embarazo a temprana edad.

Bajo esta logica, hacer uso de la practica del deporte como herramientaebasicaducacion integral de

nifias, nifios y jévenes se vuelve una estrategia no solo necesaria sino eficaz en la construccién de sociedades
mas justas, pacificas e igualitarias, pero sobre todo saludables, al permitir la sana interaccion de los aspectos
sciales, emocionales vy fisicos del bienestar humano teniendo como fin principal el manejo adecuado del ser
en cualquier entorno.

Ahora bien, es necesario mencionar, que, si bien el impacto positivo que la incorporacion del deporte a una
educacion integraén nifios y jovenes es indiscutible, este no es un proceso a corto plazo, ni de resultados
automaticos, y depende principalmente del compromiso que los entes responsables tengan sobre el desarrollo
de estos proyectos.

La i mplementaci éBsmmdebs cdaecépicoci dei “nenyaeducacionale i - n Dep
nifios y jovenes en nuestro Estado, seria un primer paso firme en la busqueda de los objetivos anteriormente
menci onados; Se d e npogranma edacativos extraaugicukared, implentddas como

estrategia para la ensefianza del deporte a nifios y jovenes, buscando su desarrollo motriz, intelectual,
afectivo y social, mediante programas sistematizados que le permitan la incorporacion al deporte de
rendimiento y social en forma progres’

Estas Escuelas de Iniciacion y Formacién Deportiva encuentran sus primeros antecedentes en civilizaciones
como la Antigua Grecia, Roma y Egipto, donde la cultura fisica ocupaba un lugar importante en la educacién
integral de sus nifios y jovenetmodelo se difundié y con el paso del tiempo abarcé todos los continentes; a

mitad del Siglo XX los sistemas educativos de los paises socialistas, al igual que Francia y las
dosAlemaniasincluian la Iniciacién Deportiva dentro de su sistema escolar. EnridganéColombia es

considerado un pionero en el tema, al implementar mediante resolucion de ley en el afio de 1991 la creacion

de este proyecto a nivel nacional, practica que le ha valido el reconocimiento mundidi somani | | er o de
talentos deportivds .  aCyuBbasil adoptaron este modelo para sus programas escolares de orden nacional y
desde el afio 2000, Venezuela fortalecié la Formacién Deportiva en sus programas escolares con su reforma
educativa nacional.

La correcta implementacion de esta estrategiaoda el Estado aseguraria a nuestros nifios y jévenes la
oportunidad de recibir una educacién integral que tendria como consecuencia directa una mejor formacion, la
posibilidad de acceder a oportunidades laborales y escolares antes no contempladasyep¢odosodl

acceso total a un calidad de vida mas elevada mediante la proteccion total a su salud mental y fisica.

Si bien, la creacion y acondicionamiento de los espacios deportivos necesarios para desarrollar este programa
representa un reto para cualugobierno, es necesario recordar lo plasmado en nuestra Carta Magna que en
su articulo 4° menciondi éToda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las Iayesl a  niPartloeque, &5 0
nuestra obligacion como representantes populares el impulsar las reformas e iniciativas necesarias que
salvaguarden este derecho.

La creacion de esta estrategia educativa sustentada en un plan de gradual desarrollda &$epit@ade su
implementacién en cada Municipio del Estado, adecuandolo a sus necesidades y posibilidades, la inversion
monetaria no seria poco considerable, pero no existe mejor inversion de cualquier gobierno que la formacion
integral de sus futuraggeraciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVIII al articuB) recorriéndose las siguientes en su orden; se
reforma la fraccion V y se adiciona una fraccion VI al arti@jleecorriéndose las siguientes en su orden; se
reformala fraccion IV y se adiciona una fraccion V al articli®y recorriéndose las siguientes en su orden; se
reforma la fraccion XXIX y se adiciona una fraccién XXX al articlio recorriéndose las siguientes en su
orden; se adiciona una fraccion Xl al arttc@0, recorriéndose las siguientes en su orden; se reforma la
fraccion Xl y se adiciona una fraccion Xl al artic@®, recorriéndose las siguientes en su orden; se reforma

la fraccion Il del articul®4; se modifica la fraccién | del articuk® conviriéndose en parrafo segundo, se
recorren las siguientes fracciones en su orden, se reforma la fraccién VII, se adiciona una fraccion VIII y se
recorre la siguiente en su orden; se reforma el primer parrafo del atcdi la Ley de Cultura Fisica y
Depote del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XVIII. Escuelas de Iniciacibn y Formacion Deportiva: Programa educativo extracurricular,
implementado como estrategia para la ensefianza del deporte a nifios y jévenes, buscando su
desarrollo motriz, intelectual, afectivo y social mediante programas sistematizados que les
permitan la incorporacién al deporte de rendimiento y social en forma progresiva;

XIX. Educacion Fisica: Es una disciplina cierfiito-pedagoégica, que se centra en el movimiento
corporal para alcanzar el desarrollo integral de las capacidades fisicas, afectivas y cognoscitivas
del sujeto;

XX. El Deporte para Personas con Discapacidad: Dirigido a las personas con discapacidad que

practi@an algun deporte;
XXI. INCUFIDEZ: Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas;

XXI1I. Junta de Gobierno: Junta de Gobierno del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de Zacatecas;

XXIII. Ley General: Ley General de Cultura Fisica y Deporte;
XXIV. Ley: Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas;
- 50 N\
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XXV. Recreacion Fisica: Actividad fisica con fines lidicos que permiten la utilizacién positiva del
tiempo libre;

XXVI. Reglamento: Reglamento de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas;

XXVIL. Rehabilitacion Fisica: Actividades para restablecer a una persona sus capacidades fisicas,

reeducando por medio de ellas a su cuerpo;

XXVIIl. RENADE: El Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

XXIX. RESDE: Registro Estatal del Deporte;

XXX. SEDESOL.: Secretaria dBesarrollo Social de Gobierno del Estado;
XXXI. SEDUZAC: Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas;
XXXII. SIEDE: Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte;

XXXIIl.  SIMUDE: Sistema Municipal de Cultura Fisica y Deporte; y

XXXIV. UPLA: Unidad de Planeaciéon del Gobiernd Hstado.

Articulo 8. El Ejecutivo Estatal, a través del INCUFIDEZ y de la SEDUZAC, conforme a sus atribuciones,
establecera el Plan Estatal de Cultura Fisica y Deporte, estableciendo los objetivos y metas para el desarrollo
en dicha materia. El plaretidra vigencia durante el sexenio gubernamental, en consecuencia debera ser
elaborado y publicado a mas tardar dentro de los cuatro meses siguientes a la toma de posesion del
Gobernador del Estado.

V. El plan de inversiones con los presupuestosodeptincipales programas y proyectos de inversion
publica de los distintos entes deportivos y la especificacion de los recursos financieros requeridos para
su ejecucion; los cuales incluirfartidas presupuestales especificas para el desarrollo de actesd
deportivas de mujeres y personas con discapacidad; asi como, su rendicion deycuentas;
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VI. La proyeccién, disefio y presupuestacion necesaria para la construccion y acondicionamiento
de espacios deportivos que permitan la creacion y puesta en marcha de Escuelas de Iniciacion y
Formacion Deportiva en los municipios del Estado que asi lo determinen; y

VII. Procedimientos de evaluacién y seguimiento.

Articulo 12. Mediante el SIEDE se llevaran a cabo las siguientes acciones:

IV. Promover mecanisas de integracion institucional para fomentar, promover y estimular el desarrollo
de la activacion fisica, la cultura fisica y el depoyte;

V. Promover la creacion y puesta en marcha de Escuelas de Iniciacién y Formacion
Deportiva, a fin de garantizar la promocidn y estimulo al desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en los municipios del Estado que asi lo determinen; y

VI. Las demés que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 15. EI INCUFIDEZ tiene las siguientes atribuciones:

XXIX.  Celebrar todos aquellos contratos y convenios que le permitan cumplir con el objetivo para el

cual fue creadoy

XXX.  Promover la creacién y puesta en marcha de Escuelas de Iniciacion y Formacion
Deportiva, como un método de fomento, promocion y estimulo al desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en los municipios del Estado que asi lo determinen; y

XXXI. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales o reglamentarias determinen.
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Articulo 20. La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones:

XI1. Promover e impulsar el disefio y presupuestacion para la construccion y acondicionamiento de

XIlI.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

los espacios deportivos para la creacion y puesta en marcha de Escuelas de Iniciacion y
Formacion Deportiva en los municipios del Estado que asi lo determinen;

Aprobar y evaluar el Programa Operativo Anual y los planes especificos para la ejecucion de
los programas institucionales, previa opinion de la UPLA. El cumplimiento y ejecucién de éste
programa son responsabilidad del INCUFIDEZ;

Evaluar el presupuestdel INCUFIDEZ, contemplando todas las fuentes de ingreso; en
términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de
evaluacion correspondan a otras Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal;

Estalbecer las directrices y politicas para que la ejecucién de los programas y presupuestos se
apeguen a la asignacion presupuestal autorizada, lo que permitira el logro oportuno de los
objetivos y metas programadas del INCUFIDEZ;

Vigilar que el INCUFIDEZ coduzca sus actividades en forma programada y con base en las
politicas sectoriales, prioridades y restricciones que se deriven del Sistema Estatal de
Planeacién, conforme a los dispuesto en la Ley que regula la planeacién en el Estado de
Zacatecas;

Autorizar la creacién de grupos de trabajo que coadyuven en la formulacién y evaluacion de
programas institucionales;

Autorizar la creacién de Comités Técnicos Especializados de apoyo que el Presidente o una
tercera parte de los miembros de la propia Junta figepropongan para el cumplimiento de

los objetivos y para el desarrollo oportuno y eficaz de las actividades que realice el
INCUFIDEZ;

Aprobar el Estatuto Organico del INCUFIDEZ, asi como los manuales de organizacion y de
procedimientos que regulen suntionamiento, asi como las reformas o adiciones a dichos
ordenamientos;

Aprobar el contenido de las actas que se levanten de las sesiones de la propia Junta Directiva
que se celebren, ya sean ordinarias o extraordinarias;
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XX. Aprobar el calendario anual desiones;

XXI.  Analizar y considerar el informe que rinda el Comisario para la programacion de actividades
del INCUFIDEZ, en sus aspectos preventivos y correctivos;

XXII.  Aprobar las medidas que proponga el Director General para atender los informes que presente
el Secretario de la Funcion Publica, resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones que
haya realizado;

XXIIl. Delegar facultades a favor del Director General;

XXIV. Autorizar al Director General, con las limitaciones que al efecto se precisen, para que éste
pueda emitir, avalar y negociar titulos de crédito a nombre del INCUFIDEZ;

XXV. Autorizar al Director General, con las limitaciones que al efecto se determinen, para que éste
pueda comprometer asuntos en arbitrajes y celebrar transacciones en nombre del INGJUFIDE
bajo su responsabilidad; y

XXVI. Autorizar al Director General para ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive del
Juicio de Amparo a nombre del INCUFIDEZ.

Articulo 28. Corresponde a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en egtdak siguientes
atribuciones:

XI. Asignar anualmente, conforme a su presupuesto, partidas orientadas a sus 6rganos responsables de
fomentar la cultura fisica y el deporte en las que se incluirdn las relativas a las politicas en
materia de perspectiviie género y personas con discapacigad,

XIlI. Impulsar con el apoyo de las autoridades estatales, instituciones deportivas y educativas
publicas y privadas, asi como instituciones privadas que desarrollan programas y acciones
de cultura fisica y deporte, la gestion y asignacion del presupuesto necesario para el disefio,
construccién y acondicionamiento de espacios deportivos que permitan la creacion y
puesta en marcha de Escuelas de Iniciacién y Formacion Deportiva; y

XIIl.  Las demas que sefiale esta Ley, su Regltomelos deméas ordenamientos aplicables.
Y \

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Junio del 2017

Articulo 34. Las autoridades competentes del Estado y los Municipios, se coordinardn entre si o con
instituciones del sector social y privado para:

Promover la iniciacién y garantizar el acceso a la pradidas actividades de cultura fisica
deportiva, recreativdeportivas, de deporte en la rehabilitacion y deporte a la poblaciéon en general,
en todas sus manifestaciones y expresigmdsrizando para este fin la creacién de Escuelas de
Iniciacion y Formacion Deportiva;

Articulo 59. La cultura fisica debera ser promovida, fomentada y estimulada en todos los niveles y grados de
educacion y ensefianza del Estado como factor fundamental del desarrollo arménico e integral del ser
humano.

El Estado y los munipios, se coordinaran, en el ambito de sus respectivas competencias, involucrando la
participacion de los sectores social y privado, para realizar las acciones generales siguientes

Difundir programas y actividades que den a conocer los contenidosrgs/ae la cultura fisica y
deportiva;

Promover, fomentar y estimular las actividades de cultura fisica con motivo de la celebracion de
competiciones o eventos deportivos;

Promover, fomentar y estimular las investigaciones sobre la cultura fisica y dolsades
correspondientes;

IVV. Promover, fomentar y estimular el desarrollo de una cultura deportiva estatal que haga del deporte un
bien social y un habito de vida;

V. Difundir el patrimonio cultural deportivo;

VI. Promover certdmenes, concursos o competicioaemtlraleza cultural deportiva;

VIL. Se impulsaran politicas publicas y presupuestos en materia de cultura fisica y deporte con
perspectiva de génerg,

VIII.  Promover y fomentar la construcciéon y acondicionamiento de los espacios deportivos

necesarios para crear y poner en marcha Escuelas de Iniciacién y Formacién Deportiva
como un método de promocion y estimulo al desarrollo de la cultura fisica y el deporte; y
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IX. Las demas que dispongan otras leyes u ordenamientos aplicables.

Los juegos tradicionales y autécteng la charreria seran considerados como parte del patrimonio cultural
deportivo. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan preservarlos,
apoyarlos, promoverlos, fomentarlos y estimularlos, celebrando convenio®minacion y colaboracion

entre ellos y con las asociaciones deportivas estatales.

Articulo 60. EI INCUFIDEZ en coordinacion con los Municipios planificara y promocionara el uso 6ptimo
de las instalaciones deportivas de caracter publico, para promaweentar entre la poblacion en general la
practica de actividades fisicas y deportjyasorizando para este fin la creacién de Escuelas de Iniciacion

y Formacién Deportiva.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entraréa en vigor al diaisigte de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

Zacatecas, Zacatecas, 20 de Mayo de 2017.

GUADALUPE NALLELI ROMAN LIRA
DIPUTADA LOCAL
LXIlI LEGISLATURA DEL ESTADO
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4.6

DIPUTADA PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribeDIPUTADO OMAR CARRERA PEREZ, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Regeneracion Nacional, de esta Honorable LXII Uagisa del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 25 fraccion |, 45, 46 fraccion |, 48 fraccion Il y 49 de la Ley OrganicadéelLlegislativo del

Estado; 95 fraccién I, 96, 97 fraccién Il y 98 del Reglamento General, someto a la consideracion del Pleno la
siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona el Reglamento General del Poder

Legislativo del Esido de Zacatecas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. EIl proceso legislativo, es el conjunto de actos y procedimientos ordenados cronolégicamente
para producir una modificacion legal o para expedir una nueva ley.

Internamenteen el Congreso Locallos procedimientos mas caracteristicos que deben seguirse durante el
proceso para elaborar y poner en vigor las normas, son los siguientes:

l. Presentacion de la iniciativa,
1. Dictamen de comision,
1. Lectura del dictamen ante el Pleno, Discasi6
V. Votacion y Aprobacion,
V. Remisién al Poder Ejecutivo
Para que éste Ultimo se encargue de la sancién promulgacion y publicacién, completando asi el ciclo del
procedimiento legislativo.

La iniciativa, tal como su nombre lo indica, es la primera etapardekdimiento legislativo, pues esta trae
consigo una propuesta de modificacién a determinado ordenamiento legal.

La voz del pueblo, se hace escuchar a través de éstas iniciativas, pues es al pueblo a quien representamos por
mandato constitucional.

Esta & estudiada y analizada al interior de la Comision Legislativa, misma que emite su opinién a través del
dictamen, pudiendo ser en sentido positivo 0 negativo segun la viabilidad de la propuesta.

SEGUNDO. La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,sanarticulo 24 establece de manera
enunciativa, las principales obligaciones que tenemos como diputados, como lo son la rendicién de informes,

asistencia a sesiones, no intervencion en asuntos de interés personal, entre otras.
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Enlo que a nosotros ocuda,a fracci 6n | 11 de éste numer al establ ece
parte activa de las comisiones, asistir con puntualidad, integrar los expeglietgbsrar los dictamenes

correspondientes”.

El articulo 55 del ordenamiento a estudio, nasg# un plazo para cumplir con la obligacion precitada, la
cual no debe exceder de 40 dias naturales a partir de la fecha de radicacion, otorgando a la vez la

posibilidad de solicitar una prérroga por Unica ocasion.

TERCERO. Toda obligacién debe llevar aggada una medida de apremio o sancion, la cual garantice su
cumplimiento, tal como lo dispone, el ordenamiento Organico de este Poder, asi como su Reglamento General
previendo sanciones disciplinarias, que van desde un apercibimiento, amonestacién @rpigica e

inclusive el descuento a la dieta.

La facultad para imponer sanciones al interior del Poder Legislativo, es depositada en la Mesa Directiva,
concretamente a su presidente, pues la ley en la materia, le reconoce como una de sus atribuciones la

disposicion de las medidas y sanciones.

La Ley Organica no lleva mas alla el tema, sin embargo el Reglamento en su articulo 17 establece que los
descuentos deberan ser solicitados por el Presidente de la mesa directiva, enviandolo a la Comision de

Régimen Interno y Concertacion Politica para su deduccién en la ministracion proxima.

Empero, hasta el momento no se tiene registro ni conocimiento, al menos en esta LXII Legislatura, de la
aplicacién de sancion alguna, a pesar de haberse hecho evidente ekerezzamisiones en el Pleno el mes

pasado, con datos oficiales por la Presidenta de la Cricp. (4 de abril)

El articulo 35 de nuestra Ley Orgénica es muy claro al establecer los descuentos a la dieta, cuando se

actualice el supuesto, de la dictaminaciéremyporanea, mismo que oscila ertirgco y diez dias.

CUARTO. Segun la Teoria General del Derecho, la sancién es la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién coneloblijado a ef ect o de mantener | a

normas, reponer el orden juridico violado y reprimir las conductas contrarias al mandato legal.

El mandar | os asuntos a | a congeladora” constituye u
ser sancionada tal y como lo establece la Ley,rsitaego, a pesar de que estas hipétesis estan reguladas, no

se llevan a cabo.

Es por ello que, propongo la inclusién de manera expresa de la obligacion al Secretario General para que se

tenga un control mes con mes de los computos y términos de losedieggntener conocimiento.

! Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho, México Editorial Porriia, pag. 294.
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Planteo también una adicién al articulo 17 del Reglamento para que se sancione al Presidente de la mesa

directiva en caso de no ejecutar la sancion correspondiente, la cual aplicaria para cualquier falta en general.

Como diputads, debemos dar respuesta en torno a las demandas ciudadanas, pues el espiritu de ésta
obligacién en concreto implica dar respuesta a un requerimiento de la sociedad a la que representamos. Es por

ello que pretendo se fortalezca el mecanismo para haceticlarobligacion que como diputados tenemos.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 ASIi
COMO UNA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 224 DEL REGLAMENTO GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 17. Los descuentos a la dieta seran solicitados por el Presidente cuando se actualice alguno de los
supuestos sefialados en el articulo 35 de la Ley. La solict@ckeseiada a la Comisién de Régimen Interno
para que en la siguiente ministracion se realice el descuento correspondiente.

En caso de incumplir con esta obligacion, sera motivo para iniciar un procedimiento administrativo en
contra del Presidente.

Articulo 224.- La Secretaria General de la Legislatura tendra las siguientes atribuciones:
[-X X X1 1|

XXXIV. La Secretaria General, a través de la Direccion juridica llevara el computo de la emision de los
dictamenes, quien a su vez hara el reporte ante la Mesa Directiva y la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica cada mes. Lo anterior a efecto de dar cumplimiento con el computo para emision

de dictamenes.
XXXV. Las demas que instruya el Pleno

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto eatd en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.
Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 1 de Junioc2®d.7
DIP. OMAR CARRERA PEREZ
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4.7

HONORABLE LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribdiputado Arturo Ldpez de Lara Diaz, integrante de la Honorable LXII Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las famdtaple me confieretos articulos 65 fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45 y 48 fraccion 1ll, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 97 fraccion Ill, 104 y 105 del Reglamento @eh&ader
Legislativo del Estado, y de urgente y obvia resolucién, someto a la consideracidon de esta Soberania, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la funcién publica deriva en todo momento de la voluntad legitima que la sociedad tiene para
elegir a sus representantes de forma directa o indirecta, es decir, no salosdaqueellos electos por el voto
ciudadano sino también de aquellos que a raiz de esto ocupen una posicidon dentro de la administracién

publica.

La administracién publica entendida como la actividad de un organismo publico que ha recibido del poder
politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales, basa su
actividad en los principios de respeto, integridad, imparcialidad, transparencia, justicia y honradez, principios
sin los cuales la administracién publica raalfA estar al servicio de los ciudadanos que le han encomendado

a estos la direccién del gobierno.

Uno de los principios que funge como eje rector del servicio publico es la honradez, mismo que hoy en dia se
vulnera de forma cotidiana por los servidorebligd. Segun los Cddigos de Conducta de los trabajadores de

la federacion y los Estadosl servidor publico en por ningin motivo debera utilizar su cargo publico para
obtener algun provecho, ventaja personal éaear de terceros, esto constituye undaete conducta que a

todas luces debe ser obligatoria en cualquier ente u organismo de gobierno, pero desgraciadamente dia con dia
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su cumplimiento se ve mermado por las practicas deshonestas de algunos de los funcionarios de la

administracion publica endos y cada uno de sus ambitos.

Una de las muchas actividades que realizan los servidores publicos para el correcto funcionamiento del
Estado es la administracién de los recursos publicos, mismos que se fiscalizan de manera ordinaria por una
auditoria provaiente del poder legislativo ya sea estatal, federal o municipal segun sea el caso. El control y
fiscalizacion de los recursos publicos siempre ha existido pero con el paso del tiempo se tienen que adecuar

los mecanismos ante las malas practicas que serpias dentro de los érganos de gobierno.

En nuestro Estado la funcién fiscalizadora se encuentra a cargo de la Auditoria Superior del Estado y esta
desarrolla funciones técnicas y operativas que la Legislatura del Estado y la Ley de Fiscalizacionl&uperio

facultan a realizar respecto de los actos u omisiones de los servidores publicos del Estado.

Para efectos de la presente, la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas sefiala como sujetos de responsabiidémbs sujetos de eleccién popular; a los sujetos de
responsabilidad que desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en el Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado y en los Ayuntamientos; y a los sujetos de responsabilidad que
desempefien un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza, en los organismos publicos autbnomos,
organismos descentralizados, entidades de la administracién publica paraestatal y paramunicipal, empresas de

participacion estatal y fideicomisos publicos

Aun cuando la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado es uno de los cuerpos normativos de avanzada que
tiene Zacatecas, dentro de esta se encuentran algunas lagunas juridicas que han permitido que la impunidad
prevalezca cuando se proceda a determirs® baya determinado que un servidor publico ha hecho un uso

indebido de sus facultades dafiando asi el patrimonio o a la hacienda publica del Estado.

Si bien la Ley de fiscalizacion mencionada en el parrafo precedente contempla la facultad de la Auditoria
Superior del Estado para promover entre otras, acciones civiles en contra de funcionarios por dafios al
patrimonio o a la hacienda publica Estatal, estas acciones no han encontrado en la Ley el formalismo juridico
en el cual deben sustentar su ejercic@phr lo anterior que con la presente iniciativa se pretende adicionar a

la Ley, los mecanismos necesarios para que la entidad de fiscalizacion superior del Estado pueda promover
las acciones necesarias por medio de la responsabilidad civil, a los fuiesianse hayan hecho un mal uso

de sus atribuciones, por actos u omisiones, no solo para obtener un beneficio personal o para algun tercero,

sino por cualquier conducta que haya causado un dafio patrimonial 0 a la hacienda publica del Estado.

Técnicamente es entiende como responsabilidad civil a la imputacion, esto debido a que el sujeto es
responsable del incumplimiento de un deber o una obligaciéon que ha causado un dafio, siempre y cuando el
incumplimiento o dafio sean imputables. De la responsabilidachand la responsabilidad juridica, es decir,

la obligacion del responsable de reparar el dafio causado a otro por un acto contrario al ordenamiento juridico.
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Podemos decir, en pocas palabras, que la responsabilidad civil se convierte en una obligasacidelre
dafio al bien juridico de otro, en este caso del Estado, como resultado de una conducta ilicita, de accién u

omision.

La presente iniciativa tiene por objeto la creacién de un nuevo capitulo que integre tres articulos a la Ley de

Fiscalizacion Sugrior del Estado respecto de las Responsabilidades Civiles.

En primer lugar se establece la facultad del 6rgano de fiscalizacion para ejercitar las acciones civiles en la via
y forma que corresponda, cuando el hecho que se imputa como responsabilidadielariv proceso de
fiscalizacion de orden civil, en este caso la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado, por conducto de su

Unidad de Asuntos Juridicos podra ejercitar la accion antes mencionada.

En segundo lugar se establece la facultad de la EntiddFiscalizacion Superior para ejercitar las acciones
civiles en los supuestos en que; exista un conflicto de intereses por parte de los servidores publicos
responsables de ejercer las acciones de responsabilidad civil, estos funcionarios deberarardiuaecion

a la Entidad de Fiscalizacién Superior, justificando las causales de conflicto de intereses en las que se ubican
y se abstendran de ejercer cualquier acdifm.el caso de existir conflicto de intereses y los servidores
publicos responsable® lo informen a la Entidad de Fiscalizacién Superior, ésta ejercera las acciones civiles
que correspondan, lo anterior con independencia de las responsabilidades en las que pudiesen incurrir el
servidor publico ante la omisién cometida y las que convexgalos sujetos de fiscalizacién, previa
justificacion de su imposibilidad material y humana para ejercer las acciones conducentes. Con lo anterior se
pretende evitar que las violaciones a la Ley en la materia queden impunes por favoritismos o ietéoeses d

facultados para ejercer las acciones civiles.

Como tercer aspecto se busca incluir dentro de la Ley el principio de economia procesal, mismo que tendra
sus efectos cuando resulte incosteable la formulacién de acciones de responsabilidad cipibriaatéan

aclarar que con esto no se pretende propiciar la impunidad, sino por el contrario, se busca la no erogacién de
recursos extraordinarios, que sumados al dafio patrimonial a la hacienda publica, sean mayores a lo que

posiblemente se pueda resarcir pbfuncionario publico sancionado por responsabilidad civil.

Respecto de lo anterior la reforma que se pretende hacer a la Ley contempla la posibilidad de que los sujetos
facultados para el ejercicio de la accion civil, puedan abstenerse de ejercemntas im su prosecucion, en

los supuestos en que; el deudor reintegre o repare la totalidad de los dafios y perjuicios causados al patrimonio
0 a la hacienda publica de los sujetos de fiscalizacion, previo al ejercicio de las acciones civiles, por resultar
incosteable la reparacion de los dafios y perjuicios, previo al ejercicio de la accion civil, en los supuestos en
gue el deudor hubiera fallecido o exista sentencia que declare quebrado al mismo, asi como cuando exista

declaratoria de insolvencia por proge@nto de concurso, también procedera la incosteabilidad durante el
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procedimiento por incobrabilidad, una vez que ya exista sentencia favorable, cuando en la ejecucion de

sentencia se actualicen los supuestos de muerte del deudor o declaracion de imstgherismo.

Para los casos anteriores, la Entidad de Fiscalizacion Superior deberéa efectuar el dictamen correspondiente, en
donde se justifiquen, con el soporte documental pertinente, las acciones o circunstancias que respalden los
supuestos sobre losi@al es se deter mi nar el no ejercicio o | a
presuntos infractores. El dictamen de los asuntos civiles deberan suscribirse por el Auditor Superior, mismo

que procedera a informar de ello al Pleno del la Legislateir&stado. En los asuntos competencia de los

sujetos de fiscalizacion, estos deberan suscribirse por el Auditor Superior y validarse por el titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos para justificar su procedencia y de igual forma se debera dar infioeelde e
Legislatura.

Es en este sentido y por lo anteriormente expuesto es que someto a la consideracién de esta Honorable

Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

Articulo Unico.- Se adiciona el capitulo Il bis y los articulos 49 bis, 49 ter y 49 quérter, todos al titulo cuarto
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zaasitec

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO 111 BIS
RESPONSABILIDADES CIVILES
-0 N
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Articulo 49 BIS.- Si la responsabilidad que derive del proceso de fiscalizacién es de orden civil, la Entidad
de Fiscalizacion Superior, por conducto ldeUnidad de Asuntos Juridicos o de en quien se encuentre
delegada dicha facultad, procedera a ejercitar las acciones civiles en la via y forma que corresponda, ante la
autoridad, dentro del término de tres meses contados a partir de dia siguientetifiedaidn del acuerdo

emitido por la Legislatura.

El termino mencionado en el parrafo precedente podra duplicarse previa justificacion escrita por parte de la
Entidad de Fiscalizacién Superior ante la Legislatura, dentro del término de tres meses cpiatio de
dia siguiente de la notificacion del acuerdo emitido por la Legislatura.

La Entidad de Fiscalizacién Superior podra consultar los expedientes de los juicios civiles que con motivo del

cumplimiento de esta Ley sean substanciados con el algeterificar su avance y resultados.

Articulo 49 TER.- La Entidad de Fiscalizacion Superior estara facultada para ejercitar las acciones civiles en
los supuestos siguientes:

. Cuando exista conflicto de intereses por parte de los servidores publicossaddpsrde ejercer
dichas acciones en los términos que prescribéela de Responsabilidadds los Servidores
Publicos del Estado y Municipios dacatecasen cuyo caso deberan informarlo a la Entidad de
Fiscalizacion Superior en el término de quince diabiles, contados a partir de la fecha de
notificacion del acuerdo emitido por la Legislatura, justificando las causales de conflicto de intereses
en las que se ubican y se abstendran de ejercer cualquier accion.

1. En el caso de existir conflicto de integesy los servidores publicos responsables no lo informen a la
Entidad de Fiscalizacién Superior, ésta ejercerd las acciones civiles que correspondan, previo
informe a la Legislatura mediante un dictamen suscrito por el Auditor Superior sobre las causales
gue motivan dicho ejercicio, y notificara al responsable que se abstenga de ejercer la accién civil, lo
anterior con independencia de las responsabilidades en las que pudiesen incurrir el servidor publico
ante la omision cometida; y

1. Las que convenga condaujetos de fiscalizacion, previa justificacion de su imposibilidad material y

humana para ejercer las acciones conducentes.

Articulo 49 QUARTER.- Los sujetos facultados para el ejercicio de la accion civil que contempla esta Ley,

podran abstenerse dgercer las acciones civiles o la prosecucion de las mismas, en los supuestos siguientes:
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Cuando el deudor reintegre o repare la totalidad de los dafios y perjuicios causados al patrimonio o0 a la
hacienda publica de los sujetos de fiscalizacion, prewageedicio de las acciones civiles;
Por resultar incosteable la reparacién de los dafios y perjuicios, previo al ejercicio de la accion civil,

en los supuestos siguientes:

a) El deudor hubiera fallecido; o
b) Exista sentencia que declare quebrado al deudorca@sb declaratoria de insolvencia por

procedimiento de concurso;

También procedera la incosteabilidad durante el procedimiento y previo a la practica del
emplazamiento al deudor, en los supuestos de la fraccién Il del presente articulo; y
Por incobrabildlad, una vez que ya exista sentencia favorable, cuando en la ejecucidn de sentencia se

actualicen los supuestos previstos en la fraccion |l.

En los casos previstos en las fracciones Il y Il del presente articulo, el dafio causado al patrimonio o a la
hacenda publica, no deberé exceder de doscientas gesakrio minimo generdiario vigente al momento

que se haya emitido el acuerdo.

Para los casos anteriores, la Entidad de Fiscalizacién Superior debera efectuar el dictamen correspondiente, en
dondes justifiquen, con el soporte document al pertinen
supuestos sobre | os cuales se determinar el no ej el

presuntos infractores.

El dictamen de los asurgt@iviles competencia de la Entidad de Fiscalizacion Superior debera suscribirse por

el Auditor Superior, mismo que procedera a informar de ello al Pleno del la Legislatura del Estado.

En los asuntos competencia de los sujetos de fiscalizacién, estogndslribirse por el Auditor Superior y
validarse por el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos para justificar su procedencia y dar informe de ello a

la Legislatura.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- La Unidad de Asuntos Juridicos de ladkoria Superior del Estado de Zacatecas debera
establecer en el Reglamento Interior de la misma, los requisitos que debera contener el dictamen del ejercicio
de la accion civil por parte de la Entidad de Fiscalizacion Superior, derivado de la falteude d& los

servidores publicos responsables, asi como las adecuaciones que se estimen necesarias para el cumplimiento
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del presente decreto. Por lo anterior se otorgan cincuenta dias contados a partir de la entrada en vigor del

presente decreto para logetos antes sefalados.

Articulo segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zacg,dejunio de 2017

DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ
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4.8

HONORABLE ASAMBLEA

DIPUTADA PRESIDENTA

DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe Felipe Cabral Soto, Diputado Migrante, integrante de la H. LXII Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los altig60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | y 48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas y 95 fraccién | de su Reglamento General, someto a la considem@éta Soberania, la

siguiente:
Iniciativa de Punto de Acuerdo

Para exhortar a la Comision de Puntos Constitucionales de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, para que dictamine la Iniciativa que el suscrito presentara el 7 de Octubre del
2016.

Al tenor de la siguiente:
Exposicién de Motivos

PRIMERO.- Quien suscribe, Diputado Migrante de esta Honorable Legislatura del Estado, cuidando el
interés de la comunidad migrante de origen zacatecano, durante el primer periodo atdisasmnes de
esta Legislatura, en mi agenda legislativa hice énfasis, una adicion a la fraccion IV del articulo 118 de la

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Previendo la proximidad del proceso electoral a desarrollarse en elsg0fi&sentd en sesion
ordinaria llevada a cabo el 10 de octubre del 2016, Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un
parrafo a la fraccion IV del articulo 118 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; y que el C.
Presidente de Idlesa Directiva en turno, la remitié a la Comisién de Puntos Constitucionales para su debido

estudio y dictamen, lo que a la fecha no existe dictamen de la Iniciativa en mencién.

TERCERO.- El pasado 30 de mayo del afio que transcurre, la Comision de Atendidgrantes de esta

Legislatura, presentd una Iniciativa en el mismo sentido de la anterior, que modifica la Ley Electoral del
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Estado de Zacatecas, y en forma inexplicable fue turnada a la misma Comisidon de Puntos Constitucionales,

asunto que correspondda Comision de Asuntos Electorales para dictaminar sobre el particular.

CUARTO.- Ambas Iniciativas, consideran la participacion de los migrantes en la integracion de los
Honorables Ayuntamientos en el Estado de Zacatecas, mediante la figura de RegidateMPor ello se

pr opon@NA®DE EAS FORMULAS DE REGIDORES DE MAYORIA SEA INTEGRADA POR
MIGRANTES ORIGINARIOS DEL MUNICIPIO.”

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta H. Soberania la siguiente:

Para exhortar a la Comision de Puntos Constitucionales de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, para que dictamine la Iniciativa que el suscrito presentara el 7 de Octubre del
2016.

Es cuanto Diputada Presidenta.

Respetuosamente
Zacatecas, Zac. a 1 denjo de 2017

DIPUTADO FELIPE CABRAL SOTO
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4.9

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO
Presente.

Diputada Monica Borrego Estrada, integrante de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado
de Zacatecas, con fundamento enigpdesto en los articulos 45 y 46 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; 95 fraccion |, 96 y 97 fraccion Ill de su Reglamento General, someto a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Piciierde al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El maltrato animal comprende comportamientos que causan dolor innecesario o estrés al animal. Los mismos
van desde la negligencia en los cuidados bésicos hasta el asesii@tsand&xisten dos tipos de crueldad
animal, el maltrato directo, que consta de la falta intencional en proporcionar los cuidados basicos, la tortura,
la mutilacién o el asesinato de un animal, y el maltrato indirecto. Este abuso innecesario se tidacenver

un problema social de gran dimensién.

El impacto social que produce, no solamente en una entidad si no a nivel nacional; los gobiernos no han
legislado lo suficiente para castigar con severidad la irresponsabilidad de los humanos hacia los qmémales
protejan sus derechos en especial de los caninos que por una u otra razén fueron abandonados. Hay personas
que crean campafas contra la adopcion y la proteccién de los animales pero no es suficiente, hay que unirnos
para aportar un grano de arenanib#&n existen centros de control canino y felino que trafican y matan a

estos animalitos.

Segun datos de la Secretaria de Salud del estado, cada afio 6 mil perros se pierden o son abandonados por sus
duefios. Durante 2015, en el Centro de Atencién CaninelipaFde Zacatecas (CACFZ) a cargo de la
presidencia municipal de Zacatecas se recibieron aproximadamente mil trescientos perros y gatos callejeros,
de los cuales 8 de cada 10 son "sacrificados" debido a que no fueron reclamados o no tuvieron la fortuna de
ser adoptados. Quizéa porque soélo se cuenta con 72 horas para reclamar al animal o porque muchos duefios
irresponsables prefieren matarlo con un antirrabico en vez de bafarlo, vacunarlo, alimentarlo y darle otros
cuidados necesarios que en suma podriamdseca mas de $400 pesos al mes.

Desde 1994, la Organizacién Panamericana de la Salud cambi6 el titulo de perro callejero a "perro de duefio
irresponsable”, ya que la gran mayoria de los callejeros llegan a la via publica debido a que sus propietarios
ya ro los quieren en sus casas porque dejan de considerarlos graciosos o tiernos, o porque no pueden asumir
los gastos que implica el cuidado del animal; algunos canes llegan a la calle por extravio.

En nuestra capital contamos con un Centro de Atencién Caifialina de Zacatecas (CACFZ), el cual esta a

cargo de la Directora Xéchitl Rivera Villanueva, quien ha manifestado en diferentes ocasiones y a varios
medios de comunicacion, la labor primordial que realiza ese centro. Esterilizar, adoptar y edwres acci
mediante las cuales, a mediano y largo plazo se han visto reflejadas en la comunidad zatabeloemaha
comentado que sustenta estas practicas como las maneras mas humanas y eficaces para abatir, no solo el
namero de animales sino los casos detnatal que conlleva la gran cantidad de animales que deambulan en

las calles.
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En dias pasados a través de las redes sociales me llego una queja Ciudadana, manifestando que desde hace
tiempo el Centro Canino de Zacatecas ha estado tratando animales ajua ltemsulta para ser tratados por
parvovirus, y que a la fecha en atencion al exceso de demanda por parte de la ciudadania no se tiene el
personal y el recurso econémico necesario Yy suficiente para hacer frente a dicha problematica.

Es por ello que nodimos a la tarea de revisar este caso en particular y nos encontramos con un sin fin de
denuncias por las malas practicas que se realizan en este centro, retomo una nota periodistica del dia 24 de
mayo 2017, que se le hiciera al veterinario zacatecano @ulavizén, quien sefialdé que el Centro de
Atencion Canina y Felina de Zacatecas (CACFZ) es un foco de infeccion latente para la poblacion, ya que
cito textual:

fiNosotros estamos recibiendo perritos enftataodeos b8si ce
dos enfermedades virales graves, muy graves yo diria; con una tasa de mortalidad muy elevada en ambos
casos Yy son perritos gue vienen dados en adopci-n del

El especialista atribuyd esta problematica a que posiblemente alriterioentro de control animal no se
tienen las condiciones de higiene asi como la atencién a la salud de los animales que ahi se albergan, ademas
de que no se esta dotando del medicamento necesario para las condiciones éptimas de éstos.

Consideramos imptante entender que en la actualidad cualquiera puede tener perros y reproducirlos cuantas
veces aguante la hembra, de lo cual puede derivarse la descarada venta de perros que hace mas grande el
problema.

También es importante considerar que todo anii@aé derechos; el desconocimiento y desprecio de dichos
derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y contra los
animales. El reconocimiento por parte de la especie humana de los derechos a la exetesciatres

especies animales, constituye el fundamento de la coexistencia de las especies en el mundo, aunque
lamentablemente el hombre comete genocidio animal y existe la amenaza de que siga cometiéndolo, por lo
que se deben desarrollar campafas qudiensgesde la infancia, a observar, comprender, respetar y amar a

los animales.

Derivado del revuelo que han causado los hechos en torno a los acontecimientos en este centro canino, los
cuales por cierto ya han sido conocidos por la opinién publica, esarer que se implementen mayores
medidas de concientizacion y accién en torno a estos animales. Con base en los antecedentes y considerandos
antes descritos, la que suscribe somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa
de

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta
respetuosamente al Secretario de Salud en el Estado, Dr. Gilberto Brefia Cantu, para que realice las acciones
necesarias a fin de que se haga una inastig exhausta de las condiciones en las que opera el Centro de
Atencion Canina y Felina de Zacatecas, ubicado en esta ciudad capital.

SEGUNDO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta
respetuosamente a la Presiderftéunicipal de Zacatecas, Lic. Judit Guerrero Lépez, para que realice de
manera permanente la campdB& un duefio responsabled fin de que se fortalezca una cultura que evite

que los propios duefios de los animales los abandonen; asimismo informe alegtni& sobre las
condiciones en la que opera el Centro de Atencién Canina y Felina de Zacatecas y cuantas personas laboran
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ahi, lo anterior conforme lo establece el articulo 22, fraccién Xll de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatesa

Zacatecas, Zac., 30 de mayo de 2017.
ATENTAMENTE.

DIP. MONICA BORREGO ESTRADA.
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4.10

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO
Presente.

Diputada Maria lIsaura Cruz de Lira, integrante de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45 y 46 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion |, 96 y 97 fraccién Il de su Reglamento General,
someto a la consideracion del Plencedta Asamblea Popular, la presente Iniciativa, de Punto de Acuerdo al

tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS”:

Arrogant e, fiel a su estilo de deportista elite” y m
el director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas, Adolfo Marquez Vera, ha roto

todos los récords que ningun servidor publico pudo imaginar administrando al deporte en el estado, y en
momentos en que el tejido social ha alcanzaideles histéricos de descomposicién por la violencia que

encontré su caldo de cultivo en los jovenes que, paradéjicamente, no encuentran espacios para la practica
deportiva ni existen apoyos para quienes con esfuerzo y dedicacién hacen de la adtivaladdiforma de

vida. Marquez vera ya se pele6 con todo el mundo y ahora, al tiempo de entregar resultados, ofrece promesas

inalcanzables que explican el fracaso de su politica

Y es que, bajo el argumento de que hacia el interior del Institu s e habia creado una espe

controlaba los apoyos econémicos que se entregaban a las asociaciones y a los deportistas en lo individual, asi

como a personas ajenas al deporte que se hacian j
presuntamente familiares y amigos de los funcionarios del propio Incufidez, Marquez Vera decidioé suspender

|l os apoyos de f or ma-queas moi ddrairtisgativearhentey sind deufd¢i@t tadas’ las

asociaciones afiliadas al deporte nacional comésttelas cuales, en su mayoria, resintieron las consecuencias

de un proceder violento y sin escripulos que las dej6 literalmente en la calle, pues fueron despojadas de sus

instalaciones fisicas en las que por afios trabajaron desarrollando talentosastasadas disciplinas.
Estdbamos mejor cuando estabamos peor.

Las asociaciones de Atletismo, de Halterofilia, de Voleibol, de Natacién, de Gimnasia, de Beisbol, de
Cachibol, de Futbol, y un largo etcétera, lejos de tener en el Incufidez a un aliado rpasifitzacion del
deporte y el desarrollo de sus planes y proyectos, se encontraron con una barrera infranqueable que limita no

sélo sus capacidades sino el ambito de su accién toda vez que al no existir apoyos econémicos que se
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traduzcan en becas deposty y al cerrar los pocos espacios existentes, se conduce inevitablemente al fracaso
de los jévenes y de manera inevitable al abandono de la practica deportiva, convirtiéndolos asi en potenciales

prospectos de la delincuencia, comun y organizada, que skehtle paso tiene asolada a nuestra sociedad.

Por eso la pregunta es inevitable, ¢cudl es realmente la politica deportiva del gobernador Alejandro Tello

Cristerna?

Segun datos de la Unidad Académica de Estudios del Desarrollo, de la Universidad Autérdacatecas,
existen en | a entidad m s de 120 mil jbvenes que no
mismos a los que se les re victimiza desde el propio gobierno y especialmente desde el Incufidez, al no
otorgarles la posibilidad de gmticar algin deporte por la falta de espacios, o por la ausencia de orientacion
especializada de manera que se alejen lo mas posible de la intencion de delinquir; asi mismo, el Sistema
Nacional de Seguridad, refiere que en Zacatecas los nifios y joven@as@ropensos que en cualquier otro

estado del pais para ser reclutados por las bandas de la delincuencia organizada, debido a tres factores
fundamentales: pobreza; desercion escolar; y dispersion poblacional. A lo anterior yo agregaria que la falta de

oportunidades para los jovenes es otro factor decisivo para la descomposicion de nuestra amada infancia.

Por eso tenemos que replantearnos como sociedad, y desde nuestra trinchera como servidores publicos desde
esta H. Legislatura, qué queremos para nugsiifos. Si desde el Instituto de Cultura Fisica y Deporte, a cuya
cabeza se encuentra, insisto, un tipo arrogante y sin escrdpulos, no hay expectativas de cambio para que los
deportistas zacatecanos triunfen como tienen derecho y es nuestro deseos efii@mes la discusion y
organicemos foros de analisis que nos permitan construir una politica eficaz y eficiente en materia deportiva,
de modo que se convierta en el arma mas poderosa en contra del peligro que significa la delincuencia. Algo
tenemos quedter por nuestros jévenes que no sea precisamente pelearnos con ellos, como lo hace Adolfo

Marquez Vera.

Los deportistas han visitado en reiteradas ocasiones esta, su casa, para exponer la problematica en la que estan
inmersos y las batallas que tienen gue br ar con qui en “administra” el depo
en modo alguno, para presumir sus logros en justas regionales o nacionales, ya no digamos internacionales,
simplemente porque no existen, porque dejaron de triunfar (salvo honrosasi@xes), precisamente por la

falta de coordinacion y apoyo de parte del Incufidez.

Para el gobierno de Zacatecas, lamentablemente, el deporte pasé de ser un tema medianamente prioritario, a
uno inexistente y hasta generador de conflictos pues asi seveoluser la rispida relacién que Adolfo

Marquez, sostiene con las asociaciones deportivas.

Aunqgue sea por el orgullo, compafieras diputadas y compafieros diputados, jhagamos algo por el deporte en

Zacatecas!
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Por todo lo anteriormente expuesto, someto a laidersion de esta Asamblea Soberana, la presente

Iniciativa de:

PUNTODE ACUERDO

Unico. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamenté solicita
director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte Bstado, Adolfo Marquez Vera, para que a la brevedad
nos remita un informe pormenorizado de las actividades realizadas hasta hora con sus logros y retos

incluyendo sus auditorias de facto”

Zacatecas, Zac., 01 de Junio de 2017.
ATENTAMENTE.

DIP. MARIA ISAURA CRUZ DE LIRA.

&’m\
-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Junio del 2017

5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS ELECTORALES, Y DE IGUALDAD
DE GENERO, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN Y ADICIONAN LA LEY ELECTORAL Y LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Legislativas que suscriben, les fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reformaudigionan diversas disposiciones de la Ley Electoral y de la Ley

Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el expediente, estas Comisiones unidas sometemos a la consideracion del Pleno el

presente Dictamen, basaeo los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al 24 de abril del afio 2017, se dio lectura a una
Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccién | y 65 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion |, 45, 46 fraccion | y 48 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il de nuestro
Reglamento General, presenta la Diputadaid&iena Ortega Cortés, para reformar y adicionar la Ley

Electoral y la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero

0645, la Iniciativa deeferencia fue turnada a las comisiones que suscriben, para su estudio y dictamen.

SEGUNDQO. La Diputada justificé su Iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos politicos permiten a las personas participar en la vidaapadtitstituir

una relacién entre las personas y el Estado, asi como participar de manera activa en la
exigencia por la rendicién de cuentas. Los derechos politicos expresan las facultades
gue poseen las personas para participar en la vida publica, asiaposbilidad de
configurar e incidir en el ejercicio del Estado, es decir, tener acceso a las funciones
publicas por medio de la participacién”

En ese sentido, las zacatecanas tenemos una larga historia en la lucha por nuestros
derechos; varias voces, entre ellas la de la historiadora Patricia Galearmdorgan el

honor de haber sido las primeras activistas en México en solicitar el dereatio ah

1824, situacién que obviamente no se logré, esta afirmacién también la conocemos en
voz de la periodista feminista Sara Lovera L&peguien la trae a la memoria
parafraseando a Adelina Zendejas GOmez. Otro honor que llevamos en alto, es el

2 ONU MUJERES. Los Derechos Politicos de las Mujeres y Como Defenderlos.
3 Patricia Galeana. La ciudadania de las mujeres en México. LX Aniversario, p. 6.
http://genero.ife.org.mx/sitio60Aniv/docs/23lun/m1_01_PatriciaGalena.pdf

4Sara Lovera Lépez. La Paridad ¢celebramos?. Palabra de Antigona.
http://mujeresporlademocracia.blogspot.mx/2015/09/la -paridad -celebramos.html
—_— 10 N
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sefialarrento de que en Zacatecas se escribid la primera revista feminista de México,
llamada EIl Abanict y de la cual solo se elaboraron tres nimeros en el afio 1826.

No tenemos noticia, de si alguna zacatecana participd6 en el Primero o Segundo
Congreso Feminiatrealizados en Yucatan en el afio 1916, pero si sabemos que varias
mujeres de nuestro estado, fueron participes del movimiento sufragista; entre ellas
destacan la Dra. Ma. Esther Talamantes y la Profra. Aurora Navia Millan, quien en
1956, se convirtié eralprimera diputada local, en 1964 en la primera diputada federal
de nuestro estado y en 1970, en la primera senadora por Zacatecas.

Otro antecedente digno de destacarse, es que aun antes de conquistar el derecho al voto,
Belem Marquez fue la primera Piganta Municipdl en nuestro estado gobernando la
capital de la entidad en 1950. Aunque durd poco en su encargo, fue electa sin contar con
una legislacion que protegiera sus derechos politicos. En ese renglon, habiamos tenido
entre 1950 y 2016, es decir &fos, 31 Presidentas Municipales que habian gobernado

en 27 de los 58 municipios de la entidad.

Esta intensa actividad de las zacatecanas se ha dado no solo en el &mbito politico, pues a
lo largo de la historia hemos sido participantes activas en l@ssdiw movimientos
armados que se han dado nuestro pais, —aunque los nombres de ellas no aparezcan

en los libros de textede igual manera los aportes al desarrollo se han dado en diversos
rubros de la actividad humana; en todos ellos se ha eadontx barrera del techo de

cristal que representa la exclusién de la justicia, la democracia, los beneficios del
desarrollo y el estado de derecho.

Lo que si nos deja claro este activismo, es que desde siempre ha existido una
intencionalidad de las zaeganas por ser participes de la vida social, econémica,
cultural y politica de la entidad y que han tenido el deseo de participar en la toma de
decisiones. Nosotras, esta generacién, somos parte de esta historia.

Ese mismo activismo hizo surgir la Redil de Mujeres en el afio 1990, cuya primera
finalidad fue lograr que se reconociera y conmemorara en Zacatecas el 8 de marzo como
dia internacional de la Mujer y posteriormente participé en la elaboracién del
diagnostico previo a la Cuarta Conferencigtnacional de la Mujer realizado en 1993.

Shttp://www.griseldaalvarez.org/pdf/femenino.pdf

6 Elaboracion propia con informacion de: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de Méxi co. Estado de
Zacatecas. Cronologia de los Presidentes Municipales. SEGOB. http://www.e -
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_Zacatecas
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En el rubro de derechos politicos de las mujeres, encontramos que en el afio 2000, se
realiz6 una reunién entre la Red Plural de Mujeres y las militantes de diversos partidos
politicos para firmar un documento @lie le llamaron Acuerdo Intrapartidario para la
participacion politica de las mujeres; pero es en el afio 2003 cuando se toma la decisién
de impulsar la primera reforma electoral con perspectiva de género. De hecho, las
zacatecanas somos nuevamente piongrass fuimos las primeras en plantear la
paridad electoral, con la solicitud de distribuir las candidaturas a todos los cargos,
excepto la gubernatura en términos de 50% para cada uno de los géneros.

Desde luego que se enfrenté la negativa y cerrazétogigartidos politicos, del
gobierno estatal y de la Legislatura en turno; por eso, para tener avances la Red realizé
un plantén de 60 dias fuera de ésta Soberania, como estrategia politica y de lucha.
Obviamente no se logré la paridad; el primer avangeérico fue la accion afirmativa

de 70/30% y normar el registro de las candidaturas plurinominales tanto a diputaciones
como a regidurias en orden alterno.

Otro momento importante en la reivindicacion de los derechos politicos de las
zacatecanas, ocurr@ el afio 2009. Nuevamente el planteamiento de reforma electoral
en términos numéricos fue la paridad, 50% para cada uno de los géneros en la
distribucion de las candidaturas. La iniciativa, que iba méas allad de ese planteamiento,
fue producto de un Foro demi nado “ Por Nuestros Derechos Polit
convocado por la Red Plural de Mujeres y la Comisién de Equidad entre los Géneros de
la LIX Legislatura. Los resultados fueron la modificacion de la cuota de género en las
candidaturas, ahora en proport 60/40, el registro de las planillas para la eleccién
municipal en orden alterno iniciando por quien encabeza la planilla y la creacién de la
Comisién del Consejo General y la Direccién Ejecutiva para la Paridad entre los
Géneros al interior del IEEZn#re otros avances.

El siguiente capitulo se escribié en 2012, cuando por peticiéon de un Diputado de la LX

Legislatura, se derogé la obligatoriedad del registro en orden alterno en la conformacién

de | as planillas par a ellasplanibas deben ragistrarsei p a |l , seflal
con el mismo género y que no pasen del 60 y 40 ahi todos hemos estado de acuerdo; sin

embargo, mas adelante menciona que deberan registrarse alternadamente. Esto

compaferos Diputados, s nasnetdéjedmoesesnug tcéd mmion
haciendo un ejercicio muy practico, es uno, uno y uno; entonces seria practicamente el

50 %, entonces el propésito es eliminar el t ér mi n¢
0O que se suprima el tér milo2 pdr@respedal gforguenadament e” ;
S i no hubiera contradiccién en |los articulos, y e

7 Dip. Saul Monreal Avila. Diario de los Debates. Acta del 04 de octubre del 2012. LX Legislatura del Estado de

Zacatecas.
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El resultado fue quitar el coretRipubdn “al t er nada m¢
proponente, pues es obvio, que la mayoria de quienes integraron esa Legislatura
compartian |l a “preocupacién” porque | as mujeres

espiritu con el que se redactd la accién afirmativa solo de 60/40. Para el mtavimien
feminista y amplio de mujeres, la ensefianza fue reconocer la dificultad que entrafia
respetar y conservar estos avances en el cuerpo de las Leyes y buscar las alternativas
para recuperar lo logrado y avanzar un trecho mas.

Recuperar esos avances, implia primera defensa legal a través de la prerrogativa que
tienen los partidos politicos; fueron los tribunales quienes ordenaron al IEEZ, restituir el
derecho ya ganado al orden alterno en el registro de planillas municipales. El nuevo
avance que constmps, se dio utilizando la histérica sentencia SADE-12624/2011

para que los lineamientos de registro de candidaturas contemplaran la obligatoriedad de
registrar en términos de 60/40% las candidaturas a las diputaciones de mayoria.

Y la dltima etapa, prda a este instrumento legal que se presenta, ocurrié en el afo
2015, al realizar la homologacién legislativa en Zacatecas de la reforma politica
realizada en el afio 2014 a nivel federal, en donde la parte sustantiva en materia de
derechos humanos de lagijgres es la instauracion de la paridad en las candidaturas
como un derecho constitucional.

En el caso de Zacatecas, al momento en que se realiza la reforma politica ya teniamos
construido practicamente todo el marco juridico de la paridad, pues de8de 20
regulamos el registro de las candidaturas plurinominales en orden alterno, en 2009
construimos el orden alterno en Ayuntamientos y en 2012 el 60/40 en Diputaciones de
mayoria y quedaba solamente por lograr la distribucién paritaria en las candidaturas a
Presidentas o Presidentes Municipales, pues es evidente que con la proteccidon que se
hizo de cada cargo, el acceso de las mujeres a dicho cargo se iba incrementando.

Sin embargo la LXI Legislatura determind que no era posible regular el acceso de las
mujeres a las candidaturas a Presidentas Municipales, porque los partidos politicos no
tenian mujeres “capaces” para cubrir esas candi da

La respuesta de las zacatecanas ante la violacion a los derechos humanos de que fueron
objeto, fue interponer una Accion de Inconstitucionalidad, a través de la alianza con 13
Diputadas y Diputados locales que estaban a favor del avance de los derechos politico
electorales de las mujeres y por las dirigencias nacionales de dos partidos politicos.

La razén para ir por la via juridica en esta nueva jornada de lucha, es porque la
aseveraci 6n de | a “incapacidad” de | as mujeres
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discriminacion, prohibida ésta por la normatividad establecida en los instrumentos
internaciomles, nacionales y locales.

Un ejemplo claro de ello, lo establece el articulo 9 de la Carta Democrética

I nteramericana gue sefial a “1 a el iminaci dn de 1
especialmente la discriminacién de género, étnica y racial y de las diveas formas de

intolerancia, asi como la promocion y proteccion de los derechos humanos de los

pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa

en las Américas;ontribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion

ciudadana.

Adem s de que |l a disposicion y |l a razén de ell a,
de las mujeres, era a todas luces violatoria de los derechos humanos de las mujeres

establecidos y protegidos por el Articulo 1° Constitnalpasi mismo, la negativa del

acceso en condiciones igualitarias al cargo de Presidentas Municipales, violentaba

también el espiritu del Articulo 4° Constitucional relativo a la igualdad juridica entre

mujeres y hombres.

Sobre todo, en un momento engele la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha
sefialado que nos encontramos en una etapa de evolucién del derecho internacional, por
lo cual el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el
dominio delius cogens y sobre est descansa el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional.

Es decir, al respecto debe tomarse en consideracion que la interpretacion sistematica y

funcional del derecho a la participacion politica debe realizarse con basdegeckb

a la igualdad y a la no discriminacion, reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; debe ser realizada a la luz del mandato

constitucional y, ademassponder al Control de Convencionalidad, Principio Pro

Persona y Progresividad o No Regresion, lo cual significa que el Estado en sus tres

poderes y 6rdenes de gobierno est obligado a
garantizar” todos | os derechos humanos de | as per
juridico naional asi como por Tratados Internacionales sobre derechos humanos en los

gue México forme parte.

8 Organ izacién de Estados Americanos. Carta Democratica Interamericana.
http://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm
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Es decir, para el avance en materia de derechos h
criterio fundamental que impone la naturaleza misma de los deregimasbs, la cual

obliga a interpretar exclusivamente las normas que los consagran o amplian y

restrictivamente las que los limitan o restringen. De esta manera [el principio pro

persona] conduce a la conclusion de que la exigibilidad inmediata e incoatiesola

regla y su condicionamiento su excepcio6n”

En un pais que se supone se rige por principios democraticos, como el nuestro, los
derechos politicos son una herramienta fundamental para que las personas participen de
manera activa en las discusiorsebre la agenda publica, de ahi la importancia de la
incorporacion paritaria de las mujeres en el ejercicio de este derecho.

Es decir, los derechos politicos promueven la inclusion al garantizartigipacion
ciudadana en la toma de decisiones y se configuran mediante el ejercicio de acciones
concretas por parte de las personas y por el otro, en la obligacion que tiene el Estado de
generar las condiciones para que este ejercicio se lleve a cammde libre, pacifica

y publica.

De ahi que es importante sefialar algunas de las reflexiones que se vertieron durante la
discusién de la Accién de Inconstitucionalidad en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ya que aportd doctrina juridica desinfs alta instancia de acceso a la justicia

en nuestro pais, en torno a la interpretacién de principios fundamentales como el de
igualdad; a este respecto, el Ministro, hoy en retiro, Juan N. Silva Meza, propone:

“Cabe r e c tarpdradad cogno enandato de utilizacion,
interpretado a la luz del articulo 1° constitucional exige que en todo
momento se busque su promocion y proteccibn a través de una
interpretacion garantista que dote de contenido al principio
fundamental de igualdad sustantiva.

Es por ello, que creo que interpretacion del derecho de igualdad,

en su aspecto formal y material que debe tender hacia la proteccion

de los derechos politico-electorales de las personas que se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad, nos lleva aentender

la paridad de manera amplia en la postulacién de cargos de eleccion
popular.

9 Opinién separada del juez Rodolfo E. Piza Escalante en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Exigibilidad del Derecho de Rectif icacion o Respuesta (Articulos 14.1, 1.1y 2 de la Convencion Americana  sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC -7/86 del 29 de agosto de 1986, serie A, nim. 7, parr. 36.
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En este contexto, sera materia de la libertad de configuracion legislativa
de los Estados la manera en que se implemente su operatividad; de esta
suerte, en lo particulame separo de la argumentacién sustentada en el
proyecto, en el sentido de que la finalidad del principio de paridad de
género se reduce a que se tengan las mismas oportunidades de acceso en
la integracion de érganos representatiyags esto implicaria no sélo
desconocer la aplicacion general del principio de paridad, sino

también desconocer el reto actual del Estado mexicano de
garantizar una verdadera igualdad sustantiva para las mujeres en

el acceso a las funciones piblicas”™.

En ese mismo sentide] Ministro Presidente de la SCJIN Luis Maria Aguilar Morales,
expone

“De esta maner a, simpl emente expre
expresado en algun otro asunto, sefalando lguparidad es un

principio de igualdad sustantiva en materia electoral y un mandato

de optimizacion que se erige como uno de los grandes pilares
constitucionales que busca reducir la desigualdad histérica de las

mujeres frente a los hombres en el acceso a los cargos de eleccion

popular, situacién que hasta la fecha impera —desgraciadamente— en

nuestra sociedad.

Este principio pretende entonces aumentar la postulacion y registro
de mujeres a cargos publicos, y que esa postulacién y registro se
traduzca en un acceso real, efectivo y competitivo a los puestos de
representacion.

Para que el principio de paridad sea realmente efectivo y cumpla
con la finalidad constitucional de lograr una igualdad sustantiva en
el acceso de las mujeres a cargos publicos, resulta indispensable que
dicho principio, en el caso —por ejemplo— de la eleccién de los
ayuntamientos, deba ser entendido en sus dos dimensiones: vertical
y horizontal.

10 Ministro Juan N. Silva Meza. Version Taquigrafica de la discusiéon de la Accié n de Inconstitucionalidad
36/2015 y sus acumuladas. 27 de agosto del 2015. https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones
taquigraficas/documento/2016 -11-07/27082015P0O_0.pdf
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Ya se ha expresado en este Alto Tribunal que la paridad es un mandato
de optimizacion y constituye la medida para garantizar la igualdad
sustancial entre loségeros, siempre y cuando este mandato no sea
desplazado por algun otro principio rector en materia electoral que
pudiera darse.

De ahi, que sean las autoridades electorales y jurisdiccionales las
encargadas de velar, que en cada caso, se cumpla conrelsarde
optimizacién, sin que el cumplimiento de dicho principio sea desplazado
por otros principios rectores.

Para mi, resulta relevante advertir que en el Estado de Zacatecas,
de los cincuenta y ocho municipios sélo una mujer ocupa el cargo de
presidenta municipal, mientras que, desde luego, el resto —los
cincuenta y siete- la ocupan hombres y solamente estan como
sindicas en algunos municipios.

Por tanto, en términos de los articulos 1°, 4° y 41 constitucionales, el
principio de paridad en la integracion de los ayuntamientos debera
ser aplicado en sus dos dimensiones: horizontal y vertical; [ *..] ”

Con estas opiniones, expresadas de manera formal en el érgano sede del Poder Judicial
en nuestro pais, podemos sefalar que en efecto, la necesidadodstiaccion de la

igualdad sustantiva en nuestro pais y por légica en Zacatecas, es impostergable; ya
ninguno de nuestros derechos humanos puede quedar a nivel declarativo y sélo en el

papel.

Con estos argumentos, mas la Jurisprudencia 7/2015 de |&&maor del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, el que protege los derechos polfiectorales de las zacatecanas, al emitir
los Lineamientos para el Registro de Candidaturas ao€alg Eleccion Popular de los

11 Ministro Luis Maria Aguilar Morales. Versién Taquigrafica de la discusion de la Accion de Inconstitucionalidad
36/2015 y sus acumuladas. 27 de agosto del 2015. https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones -
taquigraficas/documento/2016 -11-07/27082015P0O_0.pdf
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Partidos Politicos y Coaliciones, mismos que en el Titulo Cufxéd procedimiento de
registro de candidaturasspecificamente en el Capitulo Segdfid®e la presentacion

de las solicitudes de registrestablece la forma oo la paridad vertical y horizontal se
aplicaria en la eleccién local 202916 y el concepto de paridad entre los géneros, asi
como el de alternancia de género, y la forma de su implementacién especifica, como
obligatoriedad de los partidos politicos, lkdanes y candidatas y candidatos
independientes aparecen especificamente en los lineamientos en su capittio-sexto
denominado De la paridad entre los géneros, alternancia de género y candidaturas con
caracter de joven Los lineamientos fueron impugnadpor el PT y por dos militantes

del PRI. En la cadena impugnativa, las integrantes de la Red Plural de Mujeres,
participaron como terceras interesadas, con fundamento en la Jurisprudencia 8/2015,
gue permite a las mujeres asumir la defensa de su géndm,laa situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran en muchas ocasiones las mujeres que quieren
ejercer sus derechos politietectorales por la violencia politica que se vive al interior

de los partidos politicos y en la sociedad.

Los lineamients quedaron en firme el 3 de febrero del 2016, se aplicaron en la eleccion
local 20152016 y dieron como resultado la eleccion de 16 Diputadas Locales, 16
Presidentas Municipales y mas del 49% de las Regidurias del Estado. Con el incremento
de 1 a 16 Pres@htas Municipales, queda claro una vez mas, que cuando la ley nos
protege, los avances son evidentes, pues en 2003 tuvimos un avance sin precedentes en
las regidurias, en 2009 en las sindicaturas y ahora en las Presidencias Municipales.

Lo anteriormente expuesto, permite sefialar que a las zacatecanas nada nos ha sido
regalado, hemos sido pioneras en muchos procesos, y el de paridad es uno de ellos,
hemos generado batallas ideoldgicas y juridicas que han llegado hasta el mas alto nivel
ennuestro pais, para conquistar nuestros derechos y lograr su pleno ejercicio; nuestros
logros estan basados en el activismo local, pero también porque estamos vinculadas a un
movimiento nacional e internacional con el que interactuamos y nos influimos y
fortalecemos mutuamente.

Sin embargo, estos avances nos han abierto nuevos retos: entre ellos esta la violencia
politica, que se incrementa en la medida en que las mujeres van ganando posiciones de
toma de decisiones al interior de los partidos y en la&septacién popular, pues adn y
cuando nuestros derechos son los mismos desde principios del siglo XX, muchos de
ellos siguen sin hacerse efectivos gobierno, tras gobierno.

12 |EEZ. Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y
coaliciones. Pag. 16. http://ieez.org.mx/MJ/reglamentos/2015 -2016/PEext/92%20ACG -IEEZ-092-VI-
2016_ANEXO_%?20Lineamientos%20%20de%20Reg%20de% 20Candidaturas¥%20modificado.pdf

13 |EEZ. Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y

coaliciones. Pag. 36. Op. Cit.
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Esta nueva forma de violencia, que se ha hecho evidente en los procesos recisntes
obliga a tomar nuevas medidas legislativas para proteger los derechos humanos de las
mujeres y garantizar su derecho a la igualdad sustantiva, pues la razén para que muchas
de las mujeres que aspiraron a obtener un espacio de representacion paquédasan

en el camino, no fue la falta de capacidad, de talento o de empefio; fue porque fueron
blogueadas en sus partidos politicos, negandoles el prerregistro, las constancias para el
registro ante el érgano electoral, porque se negaron a firmar daugblie registro de

ellas, cambiandolas de posicion en las listas de candidaturas o hasta en la férmula
misma, haciéndolas firmar la renuncia antes del registro y llevandolas después
coaccionadas a ratificar la renuncia y en si, violando sus derechggéctorales en

toda la extensidon de la palabra y ejerciéndoles violencia politica.

Es necesario entonces, revisar que ante estas condiciones se encuentran en estado de
indefensién porque no hay un 6rgano que asuma su defensa juridica y se quedan sin
acceso a la justicia porque no tienen recursos para pagar el costo de la judicializacion de
los derechos. Esta Legislatura debe considerar entonces, que ante la existencia de un
derecho o una garantia, debe existir el mecanismo o la norma para hadedd.real

El derecho a participar lo hemos conquistado, pero el mecanismo para hacerlo realidad,
para muchas mujeres no existe hoy, por hoy y en tanto no se haya creado y esté en
funciones dicho mecanismo, seguiran las mujeres en desventaja.

Por ello, por & necesidad de enfrentar estos nuevos retos y ademas de construir el piso
parejo en el ejercicio de los derechos politicos, la presente propuesta le asigna nuevas
funciones al érgano electoral, con la finalidad de fortalecer las acciones que ya venia

realizando. Asi mismo, esas nuevas atribuciones se especifican en la Ley Organica del
IEEZ.

Asi mismo reitero con base en los argumentos vertidos que, al ser derecho positivo y
vigente la paridad vertical y horizontal es un mandato Constitucional y Convdnciona
ineludible, garantizado por los maximos Tribunales Constitucionales del Pais, su
aplicacion debera actualizarse en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y debe
garantizarse sin cuestionamientos, que se pueda disfrutar sin violencia politica.

Asimismo en materia de proteccion de derechos humanos a nivel internacional, la

participacion de la mujeres en los asuntos publicos y la igualdad en el acceso a los
cargos publicos, han sido reconocidos tanto en el sistema universal como en el sistema
interameri@ano, por lo que para el Estado de Zacatecas no podemos ir en retroceso, ni
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vivir estancamientos al ser una entidad que ha ido a la vanguardia en el reconocimiento
y proteccion de estos derechos.

Por ello, con fundamento en los Articulos 1° y 4° de lasBeion respecto a los
derechos humanos a la Igualdad y No discriminacién y en consecuencia para el ejercicio
de los derechos politicos electorales en condiciones de Igualdad Sustantiva, asi como en
el Articulo 21 de la Declaracion Universal de los DeoscHumanos y de los principios
convencionales dispuestos en los articulos 2,8, 23, 24 y 25 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos; 2, 3, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobré&lianinacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; I, 1l y lll de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;l@rLey General y local para la
Igualdad entre mujeres y hombres y la Jurisprudencia 7/2015

Se propone que la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, incorpore la obligatoriedad de
la paridad electoral a nivel municipal en sus dos dimensiones: verticaiizpital,
situacién ineludible, considerado el principio de progresividad en el acceso a los
derechos, toda vez que ya fue aplicada la paridad horizontal en la eleccién en el ambito
municipal durante el proceso electoral local 2Q036.

Se propone asiismo, que el Instituto Electoral, asuma nuevamente su papel de garante
de nuestros derechos politicos al ser un 6rgano del entramado institucional del estado y
gue por lo tanto tiene esa obligacion de conformidad con la reforma en materia de
derechos humars del 2011, al constituirse un nuevo drgano en su estructura organica,
con la responsabilidad de asumir la defensa intrapartidaria de las precandidatas y
candidatas, ante la situacion de vulnerabilidad con la que las mujeres enfrentan el
ejercicio de suslerechos politicos, ante estructuras anquilosadas y altamente machistas
y miséginas como son los partidos politicos.

Requerimos entonces de una instancia imparcial que tutele los derechos -politico
electorales de las mujeres como precandidatas y carglidgiaque como se ha
sefialado, las instancias intrapartidarias estan a merced de los intereses de los dirigentes
partidistas y con ello, a pesar de que nosotras ganamos los espacios, siguen siendo los
hombres del poder quienes los ejercen.

Por ello, se mpone la implementacion de la Defensoria Juridica Electoral de Derechos
Politicos para precandidatas y candidatas, la que tendra como finalidad, dar tramite y
seguimiento a los asuntos de violacion de los derechos pdiéctorales de las
precandidatay candidatas en los procesos intrapartidistas. A efecto de no hacer més
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burocratismo y crear una nueva institucién u organismo, se propone su creacion dentro
de la estructura organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Asi mismo, se propone, que el Instituto Electoral, sea una de las instancias obligadas a
combatir la violencia politica que se ejerce en contra de las mujeres, desde el interior de
los partidos politicos, desde los medios de comunicacion, por otrasesisusbciales

y por las personas en lo individual, a través de los érganos que lo componen como es el
Consejo General y la Junta Ejecutiva, con una actuacién fundamental de la Secretaria
Ejecutiva en virtud de que esta dotada de fe publica para acomgtdmpmcesos en

los que las mujeres solicitan se certifiqguen lo hechos que viven y que constituyen
violencia politica y se crea ademas un procedimiento sancionador de estos actos que
laceran la vida y la dignidad de las mujeres.

Otro aspecto fundamentguie se atiende en esta iniciativa de reformas y adiciones a la
Ley Electoral y Ley Organica del IEEZ, es generar la obligacién para que los partidos
politicos transparenten a través de criterios observables, medibles y verificables, que
distribuyen el reaso publico que reciben para las campafias politicas, de manera
igualitaria entre las candidatas y candidatos que postulen; pues esta mas que demostrado
gque una de las grandes limitantes de las mujeres para el acceso a las candidaturas y a los
espacios deqguler publico es su deficiente 0 nulo acceso a los recursos econémicos, por
ello es fundamental que la ley obligue a la distribucién igualitaria de lo que son los
recursos publicos que se reciben para este fin.

Y se incorpora ademas el concepto de iguakiedantiva para que con todos sus actos
el Instituto Electoral se convierta en una instancia que aporta a la construccién de este
principio, que representa la posibilidad de que la igualdad se convierta en acciones
tangibles y reales que se vivan enittawiaria de las mujeres en la entidad zacatecana.

MATERIA DE LA INICIATIVAS. Reformar la Ley Electoral del Estado y la Ley Organica del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, para fortalecer la paridad de género y regular y sancionar la violencia

politica en contra de las mujeres.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Los integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos pertinente

sujetar el presente dictamen a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones de Asuntose&orales y de Igualdad de Género son

competentes para conocer y dictaminar la iniciativa presentada por la Diputada Maria Elena Ortega Cortés, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 123, 124 fracciones XVIy XXI, 125 fraccién |, 143 y 19, de |

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. PARIDAD DE GENERO Y DEMOCRACIA. Se ha convertido ya en un lugar comin la
afirmacion de que, en nuestro pais, vivimos en un Estado Democrético; tal calificacion de nuestro sistema
politico constituye una afirmacion cuyo uso se justifica, en razén de las mas recientes reformas

constitucionales.

De acuerdo con ello, las reformas a las instituciones electorales de México han transformado sensiblemente el

marco juridico de actuacion pparte de los partidos politicos y arbitros electorales.

En ese sentido, nuestra tarea como Legisladores consiste en garantizar la organizaciéon de campafas civicas,
donde se promueva un comportamiento ético, legal, equitativo y transparente por padtesdest actores

politicos.

La democratizacion de la sociedad mexicana ha traido consigo cambios importantes en el sistema politico,
principalmente, en el ambito electoral, lo que ha permitido el acceso a la pluralidad partidaria y a la
competitividad eletoral, a pesar de los rezagos regionales, en los cuales aun falta por garantizar el respeto

pleno de los derechos politicts.

Conforme a lo expuesto, esta Legislatura no puede ser omisa ante las transformpatiiicesy culturales
que vive nuestro pais y, sobre todo, no puede permanecer ajena ante las demandas de mayor participacion que

exige la ciudadania.

Por lo anterior, consideramos imprescindible que la legislacion electoral garantice los derechos gelia

ciudadania, a través de la paridad horizontal y vertical, entre otros aspectos a consolidar.

14 Véase Irma Méndez Hoyos, Transicién a la democracia en México,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=39348720010
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En tal contexto, debemos expresar que, si bien es cierto, se han establecido en nuestra Carta Magna las reglas
basicas para posibilitar la consolidatide la democracia en nuestro pais, el desarrollo de la legislacion

secundaria ha sido, en gran medida, un obstaculo para tales avances.

Conforme a lo sefialado, la reforma constitucional en materia politico electoral, del 10 de febrero de 2014,
gener6 catios de gran trascendencia, por ejemplo, la creacion del Instituto Nacional Electoral y los Organos
Publicos Electorales Locales, la autonomia plena de los tribunales electorales de los estados y la paridad de

género en las candidaturas.

Sobre el dltimo specto en lo particular, los legisladores que integramos estas Comisiones Unidas
consideramos que las leyes secundarias deben adecuarse a los nuevos parametros constitucionales, para el

efecto de que la legislacién local se encuentre debidamente actalizad

De acuerdo con ello, estimamos que la iniciativa que hoy se dictamina de manera positiva, constituye un

avance fundamental en la consecucion de los objetivos trazados en nuestra Constitucién federal.

En el mismo sentido, debemos valorar como un avéumedamental de las leyes electorales el hecho de que
esta Legislatura esté integrada mayoritariamente por mujeres, circunstancia que refleja, también, un cambio

cultural en la sociedad zacatecana.

Es decir, los objetivos fundamentales se estan camgni y la iniciativa que se estudia viene a fortalecer los

avances que hemos dado en materia politico electoral.

En el caso que nos ocupa, la iniciativa que se estudia desarrolla el principio de paridad de género en sus dos
dimensiones: vertical y horiztal, dicotomia que no se encuentra regulada expresamente en la ley vigente

para el caso de los candidatos a presidentes o presidentas municipales.
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Salvador Nava Gomar, Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaain, define la doble dimensidn de la paridad en los términos siguientes:

a) Vertical implica la postulacién de candidaturas de los drganos de eleccion popular
tanto (sic). En el caso de los ayuntamientos exige la postulacion de candidatos de un
mismo ayurdmiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual
proporcién de géneros.

b) Horizontal exige asegurar la paridad en el registro de las candidaturas entre los
diferentes ayuntamientos que integran un Estado.

Sobre el particular, la SaBuperior del Tribunal Electoral ha emitido diversas jurisprudencias, entre ellas, la

siguiente:

Partido Socialdemdécrata de Morelos

VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en el Distrito Federal

Jurisprudencia 7/2015

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.— La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la
participacion politicaen condiciones de igualdad, a la luz de la orientacién trazada por
los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el contexto de los articulys3, 25, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y #liticos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; I, 1 'y 1ll, de la Convencién de los Derechos Politicos
de la Mujer; 4, inciso)j y 5 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar

15 http://www.te.gob.mx/salasup/pdf/paridad.pdf
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y Erradicar la Violencia contra la Mujepermite afirmar que los partidos y las
autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas municipales dkesuna doble dimension. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcién de
géneros; y por otra, desde de emfoque horizontal deben asegurar la paridad en el
registro de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un
determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto (til y
material del principio de paridate género, lo que posibilita velar de manera efectiva e
integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SURREG46/20150 Recurrete:  Partido
Socialdemécrata de Morelds. Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal con sede en el Distrito Fedéyall3 de marzo de
20156 Unanmidad de votod. Ponente: Constancio Carrasco Dada.Secretarios:
Marcela Elena Fernandez Dominguez, José Luis Ceballos Daza, Carlos Eduardo
Pinacho Candelaria.

Recurso de reconsideraci6®UPRREG85/20150 Recurrente: Maria Elena Chapa
Hernande Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Lébn29 de abril de 201%. Mayoria de cuatro
votosd Ponente: Pedro EstebaRenagos Léped.Disidentes de la sentencia pero a
favor del criterio contenido en la presente jurisprudencia: Maria del Carmen Alanis
Figueroa y Manuel Gonzalez OropeZaSecretario: Sergio Davila Calderon.

Recurso de reconsideracioSURREG90/2015 yAcunuladod Recurrente: Leticia
Burgos Ochoa y otrad. Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisto29 de abril & 20156 Mayoria de
cuatro votosd Ponente: Pedro Esteban Penagos LopeRisidentes de la sentencia
pero a favor del criterio contenido en la presente jurisprudencia: Maria del Carmen
Alanis Figueroa y Manuel Gonzélez Oropéz8&ecretario: Victor Manuel Raas Leal.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de mayo de dos mil quince,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 26 y 27.

Los legisladores y legisladoras que integramos estas Comisiones unidas estamos convencidos de que la
democracia en México solo puede fortalecerse a partir de estatdeceondiciones para que un mayor

numero de ciudadanos pueda intervenir en la toma de las decisiones fundamentales.

De la misma forma, la iniciativa en estudio posibilita el cumplimiento de nuestro Eslaslaliaposiciones
constitucionales en materia de derechos humanos y las contenidas en los Tratados Internacionales, por

ejemplo y sin pretender exhaustividad, las siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (ratificado por nuestro psiel 9
de enero de 1981).

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales;

et
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b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara
las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

[.]

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion
y garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posiciébn econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, (ratificada por nuestro pais el 7 de
mayo de 1981).

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

[.]
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Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o0 mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccién de la ley.

Por las consideraciones expresadas, estimamos que las reformas legales propuestas en matebdide parid
género resultan procedentes y constituyen un paso fundamental en la construccidon permanente del Estado
democrético en México y, también, un reconocimiento a la participacién de las mujeres en su fortalecimiento

y consolidacion.

TERCERO. IGUALDAD SUSTANTIVA Y VIOLENCIA POLITICA. Hablar de violencia en el ambito
politico-electoral es referirnos, indudablemente, a una distorsion en el disefio del sistema democratico de

nuestro pais.

Lo anterior es asi, en virtud de que, usualmente, se ha consideeaelodguecho electoral, y las instituciones
que lo integran, es el espacio publico donde se confrontan, de manera civilizada y racional, las posiciones

politicas que integran un conglomerado social.

Es decir, la violencia politica seria la antitesis de feglas que ordenan y organizan las contiendas

electorales; por ello, hablamos de una distorsién democratica.

#’124‘\
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Sobre el particular, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
internacional) y ONU Mujeres analizaron, e@13, las campafias electorales en varios paises de América
Latina y constataron que las propuestas de género no ocupaban un lugar preponderante en las campafias

electorales y los medios de comunicacion.

En el mismo analisis se descubrié que los obstaculos se sitlan ahora a nivel local y en las conclusiones
destacan que es a nivel comunitario donde las mujeres encuentran las mayores dificultades para participar en

el @mbito politiceelectoral.

Particularmerd, en nuestro pais se ha detectado la existencia de normas y disposiciones legales que
discriminan a las mujeres, motivo por el cual el Comité de la Convencién sobre la Eliminacion de toda forma
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) manifestd, en 204 esté era un claro obstaculo para la

participacion politica de las mujeres, especialmente de las mujeres indigenas y rurales:

La violencia politica, en los ambitos locales, y posiblemente en otros espacios politicos

también podria ser otro de los fa&s que explique el estancamiento de la participacion
politica de |l as mujeres en el ni vel |l ocal ... La
politico es la punta de iceberg de la discriminacién y desigualdad que todavia sufren las

mujeres que se atrevandisputar el poder politico a los hombres, pero también con la

ruptura de prohibiciones de los usos y costumbres indig&nas.

En la iniciativa que se estudia la violencia politica constituye una falta que debe ser sancionada por la
autoridad electoral yigne como objetivo equilibrar las desigualdades que enfrentan las mujeres para acceder
a cargos politicos, toda vez que la discriminacién, descalificacion, las agresiones verbales vy fisicas, asi como
el acoso politico, son problemas que afectan e inhibéarecho a la participacion y el desempefio eficaz de

las mujeres en los cargos de eleccién popular.

En tal contexto, la iniciativa formulada por nuestra compafiera legisladora establece las reglas necesarias para
prevenir y sancionar los actos de violenpolitica en contra de las mujeres que, en afos recientes, se ha
incrementado en razén, por paraddjico que pudiera parecer, del creciente nimero de mujeres que participan en

la vida politica del estado.

16 Bareiro, Line, and Lilian Soto. "La hora de la igualdad sustantiva: Participacion politica de las mujeres en
América Latina y el Caribe Hispano." (2015). p. 52
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Lo anterior se explica, segun algunos autores)gpamenaza que sienten los hombres de que un espacio del

que se han apropiado sea ocupado, cada vez mas, por las mujeres.

Conforme a ello, los avances en la paridad de género, no debe ser a su vez, un obstaculo para la participacion

de las mujeres en lafitica. Laura Albaine lo explica de la forma siguiente:

En términos generales, la implementacién de las cuotas y la paridad politica han
resultado en una mayor presencia de las mujeres en los espacios politicos de toma de
decision, lo que pone en tela jécio los roles asignados tradicionalmente para ambos
sexos a través de la dicotomia publico/privado. Si bien ambas estrategias institucionales
constituyen un hecho significativo para que mas mujeres participen en los procesos
politicos, este no necesamente se traduce en la democratizacion real del poder en
términos de género y politi¢a.

Sobre el particular, debemos reconocer que en la sociedad mexicana, y la zacateaaaacdsssociales y
culturales en materia de igualdad entre los géneros son mas que evidentes, sobre todo en la poblaciones
urbanas, lo que encuentra su explicacién, probablemente, en el mayor acceso a la informacion y a los

servicios tendentes a disminias diferencias entre los géneros.

En el mismo sentido, la reforma constitucional en materia de derechos humanos, de junio de 2011, establecid
en su articulo 1 la prohibicion de cualquier forma de discriminacién motivada por el origen étnico o nacional,
el género, la edad, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las preferencias sexuales o las

opiniones; ademas, en el articulo 4.° se establece la igualdad entre el hombre y la mujer.

Es decir, nuestro régimen constitucional estableécejgla, las condiciones para la igualdad entre hombres y
mujeres, en todo caso, como legisladores, nos corresponde adecuar las leyes secundarias para que, en los

hechos, se actualice la igualdad prevista en nuestra Carta Magna.

17https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://revistas.flacsoandes.edu.ec/iconos/article/viewFile/167
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Virtud a ello, consideramos que las disposiciones que integran la iniciativa que se estudia posibilitan la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, a través de la vigilancia que ejercera el Instituto Electoral y de la

difusion y capacitacion sobre esa matetia deberan efectuar las areas administrativas de ese organismo.

En tal contexto, debemos expresar que Zacatecas cuenta con las leyes e instituciones para la defensa de los
derechos de las mujeres, lo que redunda, sin género de duda, en el fortalecienianigualdad sustantiva

entre hombres y mujeres:

1 Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas.

1 Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.

1 Ley para Prevenir, Atender y Erradicar tddana de Discriminacion en el Estado de Zacatecas.
1 La Secretaria de las Mujeres.

Con base en lo anterior, consideramos que es necesario continuar legislando con un enfoque de género, con el
fin de terminar con las causas que obstaculizan la igualdahguat de acuerdo con ello, el contenido de la
iniciativa, que hoy se dictamina de manera positiva, posibilita, primero, la paridad entre los géneros v,

segundo, la sancion de aquellas conductas tendentes a impedir la participacion politica de las mujeres

En tal contexto, consideramos un avance notable precisar en el articulado de la iniciativa la definicién del
término violencia politica asi como el establecimiento de sanciones y de la autoridad encargada de su
aplicacion, en este caso, el Institutedforal del Estado, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso de

la Secretaria Ejecutiva.

Conforme a lo sefalado, los Legisladores que integramos estas Comisiones unidas consideramos que la
violencia politica no puede tener cabida en nuestro sistigmocratico, virtud a ello, la relevancia de la

iniciativa en estudio.
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La obligacién de las autoridades electorales de evitar cualquier acto que impida la violencia politica contra las
mujeres esta reconocida, también, en la siguiente jurisprudendideepor la Sala Superior del Tribunal

Electoral:

Lorena Cuéllar Cisneros y otro

VS.

Tribunal Electoral de Tlaxcala y otras
Jurisprudencia 48/2016

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°,

35y 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanivsiso j), de la
Convencion Interamericana para PreveSancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer; Il 'y 11l de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de

la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; asi como lo establecido e Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser muyjdenen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politicelectorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discrimii@ty de violencia, se traduce en la obligacion de

toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia,
cuando se alegue violencia piié por razones de género, problema de orden publico,

las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la
complejidad que impliaa los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género yn su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politelectorales del ciudadano. SLHPDC-
1706/2016 y acumuladds. Actores: Lor@ma Cuéllar Cisneros y otrd.Autoridades
responsables: Tribunal Electoral de Tlaxcala y otéas28 de septiembre de 2086.
Unanimidad de voto8. Ponente: Maria del Carmen Alanis Figuerds&ecretarios:
José Alfredo Garcia Solis, Mauricio Huesca RodriguezigberMartell Chavez, Maria
Fernanda Sanchez Rubio y Marcela Talaméas Salazar.
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Juicio para la proteccion de los derechos politelectorales del ciudadano. SUDC-
1773/2016 y acumulad@d Actora: Felicitas Mufiz Gomez. Autoridades
responsables: Benit8anchez Ayala (Sindico Procurador) y otéosl9 de octubre de
201606 Unanimidad de votos, con la precision de que el Magistrado Flavio Galvan
Rivera vota a favor de los resolutivos sin compartir las consideracidnBenente:
Maria del Carmen Alanis Figuend Secretarios: Marcela Talamas Salazar y Roberto
Jiménez Reyes.

Juicio para la proteccion de los derechos politalectorales del ciudadan&URJDC-
1679/20165 Actora: Erika Cecilia Ruvalcaba Corrdl. Autoridad responsable:
Consejo General del Instito Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jaliscod 19 de octubre de 201®%. Unanimidad de votos, con la precision de que el
Magistrado Flavio Galvan Rivera vota a favor de los resolutivos, sin compartir las
consideraciones. Ponente: Manuel Gudalez Oropeza.Secretario: Fernando
Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dos de noviembre de dos mil
dieciséis, aprobé por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

De acuerdo con tal criterio, correspondera a la autoridad un estudio detallado @estgdzon el fin de
sancionarlo conforme a derecho e impedir, de esta forma, la afectaciébn de los derechos politicos de las

mujeres.

Asimismo, resultan de suma importancia las modificaciones propuestas a la Ley Organica del Instituto, pues a
través de ddhs se establecen diversas obligaciones a cargo de las areas administrativas del organismo, con el
fin de verificar que las obligaciones de autoridades y partidos politicos, en materia de igualdad sustantiva y

violencia politica sean debidamente cumplidas.
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En el mismo sentido, consideramos importante destacar que impedir la violencia politica no es solo una
atribucién del Instituto Electoral, sino también una obligacion a cargo de las distintas autoridades, partidos

politicos, candidatos, ciudadanos y,gemeral, de todos los participantes en un proceso electoral.

De acuerdo con ello, el Instituto sera responsable de verificar el cumplimiento de tal obligacién y, de ser

necesario, sancionar a quien incurra en cualquier acto que implique violencia patitecéas mujeres.

Asimismo, en la iniciativa se reconoce que tanto la igualdad sustantiva como la violencia politica no son
situaciones que se resuelvan, solamente, a partir del establecimiento de sanciones, sino que deben atenderse a
partir de un cambi cultural y en la idiosincrasia de la sociedad zacatecana, por lo que se establecen

obligaciones a cargo del Instituto para realizar actividades de capacitacion difusion sobre tales temas.

Virtud a lo anterior, los integrantes de estas Comisiones upm@sderamos que la iniciativa, que hoy
dictaminamos de manera positiva, constituye un avance para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, estableciendo las reglas para combatir las formas de violencia politica que impiden la libre

participacion de las mujeres en los procesos electorales.

Asimismo se dota de las herramientas necesarias y suficientes al Instituto Electoral del Estado para atender

sus nuevas responsabilidades en esta materia.

Estas Comisiones de dictamen expresan que landi@, en ninguna de sus manifestaciones, puede ser
admitida en el ambito politieelectoral, y mucho menos aquella que se ejerce en contra de las mujeres; los
procesos electorales deben ser el escenario donde, de manera civilizada y racional, sencpufrmstele

vista distintos y se construyan los consensos necesarios para la solucién de los problemas existentes en

nuestra sociedad.

Por lo anterior, consideramos necesario reiterar el compromiso de esta Soberania de continuar legislando a
partir de ungerspectiva de género y con el afan de fortalecer la esfera de los derechos fundamentales de los

zacatecanos y zacatecanas, motivo por el cual aprobamos el presente en sentido positivo.
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Por lo expuesto y fundado siBiputadasy Diputados integrantes das Comisiones de Asuntos Electorales e
Igualdad de Génerde estaHonorable Sexagésingegundd_egislatura del Estadmos permitimos someter a

la consideracion del Plenel siguiente

DECRETO

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY EIETORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el inciso jj), recorriéndose los siguientes en su orden al atiselo
reforma el numeral 3 del articul8; se reforma el umeral 2 y se adiciona el numeral 3, recorriéndose el
siguiente en su orden del articll8; se reforman los numerales 6 y 7 del artickbo se reforman las
fracciones II, X, XI y XXIIl del numeral 1 del articul®2; se reforma el numeral 9 del articulla0; se
reforma el numeral 1 del articul®3; se reforma el numeral 1 del articules; se adiciona la fraccién VII,
recorriéndose la siguiente en su orden al arti8@®y se adiciona la fraccion XV, recorriéndose la siguiente
en su orden al articulge3; se adiciona la fraccién IV, recorriéndose la siguiente en su orden al agddulo
se adiciona la fraccion I, recorriéndose la siguiente en su orden al aB®&lse adiciona la fraccion VI,
recorriendose la siguiente en su orden al artid®o seadiciona el numeral 2 al articud®7; se adiciona el
numeral 2 al articul898; se adiciona la fraccién IV, recorriéndose la siguiente en su orden al aBd8uke
adiciona la fraccion lll, recorriéndose la siguiente en su orden al artiédly se aiciona la fraccion I,
recorriéndose la siguiente en su orden al artid0lg todos de ld_ey Electoral del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Glosario de uso frecuente
ARTICULO5

1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.all
I1l. En cuanto a las definiciones aplicables a esta Ley:

a) alaii)

JJ). Violencia Politica. Cualquier accién u omisién realizada por una o varias personas o servidores
publicos, por si 0 a través de terceros, que causen dafio fisico, psicolégico, economico o sexual, en
contra de una o varias mujeres o su familia, para restringir, suspender o impedir el ejercicio de su
derecho a la participacion politica en los procesos electorales que tengan como fin la induccién a la
toma de decisiones en contra de su voluntad;
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kk) a 00)
Registro de formulas por Distrito Electoral

ARTICULO 18

1.a2.

3. Cada partido politico determinara y hara publiatesacuerdo al término previsto en el articulo 131
numeral 3 de esta Ley, los criterios para garantizar la paridadre los géneros; incluyendo la paridad
vertical y horizontal en las candidaturaal Ayuntamiento, los cuales deben ser objetivasedibles,
homogéneos, replicables y verificables, y asegurar condiciones de igualdagtantiva entre mujeres y
hombres.

4. ..
Eleccién de ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa
ARTICULO 23
1.

2. Para cumplir con la paridad vertical, las planillas deberdn estar integradas de manera paritaria y
alternada entre los géneromiciando con quien encabeza la planilla. Se garantizard la paridad
horizontal en la postulacion al cargo de Presidente o Presidenta Municipal. Las formulas de propietarios

y suplentes seran de un mismo género.

3. Del total de la integracidn de las planillas el 20% tendra la calidad de joven.
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Naturaleza y Objeto

ARTICULO 36
1.ab5.

6. Los partidos politicos promoveran los valores civi@sultura democratica la cultura para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, entre toda la poblacién, incluyendo las nifias, nifios gdolescentes, y
buscaran la participacion efectiwaparitaria de ambos géneros en la integracién de sus érganos, asi como
en la postulacién deandidatas y candidatos.

7. Cada partido politico determinara y hara publiatesacuerdo al término previsto en el articulo 131
numeral 3 de esta Ley, los criterios para garantizar la paridaatre los géneros; incluyendo la paridad
vertical y horizontal en las candidaturaal Ayuntamiento, los cuales deben sebjetivos, medibles,
homogéneos, replicables y verificables, y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

8. al0.

Obligaciones de los partidos politicos
ARTICULO 52

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

Il. Abstenerse de recurrir a la violenciacluida la violencia politica en contra de las mujeres y a cualquier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno o de las autoridattesadds;

I, a IX.
‘?:133_\
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X. Constituir y mantener por lo menos un centro de formacion politica, que promueva la igualdad de
oportunidadeda igualdad sustantiva entre mujerey hombres y la paridad en el acceso a los espacios de
toma de decisiones;

XI. Dedinar anualmente el importe que como financiamiento publico reciban para actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica, asi como a las tareas editoriales para el
desarrollo de sus centros de formacion paljtiiundaciones o institutos de investigacion, a través de los
cuales se promovera una cultpara la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y la paridad en el

acceso a los espacios de toma de decisiones; sin detrimento de lo establecido en los doauoe basicos de

cada partido politico.

Especificar en los informes financieros que deban presentarse al Instituto Nacional o al Instituto, los
indicadores de la aplicacion de las erogaciones que efectle en términos de la presente fraccién. Para la
capaciacion, promocion y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, % del financiamiento publico ordinario;

XIlI. a XXII.

XXIIl. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expgesiGcalumnie a las personas
y de ejercer por este medio violencia politica en contra de las mujeres;

XXIV. a XXX.
2.a3.

Coaliciones. Reglas y limites

ARTICULO 110
1.a8.

9. Las solicitudes de registros de candidatos a Diputados por el prideipimayoria relativa, asi como para la
integracion de los Ayuntamientos, que promuevan las coaliciones, comprenderan invariablemente férmulas o
planillas conformadas con propietarios y suplentes del mismo ggmieteran cumplir con la integracion

paritaria y en orden alterno para todos los cargos.
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10. ...

Propaganda impresa. Reglas
ARTICULO 163

1. Toda propaganda impresa que utilicen y difundan los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
debera contener identificaciéon plenagléenes la hacen circular, y no tendra mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, la particular del Estado y la presente Ley. Se preservara el respeto a la vida
privada de los candidatos, autoridades, terceros, instituciones y vddonesraticosevitando la violencia

politica en contra de las mujeres.

2.ab.

Propaganda audiovisual. Reglas
ARTICULO 165

1. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coalici®pes;andidatas

y precandidatog candidatas y candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas
constituyan violencia politica en contra de las mujeres. El Consejo General del Instituto, remitir4 al
Instituto Nacional las denuncias que se presenten con nmagivoensajes en radio o televisidn contrarios a

esta norma; quien estara facultado para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en la Ley
General de Instituciones, el retiro de cualquier otra propaganda.

2. ab.

Infracciones de los aspirantes
Precandidatos o candidatos
ARTICULO 392

1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular:
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I.a V.
VII. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y
VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral.

Infracciones de los aspirantes y

candidatos independientes
ARTICULO 393

1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral de los aspirastsdydatos independientes a cargos de
eleccion popular:

I.aXIV.
XV. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

XVI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral.

Infracciones de los ciudadanos, dirigentes y
afiliados a los partidos politicos

ARTICULO 394

1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral:
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IV. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral.

Infracciones de los observadores

ARTICULO 395

1. Constituyen infracciones a la legislacion electd&llos observadores electorales, y de las organizaciones
con el mismo propésito:

Il. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

I11. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral.

Infracciones de autoridades o servidores publicos

ARTICULO 396

1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de las autoridades o los servidores publicos, de
cualquiera de los Poderes de la Unién, de los poderes locales, 6rganosedrogotinicipales, érganos
autébnomos, y cualquier otro ente publico:

l.aV.

VI. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y
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VII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral.

Infracciones de los Notarios Publicos

ARTICULO 397

2. Ejercer violencia politica contra las mujeres.

Infracciones de los Extranjeros

ARTICULO 398

2. Ejercer violencia politica contra las mujeres.

Infracciones de organizaciones ciudadanos
que pretendan formar partidos politicos estatales

ARTICULO 399

Rt )
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1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos estatales:

I.alll.
IV. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral.

Infracciones de organizaciones
sindicales laborales o patronales

ARTICULO 400

1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes

l.all
IIl. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral.

Infracciones de los ministros de culto,

Asociaciones o agrupaciones de cualquier religion

ARTICULO 401
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1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de los ministros de culto, asociaciones, iglesias
0 agrupaciones de cualquier religién:

l.all
IIl. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccién 1X del numeral 1 del artichiise reforma el numeral 4 del
articulo18; se reforman las fracciones L, LXV, LXXXVII darticulo27; se reforman las fracciones Il y Il
del articulo44; se reforman las fracciones V, X, Xl y XV del articdlb y se reforman las fracciones | y IV
del articulob4; se reforman las fracciones Il, llI, VII, IX y XIII del articukY, todos dda Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Fines del Instituto
ARTICULO5

1. En el &mbito de su competencia, el Instituto tendra como fines:
. a VIII.

IX. Difundir la cultura democratica con perspeatigte géneroenfoque de igualdad sustantiva y paridad
entre mujeres y hombres.

De la autonomia presupuestal
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ARTICULO 18
1.a3.

4. El Instituto destinara, como minimo, el 5% de su presupuesto anual al fortalecimiento de la cultura civica
con perpectiva de génerg con enfoque de igualdad sustantiva y paridad entre los géneros; asi como

para la capacitaciéon y formacién permanente en la materia de todo el personal que integra su estructura
organica, independientemente de los recursos destinadotapafecto contemplados en el parrafo tercero de

este articulo.

Consejo General. Atribuciones
ARTICULO 27

1. Son atribuciones del Consejo General:
I. a XLIX.

L. Implantar y fomentar permanentemente la educacién democraticailjuea de equidad entre los géneros,

con enfoque de igualdad sustantiva y paridad entre mujeres y hombres; asi como cursos de capacitacion
dirigidos a servidores publicos del Instituto, partidos politicos y en general, a mujeres, ciudadanos, jévenes,
nifias y nifios del Estado, de conformidad ¢mprogramas aprobados y los convenios que en esta materia se
celebren con el Instituto Nacional;

LI. a LXIV.

LXV. Organizar los ejercicios de referéndum y plebiscito, de conformidad aamiacatoria que emitda
Legislatura del Estado;

LXVI. a LXXXVI.

LXXXVIIl. Hacer cumplir, en el &mbito de su competencia, las disposiciones legales relacionadas con la
paridad entre los géneros y la calidad de jovenes, en las postulaciones de candidaturas a cargos de eleccion
popular hechas por los partidos politicos; asi como impulsar permanentemente entre los servidores publicos
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del Instituto, la militancia de los partidos politicos y la ciudadania en geekmaifoque de igualdad
sustantiva y la cultura de la paridad estlos géneros a través de cursos de capacitacion, investigaciones,
talleres, foros y demas acciones dirigidas a tal fin;

LXXXVII. a LXXXIX.

Comision de Comunicacion Social.
Atribuciones
ARTICULO 44

1. La Comision de Comunicaci@®ocial tendra las siguientes atribuciones:

Il. Someter a la consideracion del Consejo General la aprobacién de proyectos de programas de radio y
television para la difusién de los objetivos y principios rectores del Instituto, contribuyendouwsidndife la

cultura democréticacon enfoque de igualdad sustantiva y paridad entre los géneros promoviendo el

lenguaje incluyente, asi como al fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

lll. Presentar al Consejo General, proyectos de promocififugion de la cultura democratican enfoque
deigualdad sustantiva y paridad entre los géneros;

V. alX.

Comision de Paridad entre los Géneros.
Atribuciones
ARTICULO 45

1. La Comision de Paridad entre los Géneros tendrd las siguientes atribuciones:
l.alv.
- 142 \
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V. Dar seguimiento a las actividades de fomento a la educacion y la culiguabliiad sustantiva y paridad
entre los géneros;

VI. a IX.

X. Proponer al Consejo General, la asignacién de las partidas correspondientes al fomento a ke cultura
igualdad sustantiva y de paridad entre los géneros;

Xl. a XII.

XIll. Presentar al Consejo General mecanismos para la estandarizacion de los procesos y acciones tendientes
al desarrollo de la participacion politica de las mujeasissomo los mecanismos para prevenir, atender y
sancionar la violencia politica en contra de las mujeres al interior del Instituto;

X1 V.

XV. Supervisar las campafias informativas y de difusién que desarrollen de manera codadiiagtzion

de Paridad entre los Génenpda Unidad de Comunicacioén Social, orientadas a sensibilizar a la poblacion
sobre la paridad en la participacion politica, los mecanismos que la fomentan y aquéllos que sancionan su
incumplimiento; y

XV

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Cultura Civica. Atribuciones
ARTICULO 54

1. Son atribuciones del titular de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Cultura Civica:

I. Elaborar y proponer el proyecto de programmual de actividades en materia de capacitacion electoral y
cultura civica corenfoque de igualdad sustantiva y paridad entre los géneros, para su aprobacion por el
Consejo General, de conformidad con los acuerdos y programas que emita el Institutol Natasna
convenios respectivos;
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1. alll.

IV. Preparar el material didactico y los instructivos electorales, de conformidad con los Lineamientos que
emita el Instituto Nacionautilizando lenguaje incluyente;

V.aXI.

Direccion Ejecutiva de Paridad entre los Géneros.
Atribuciones
ARTICULO 57

1. Son atribuciones de la Direccidn Ejecutiva de Paridad entre los Géneros:

Il. Preparar los materiales didacticos, instructivos, tripticos y deméas insumos necesarios para la ejecucion del
programa dearidad utilizando lenguaje incluyente;

lll. Realizar actividades de fomento a la educacion y la cultura de paridad entre los,g@megnfoque de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

IV.aVl.
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VII. Elaborar un informe especial sobresiduacion general que guarda el impulso a la participacién politica
de las mujeres en el Estado, dentro deskbis meses posteriores a la conclusién del proceso electoral
ordinario;

Vil

IX. Elaborar y proponer los mecanismos para la estandarizdeidns procesos y acciones tendientes al
desarrollo de la participacion politica de las mujeres, al interior del Instituto y los partidos politicos, para su
aprobacion por el Consejo Geneiadi como los lineamientos para prevenir y evitar la violencia politica

en contra de las mujeres;

X. a XIl.

XIll. Disefar y proponer en coordinacion con la Unidad de Comunicacion Social, las campafias informativas
y de difusién orientadas a sensibilizar a la poblacién sobre la paridad en la participacién politica, los
mecanismos que la fomentan y aquéllos que sancionan su incumplimiento, para su aprobacion por el Consejo
General utilizando lenguaje incluyente;

XIV. a XVI.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente deldicqcion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman los diputados y diputadas integrantes de las Comisiones Unidas de
Asuntos Electorales y de Igualdad de Género de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado, a los cinco dias del mes de junio de dos mil diecisiete.
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