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I.  INTRODUCCION

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y

libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin
distincion de sexo.

La igualdad entre mujeres y hombres es entonces, un principio juridico universal,
en nuestro pais, al ser declarado sede de la Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer, se establece en el articulo 4° de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ese mismo Ordenamiento Legal, en su articulo 1° establece la
prohibicién de la discriminacién por razon de sexo.

México, como parte del concierto de las naciones, ha suscrito los compromisos
emanados de diversas Cumbres y Convenciones Internacionales; entre ellos la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer y su Protocolo Facultativo, el cual establece la obligatoriedad para los
Estados Parte, de condenar la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, consagrar en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion el principio de igualdad entre mujeres y

hombres y asegurar por ley y otros medios apropiados la realizacién practica de
ese principio.

De la revisién a los ultimos cuatro informes presentados por el gobierno mexicano
al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, se desprende
que existen muchos retos por resolver en este ambito, ya que el rezago para
garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce de los derechos
economicos, sociales, culturales, civiles y politicos, es evidente.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, sin duda ha sido un paso
decisivo, pero insuficiente. La violencia de género, la feminizacién de la pobreza,
la discriminacién salarial, una mayor tasa de desempleo femenino, el creciente
numero de mujeres jefas de familia en condiciones de vulnerabilidad, la todavia
escasa presencia de las mujeres en puestos de toma de decisiones en el ambito
politico, social, cultural y econdmico; muestran como la igualdad plena, efectiva,
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entre mujeres y hombres, es una tarea en construccion, que requiere de nuevos
instrumentos juridicos.

Otros organismos e instrumentos internacionales, tales como el Fondo de
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) o el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Meéxico, han marcado una serie de compromisos Yy
recomendaciones que tienen la finalidad de alcanzar las Metas de Desarrollo del
Milenio, documento en el que se establece como su tercer objetivo: Promover la
Igualdad de Género y la Autonomia de la Mujer.

Para lograr estos objetivos es necesario que problemas como la pobreza, la falta
de accesos a la educacion, servicios de salud y la falta de oportunidades de
empleo y trabajo productivo dejen de recaer principalmente en las mujeres. Es
también una solucion que se formulen y estructuren los medios pertinentes para
desarrollar las mismas capacidades, oportunidades y seguridad reduciendo la
violencia y el conflicto, esto con el fin de que tanto los hombres como las mujeres
tengan la libertad y la capacidad de elegir y decidir de manera estrategica y
positiva sobre sus condiciones de vida.

Una de las obligaciones de la Comisién de Equidad entre los Género es legislar y
realizar acciones que contribuyan a la construccion y fortalecimiento de la igualdad
entre los géneros, promover desde la perspectiva de género los derechos
humanos de las mujeres y la procuracion de justicia, a través de acciones
afirmativas que brinden certeza a la sociedad de una vida libre de violencia y el
pleno disfrute y ejercicio de sus derechos humanos.

Ademas, esta Comision tiene como uno de sus principales objetivos el promover el
ejercicio de los derechos sociales, politicos, culturales y economicos de las
mujeres mediante la transversalidad de la perspectiva de género en el quehacer
legislativo; ademas impulsar la adopcion y aplicacion de politicas publicas con
perspectiva de género desde programas, actividades administrativas, economicas
y culturales para contribuir a un cambio en la sociedad que garantice la
participacion democratica en igualdad de oportunidades y que se vea reflejado en
acciones afirmativas que apoyen a las mujeres y coadyuven a erradicar la
desigualdad, la inequidad y la injusticia por razones de genero.

La realidad en que vivimos las zacatecanas y zacatecanos, dista mucho de tener
en la vida diaria el respeto de nuestros derechos humanos individuales y
condiciones de equidad, por lo tanto debemos seguir trabajando para alcanzar
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nuestro objetivo y nos proponemos en los afos restantes, cumplir con todas las
tareas y compromisos que presentamos en este Segundo Plan de Trabajo.

Quienes suscribimos, diputadas EUGENIA FLORES HERNANDEZ, IRENE
BUENDIA BALDERAS vy diputado ISMAEL SOLIS MARES, en su calidad de
Presidenta, Secretaria y Secretario respectivamente de la Comision Legislativa de
Equidad entre los Géneros de esta H. LXI Legislatura del Estado, de conformidad
con lo establecido por los articulos 125 fraccion Il y 126 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y articulo 55 de su
Reglamento General, hacemos de su conocimiento él siguiente:

PROGRAMA DE TRABAJO
PARA EL SEGUNDO ANO DE EJERCIO

(PR OYECTO)

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision Legislativa de Equidad entre los Géneros tiene la
obligacién de presentar su Programa de Trabajo Anual para hacer del
conocimiento de la Legislatura las diferentes actividades que se propone realizar
durante cada afo de ejercicio constitucional, de acuerdo a las facultades que le
otorga la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO.- En el Presente Programa de Trabajo se presentan las prioridades
para continuar avanzando en el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres y hombres — en especial en su derecho a la igualdad y sin
discriminacién- y profundizar en la construccion de la igualdad en las relaciones de
género entre los hombres y mujeres que habitan a lo largo y ancho del territorio
zacatecano, implementando las acciones necesarias para continuar con las
actividades realizadas en el periodo 2013-2014.
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TERCERO.- Con las actividades a realizar en el periodo que se presenta, la
Comision de Equidad entre los Géneros busca atender la armonizacion necesaria
con los marcos juridicos internacionales y nacionales a favor de la igualdad entre
hombres y mujeres, mismas que se encuentras claramente especificadas en los
diferentes Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es parte,
Acciones que cada Entidad Federativa debe realizar cabalmente para cumplir con
lo estipulado en estos Instrumentos Internacionales.

MARCO JURIDICO DE ACTUACION

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
e Ley para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas.

¢ Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Zacatecas.

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

» Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

OBJETIVO GENERAL

Corresponde a la Comision de Equidad entre los Géneros, el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:

I. Los que se refieran a las iniciativas de ley, reformas o adiciones
relacionadas con la equidad de géneros;

Il.  Las medidas legislativas para el cumplimiento de los acuerdos, convenios
y conferencias internacionales que México haya suscrito, asi como darle
seguimiento a los mismos;

IIl.  La promocion de la cultura y equidad entre los géneros;
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IV. Los que se relacionen con la discriminacion o maltrato de la mujer o del
varén, por razones de sexo, raza, edad, credo politico o religioso y
situacion socioeconémica, entre otros;

V. Las propuestas tendientes a garantizar la equidad entre la mujer y el
hombre y aquellas con el objeto de garantizar la tolerancia y evitar la
discriminacion;

VI. Lo relativo al tratamiento a la legislacion para prevenir y atender la
violencia intrafamiliar;

VIl. Las normas mediante las cuales se asegure que los distintos programas
de gobierno incluyan un apartado especial de atencion a madres jefas de
familia; y

VIIl. Lo relativo a la organizaciéon estatal y municipal de las madres jefas de
familia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

|.  Avanzar en el marco juridico estatal a favor de la igualdad y vigilar la
incorporacién de la perspectiva de género en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2015.

ll.  Colaborar para que las mujeres que habitan en el Estado de
Zacatecas sigan avanzando en el ejercicio de sus derechos a la
salud, la educacion, el empleo, la vivienda digna, la vida libre de
violencia, a la participacion ciudadana y politica, y en general el libre
desarrollo social.

IIl.  Contribuir a la construcciéon de nuevos modelos de ser mujer y ser
hombre, que propicien relaciones de respeto y buen trato entre unas
y otros, impulsando la creacion de condiciones de igualdad entre los
generos.

IV. Propiciar la coordinacion de esta Legislatura, con los programas a
favor de la equidad que lleven a cabo instituciones gubernamentales,
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instancias municipales, instituciones académicas, institutos politicos,
asociaciones civiles y organizaciones sociales.

V. Revisién y mejoramiento del marco juridico estatal para el avance de
la igualdad entre los géneros, destacando lo relativo a los siguientes
ordenamientos juridicos:

a)

b)

d)

Ley Organica del Municipio:
e Reforma a la Ley Organica del Municipio en el capitulo
referente a los Institutos Municipales de la Mujer.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de

Zacatecas.

e Reforma y adicién de las atribuciones para la Secretaria de
la Mujer, a efecto de que se propicien mecanismos de
consulta y participacién ciudadana que permitan una
mayor vinculacion entre sociedad y gobierno a efecto de
integrar e implementar programas de desarrollo
estratégicos tendientes a lograr la igualdad y equidad entre
los generos.

» Reforma para establecer sanciones ante el incumplimiento
en la aplicacion del Modelo de Equidad de Genero.

Ley de Planeacion del Desarrollo para el Estado de

Zacatecas.

e Reforma para lograr que la planeacion del desarrollo y la
elaboracién de presupuestos publicos con enfoque de
género, -etiquetados e intransferibles- que cubran las
politicas publicas con perspectiva de genero.

Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado de

Zacatecas.

e Reforma para modificar la normatividad a fin de flexibilizar
los mecanismos de financiacion para campesinas Yy
artesanas, a fin de impulsar proyectos productivos,

DOCUMENTO
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fortalecer los ya existentes y generar cadenas de
comercializacion de sus productos.

e) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Revisar y en su caso, reformar y modificar la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para
el Estado de Zacatecas, a fin impulsar la creacién de una
instancia especializada para atender la violencia de genero
en mujeres jovenes entre 15 y 23 anos.

e Reforma para simplificar el procedimiento para establecer
la Alerta de Género a nivel local.

f) Caodigo Penal para el Estado de Zacatecas.
e Reforma para incorporar la situacion econémica como una
causal de no punibilidad para la interrupcion del embarazo
e . Analisis detallado de dicho instrumento Legislativo, a fin
de eliminar los preceptos que transgreden las libertades
fundamentales de las mujeres.

g) Reforma al Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas.

e Modificaciones al Codigo Familiar del estado de
Zacatecas, para promover mecanismos legales que
obliguen a asumir las responsabilidades que implica el
ejercicio de la paternidad responsable.

h) Reforma al Codigo Civil para el Estado de Zacatecas.
e Analisis detallado de dicho instrumento Legislativo, a fin de
eliminar los preceptos que transgreden las libertades
fundamentales de las mujeres.

VI. Revisar de cerca los avances que ha tenido la construccion del
Centro de Justicia para las Mujeres, asi como proyectar la
realizacion definitiva de dicho Centro y estipular en conjunto con las
autoridades estatales la puesta en marcha de este organismo.
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Todo lo anterior, conforma el Programa de Trabajo de la Comision Legislativa de

Equidad entre los Géneros de esta H. LXI Legislatura del Estado para el Primer
afio de Ejercicio Constitucional (2013 - 2014).

ATENTAMENTE:
) Zacatecas, Zac., 27 de Noviembre de 2014. )
COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD ENTRE LOS GENEROS.

PRESIDENTA
DIP. EUGENIA FLORES HERNANDEZ.

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. IRENE BUENDIA BALDERAS. DIP. ISMAEL SOLIS MARES.

| Programa de Trabajo aprobado en Comisién.
‘ Pendiente de lectura ante el Pleno.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Con fundamento en el articulo 57 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, se propone el siguiente cronograma de
actividades correspondiente a la Comisién de Equidad entre los Generos:

1. Conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia
contra las Mujeres, 25 de noviembre de 2014

2. Conmemoracion del Dia Civico de la Mujer Mexicana, 15 de febrero de
2015

3. Conmemoracion del Dia de la Mujer de las Américas, 18 de Febrero de
2015.

4. Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, 8 de marzo 2014.

5. Conmemoracion del Dia de Accion por la Salud de la Mujer, 28 de
mayo 2014.

6. Conmemoracion del Dia Internacional de las Mujeres Rurales, 15 de
Octubre de 2015.

7. Conmemoracion del Dia Internacional contra el Cancer de Mama, 19 de
Octubre de 2015.

8. Conmemoracion del Dia Internacional para la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, 25 de Noviembre de 2015.

9. Conmemoracion del Dia Internacional de la Lucha contra el SIDA, 1° de
Diciembre de 2015.



