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RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno

correspondiente al dia 24 de abril del ano 2014, se dio lectura a

una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le
confirieron los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion 1, 96,
97 fraccion II y 98 de nuestro Reglamento General, presento el

Diputado Ivan de Santiago Beltran.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva mediante memorandum numero 0426, la Iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO.- El proponente justifico su iniciativa

en la siguiente:



“EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. La organizacion de los pueblos y las sociedades
desde antarnio ha fortalecié (sic) su desarrollo. Papel importante
ha jugado en esto la participacién del Estado como rector de la
convivencia y conduccién hacia los causes mads convenientes
para la poblacion. Esto es muestra de que una sociedad
debidamente organizada obtiene ventajas para lograr mayores
beneficios dentro de sus integrantes, de manera tal que la
propicie la realizacion individual, por consiguiente también el

desarrollo de las familias.

El Estado al ser un ente publico tiene como fin principal
organizar, proteger y desarrollar las condiciones de estabilidad,
de certeza y seguridad a la convivencia social. Entendida esta
desde todos los aspectos; el ambito econémico, politico, social y
todo aquello que le brinde la seguridad de la integridad fisica,
sin dejar a un lado la seguridad de contar con las condiciones

necesarias de desarrollo a las familias.

Bajo este esquema, el Estado de Zacatecas no puede pensar su
desarrollo sin la participaciéon pujante de su sociedad. Y es
bastante claro que el esfuerzo que pueda realizar ésta
necesariamente debe estar confabulado con la coordinacién,
direccion participacién activa de los poderes que integran lo que

conocemos como Estado.



Segundo. Resulta preocupante que en esta tierra zacatecana
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H. LEMSLATURA social, frenan los propésitos y metas que permitirian el
DEL ESTADO

despegue de la economia del Estado.

Me refiero concretamente a la propiedad social exclusiva de
Zacatecas, al que todos conocemos como el régimen de
fraccionamientos rurales, esta propiedad que surgié después de
la revolucion mexicana como consecuencia del reparto agrario y

de la prohibicién de la detencién de grandes latifundios.

Una propiedad que en su momento era necesario mantener la
rectoria del Estado de manera que el titular de un bien
sometido a dicho régimen, debia contar con la anuencia del
Estado para poder realizar cualquier acciéon que tuviera como
finalidad la enajenacion de dichos muebles. Con esa idea
rectora del Estado, el Gobierno del Estado creé instancias para
que en éstas se dinmieran todo tipo de controversias que se
suscitaran en el régimen en comento, estableciendo una serie
de procedimientos administrativos que hoy en dia lejos de
otorgar ventajas crean obstdculos. Sin embargo, las condiciones
que dieron origen a esas restricciones en la propiedad han
desaparecido. Hoy necesitamos otorgar una verdadera garantia
y derecho de propiedad a los titulares que permita el desarrollo

de sus familias.



Tercero. EI 23 de marzo de 2013 se cred el Organismo
Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas
(ORETZA), cuyo objeto principal es regularizar los

asentamientos humanos y predios irregulares, ademds de

transformar el régimen de fraccionamientos rurales en

, W propiedad privada adquiriendo el dominio pleno.

Sin embargo, debemos fortalecer a este organismo de manera
que el cambio de régimen cobre verdadero auge y desarrollo
para las familias zacatecanas, ello no podra lograrse mientras
que la Direccion de Fraccionamientos Rurales se encuentre
adscrita a la Coordinacién General Juridica. Pues desde hace
muchos arnos, antes de que existiera el ORETZA, dentro de la
Ley de Fraccionamientos Rurales para el Estado de Zacatecas,
ya establecia el cambio de régimen para obtener el dominio
pleno, sin embargo, poco, por no decir nada, se ha hecho, pues
la Direccién antes referida no impulsaba ni impulsa la

adquisiciéon del dominio pleno.

Cuarto. Aprovechando que ahora se cuenta ya con un
organismo exprofeso para transitar del régimen de
fraccionamientos rurales a la obtencién del dominio pleno, esta
iniciativa propone que la Direccién de Fraccionamientos Rurales
se adscriba a la ORETZA, ello permitiria que para obtener el
dominio pleno no se tenga que triangular la informacién que
posee la Direccion de Fraccionamientos Rurales, la
Coordinacion General Juridica y el ORETZA. Ademdas permitira
que el ORETZA pueda programar de manera anual las colonias

o fraccionamientos del régimen de fraccionamientos rurales, con



toda la informacion a la mano respecto de ellos, lo que otorgara
el impulso para cambiar el régimen de referencia. Sin que el
cambio de la adscripcién represente una vulneraciéon a los
derechos adquiridos por cada uno de los trabajadores que en la

Direcciéon de Fraccionamientos Rurales labore.

Quinto. Por otra parte, se menciona que con la nacida Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
en lo que se refiere a las cuestiones de vivienda no se previé la
problematica que representaria la cuestién de la escrituracién

de la vivienda social.

Segun la informacién institucional, a los actuales existen
pendientes de escriturar 3528 viviendas que los beneficiarios
terminaron de pagar en el anos 2012; se encuentran 4056
viviendas que derivan de los programas que implementé el
COPROVI y que cuando concluyan también deberan ser
escrituradas; mas las que se acumulen con la promocién ahora
de la Subsecretaria de Vivienda dependiente de la Secretaria
de Infraestructura; ademas de ello se encuentran pendientes
por escriturar del Programa de Regularizacién del COPROVI 81
[fraccionamientos populares distribuidos en 25 municipios del
Estado que representan 4132 lotes; por reversa territorial
existen pendientes por escriturar 169-81-21 hectareas
distribuidos en 26 municipios; y pendientes por escriturar 964
lotes en diversos fraccionamientos distribuidos en 26

municipios.
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Todas estas superficies referidas, no pueden escriturarse
porque la Secretaria de Infraestructura o la Subsecretaria de
Vivienda, se encuentran imposibilitados para suscribir
contratos privados traslativos de dominio, toda vez que el
Cédigo Civil del Estado de Zacatecas en su articulo 1670 no le
concede esa atribucién, trayendo consigo la necesidad que las
escrituras se formalicen a través de las Notarias Publicas, lo
que representara un costo enorme para los beneficiarios de los
programas de vivienda social, esto sin contar que primeramente
tendrian que agotar los procedimientos referidos en el Ley del
Patrimonio del Estado y sus Municipios, para que la Legislatura

del Estado autorizara las enajenaciones.

En esta virtud, previendo que el Organismo Regularizador de la
Tenencia de la Tierra en Zacatecas, tiene la atribucién de
reqularizar, de escriturar y la de otorgar contratos privados
traslativos de dominio, segun lo dispone el articulo 1670 del
Cédigo Civil, esta iniciativa propone la reforma de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado, del Decreto
que cre6 al ORETZA y la Ley de Patrimonio del Estado y sus
Municipios, con la finalidad de que sea el ORETZA el organismo
que se encargue de la escrituracion de los lotes de las unidades
basicas de la vivienda que la Secretaria de Infraestructura a
través de la Subsecretaria de Vivienda promueve para los

sectores desprotegidos de la sociedad.



Pues debemos darle una solucion rapida a la problematica que
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A ‘KFSULTANDO TERCERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 03 de junio del ano 2014, se dio lectura a
una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le
confirieron los articulos 60 fraccion II de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion II de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion II, 96,
97 fraccion II y 98 de nuestro Reglamento General, presento el

Gobernador del Estado, Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 0546 la Iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen.

RESULTANDO CUARTO.- El proponente justifico su iniciativa
en la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS



La justicia social ha sido siempre una de las aspiraciones mas
elevadas de cualquier sociedad, y en la vision de este Gobierno,
es uno de los ejes rectores que facilitan la cabal ejecucion del
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016. De tal documento rector

deriva una vertiente estratégica encaminada a consolidar un

sistema de gobernabilidad que promueva, respalde y preserve
el desarrollo humano de los grupos sociales, preferentemente
aquellos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad

como es el caso del sector rural.

Con esa visién se propuso y fue autorizada por la anterior
Legislatura del Estado, la creacién de un organismo publico
descentralizado que tuviera como objetivo ordenar los predios
que se encontraran en alguna irregularidad, o bien, aquellos
que, siendo irregulares no pudieran sus propietarios ejercer
sobre ellos derechos reales. Asi las cosas, mediante Decreto
numero 568 se crea el Organismo Regularizador de la Tenencia
de la Tierra en Zacatecas (ORETZA), con la finalidad de pasar
los predios de fraccionamiento rural, a través del cambio de

régimen, a propiedad privada.

Posteriormente, a través del Decreto Legislativo 605, se
reforman diversos ordenamientos legales para dar vigencia al
organismo regularizador de la tenencia de la tierra. Tal decreto
contiene entre otras, reformas al Cédigo Civil del Estado, a
efecto de transferir al nuevo organismo la potestad que
ostentaba el Consejo Promotor de la Vivienda Social que faculta
para celebrar contratos privados; se reforma asimismo, la Ley

de Fraccionamientos Rurales de la Entidad, para modificar el
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procedimiento para la obtencion del dominio pleno a favor del
fraccionista; se otorgan al organismo recién creado, facultades
que de conformidad con la vigente Ley Organica de la
Administracién Publica competen a la esfera de atribuciones de
la Secretaria de Infraestructura, y de igual manera, en
disposiciones transitorias, el decreto en comento prevé la
transferencia al ORETZA, de recursos humanos y del

patrimonio del Consejo Promotor de la Vivienda Popular.

No obstante que las reformas en cuestion implican un
evidente menoscabo a nuestro régimen constitucional y de
legalidad, dado que ocasiona un vacio legal en el procedimiento
de adjudicaciéon de bienes tutelados por el Estado y aunado a
que por otra parte, algunos textos reformados, asi como el
apartado transitorio del decreto en comento trasgreden lo
establecido por la Ley Organica de la Administracién Publica, el
Gobernador del Estado, promulgé y ordené publicar en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el decreto de
reformas a diversos ordenamientos legales para dar vigencia al
organismo regularizador de la tenencia de la tierra (ORETZA).
Ello, para lograr un beneficio social que se reflejara en el medio
rural, legitimando el derecho del fraccionista sobre el

patrimonio que ha trabajado como sustento de su familia.

Sin embargo, todo lo anterior no es obstdaculo para que por
medio de esta iniciativa, se restablezca el orden y la armonia
funcional del marco juridico que regula las relaciones entre los

diversos érganos del poder publico.



Resulta trascendente regresar en lo posible, al equilibrio
normativo que en su origen han previsto los ordenamientos que
toca el decreto 605, cuyos contenidos hasta antes de la

infortunada reforma del decreto mencionado, contemplaban con

amplitud y meridiana claridad, las diversas etapas y

H. LEGRSLATURA procedimientos para transitar la nueva estructura
DEL ESTADO

organizacional de la administracién publica estatal, asi como la
obtencién del dominio pleno en predios de fraccionamientos

rurales. .

La presente iniciativa propone delimitar atribuciones entre la
Secretaria de Infraestructura y el organismo regularizador de la
tenencia de la tierra, reorientando la funcién primordial de este
ultimo, para que exista correlacion entre sus objetivos

estratégicos y el ordenamiento que le crea.

Igualmente la propuesta modifica a la Ley de
Fraccionamientos Rurales para el Estado, por ser el
ordenamiento que tiene como finalidad regular los
procedimientos administrativos promovidos por los particulares
Y que se generan con motivo de la tenencia de la tierra, dando
legalidad a los actos que promueven los fraccionistas. En ese
tenor, la presente iniciativa perfecciona las formas de notificar
los actos administrativos que deriven de la aplicacién de la Ley
de Fraccionamientos Rurales, con la finalidad de dar mayor
certeza a las partes involucradas en los procedimientos

senalados en la misma ley.



Ademas en el Titulo IV, se contemplan supuestos de
interrupcién y suspension del procedimiento que contravienen

los principios del régimen, por lo tanto, resulta necesario

derogar el Capitulo VI, toda vez que la aplicacién de dichas

S e figuras procesales que en el mismo se contemplan, provoca que
0l LEGSLATURA los tramites administrativos se vuelvan interminables, virtud a
CEL ESTADO

que los interesados en un procedimiento no pueden transmitir
derechos que derivado de la esencia del régimen son
personalisimos, pretender lo contrario, seria equiparar el
régimen de Fraccionamientos Rurales a la propiedad sujeta a

leyes civiles.

Asimismo, derivado de que a la Direccion de
Fraccionamientos Rurales del Estado solamente le corresponde
determinar respecto de la tenencia de la tierra de los inmuebles
sujetos a tal régimen, resulta indispensable que los
procedimientos administrativos de reconocimiento de derechos
sucesorios, se desarrollen unicamente en dos secciones a
saber, la primera, denominada de “sucesion e inventario” y la
segunda denominada “de particion”, lo anterior, en virtud de
que la Direccion carece de competencia para pronunciarse

respecto de los frutos que deriven de la tenencia de la tierra.

De igual manera, se modifican algunas de las causas para
declarar vacancias dentro del régimen, como son que ante el
fallecimiento del fraccionista, los bienes cuya concesién le fue
otorgada deben declarase vacantes, es decir, regresan de
manera automdtica al patrimonio del Estado, quien lo tiene bajo

su potestad y disposicion para una nueva adjudicacion a quien



acredite la preferencia para ello, puesto que la esencia del
régimen de fraccionamientos presupone que los bienes sujetos
al mismo son propiedad del Estado y los particulares gozan
unicamente del usufructo de los mismos. Asimismo, se precisa
el medio idéneo para tener por acreditado el uso indebido del

inmueble cuya concesion se otorgd, puesto que es competencia

de una autoridad diversa determinar las causas que contempla

esta hipotesis.

Se adiciona la facultad de oficio para decretar la nulidad de
un procedimiento a fin de evitar controversias interminables
entre fraccionistas y se propone ordenar la realizacién de un
levantamiento topografico en los procedimientos de restitucién
de tierras a fin de dar certeza juridica sobre la identidad del

inmueble en conflicto.

También resulta inaplazable regresar al orden juridico,
incluyendo en el texto del articulo 1670 del Cédigo Civil, la
facultad del Consejo Promotor de la Vivienda Popular para
emitir contratos privados, a efecto de que tal organismo
actualmente en proceso de liquidacién, pueda finiquitar las
obligaciones contraidas y que se encuentran pendientes de
entregar, evitando generar incertidumbre juridica a los
beneficiarios de los programas de vivienda social que

implemento el referido ente.”
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/‘7; RESULTANDO QUINTO.- En Sesion Ordinaria del Pleno
SRS

(£ *Qorrespondlente al dia 19 de junio del ano 2014, se dio lectura a
\J ;‘:' ‘ 0% ‘t;lnél Iniciativa que en ejercicio de las facultades que les
‘ ﬂanﬁeren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96,
97 fraccion Il y 98 de nuestro Reglamento General, presentaron
los Diputados Ivan de Santiago Beltran, Maria Guadalupe
Medina Padilla, Alfredo Femat Barnuelos, César Augusto Deras
Almodova, Cuauhtémoc Calderon Galvan, Juan Carlos Regis
Adame, Eugenia Flores Hernandez, Rafael Flores Mendoza y

Gilberto Zamora Salas.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 0590 la Iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen.

RESULTANDO SEXTO.- Los proponentes sustentaron su

Iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:



La Revolucién Mexicana de principios del siglo XX —de
profundo origen agrarista— trajo consigo conquistas sociales y
politicas de cardcter toral para el medio rural, entre las cuales

destaca la creacion del articulo 27 en la Constituciéon de 19171,

precedente importantisimo para dar paso a un marco legal en

ADO favor del sector campesino en nuestro pais.

En ese sentido, uno de los mayores logros pos revolucionarios
fue el reparto de tierras, con el que se consolidaron formas de
tenencia de la tierra en nuestro pais, como lo es el ejido, un
régimen colectivo de propiedad; ahora bien, particularmente en
nuestro Estado, se cre6 un régimen de propiedad similar,
aunque con caracteristicas propias, denominado
Fraccionamientos Rurales, en el que sus titulares se encuentran

limitados para disponer de manera libre de su patrimonio.

Fue hasta 1995 que en la Ley de Fraccionamientos Rurales
para el Estado de Zacatecas, se establecié, que los
posesionarios de este tipo de propiedad, adquirieran el dominio
pleno de sus tierras a través de un procedimiento ante la
Direccion de Fraccionamientos Rurales dependiente de la
Coordinacion General Juridica, el cual, a casi veinte arnos de
que se establecid, no ha dado los resultados esperados y ni
siquiera se ha tenido un avance considerable, puesto que el
régimen aun subsiste y se traduce en cerca de 50 mil familias

que lo poseen a lo largo y ancho de nuestro Estado.

' Herrera Tapia, Francisco. “Enfoques y politicas de desarrollo rural en México: Una revision de su
construccion institucional”, Revista: Gestién y Politica Publica, vol. XXll, nim. 1, 2013, Centro de



Sin embargo, en su segundo informe de gobierno, el Ejecutivo
del Estado, manifest6 la voluntad de  posibilitar
verdaderamente la adquisicion del dominio pleno, vislumbrando

la extincién de este peculiar régimen, lo que derivé en que el 23

de marzo de 2013 se creara al Organismo Regularizador de la

1. LEGIBLATURA
DEL ESTADO Tenencia de la Tierra en Zacatecas, ORETZA, pensando en

brindar certeza juridica, no sélo a quienes detentan un bien
inmueble de fraccionamiento rural sino también a quienes
tienen asentada su propiedad de manera irregular. Es decir, se
creé dicho Organismo Publico Descentralizado para atender de
manera directa y exclusiva estas dos problemadticas, en
beneficio de las familias zacatecanas que habitan en dreas con

esas caracteristicas.

Lo cual, es una accién que demuestra la vision del Gobierno
Estatal en cuanto a las politicas publicas que implementa
respecto de los sectores mas necesitados. Labor, que debe
sequir fortaleciéndose en miras de que en un mediano plazo
pueda ser tangible la regularizaciéon de predios irregulares y

por supuesto, la extincion del régimen de fraccionamientos.

Al respecto, como es sabido por todos Ustedes, en las ultimas
semanas se han presentado ante esta Soberania Popular
diversas iniciativas en relacion al descrito régimen, entre las
cuales asombran propuestas que se traducen en un evidente

detrimento de las funciones que tiene el mencionado Organismo

Investigacion Docencia Econdmicas, AC, México, pag.

137.http://www. redalyc org/articulo.0a?id=13325600004



para la consecucién del objeto primordial para el que fue

creado.

En ese tenor, la presente iniciativa se sustenta en que la

existencia del ORETZA, no es resultado de una mera

N. LECISLATURA
DEL ESTADO ocurrencia, al contrario, es producto de la transformacién y

modernizacién de la Administracién Publica, tanto estatal como
federal y como tal, debe fortalecerse; por lo que reformamos el
Decreto de su creacién, ampliando sus facultades con la
finalidad de que dicho Organismo cumpla a cabalidad con su
objeto, ademas de permitirle signar convenios con personas
fisicas o morales en tratandose de regularizacion de

asentamientos irregulares.

Asimismo, en la Ley de Fraccionamientos Rurales se reforman y
adicionan diversas disposiciones para que la obtencién del
dominio pleno no se traduzca en un procedimiento largo y
tortuoso, que impacte ademds en la economia de los
fraccionistas, sino que sea un procedimiento administrativo que -
deje de lado los tan tediosos tramites burocrdticos,
pretendiendo con esto, que este tramite sea realizado de
manera grupal, es decir, por cada fraccionamiento y no por

cada fraccionista.

Es entonces que, se conjuga el que pueda hacerse el cambio de
régimen obteniendo la escritura privada que acredita la
propiedad, a través del Organismo en comento, mismo que
habra de realizar los trabajos técnicos y de certificacién que se

requieren para tal procedimiento.



Del mismo modo, se prevé que el acuerdo que resulte de dichos
trabajos de certificacion, debera ser aprobado por las dos
terceras partes de la Asamblea, para lo cual se establece,

también, un recurso sin efectos generales denominado de la

reclamaciéon para que quienes se encuentren en desacuerdo

} Slal Al UA

puedan impugnar el acuerdo, pero unicamente en cuanto a

medidas y colindancias o superficie de su tierra.

Por ultimo, en la Ley del Patrimonio del Estado y sus
Municipios, se adiciona un parrafo a su articulo 2 con la
finalidad de que los bienes inmuebles que estén contemplados
en los programas que implemente el ORETZA, sean de
asentamientos irregulares o de fraccionamientos rurales, sean
exceptuados del tramite de autorizacion de la Legislatura del
Estado, esto, en virtud de que ya estan destinados a un fin y

no hay duda en ese sentido.”

RESULTANDO SEPTIMO.- Considerando que las iniciativas
tienen conexidad y por cuestiones de economia procesal, con
fundamento en lo previsto en el articulo 56 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, la Comision que dictamind, se
avoco al analisis conjunto de los citados instrumentos

legislativos.



CONSIDERANDO PRIMERO.- Una de las grandes conquistas
o;;;’u-‘:'“m :zsp\_ciales y politicas de la Revolucion Mexicana y principalmente
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H. Li'-‘\-:-'.‘m':plasmé en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
GEL ESTADO

Estados Unidos Mexicanos, promulgada el S de febrero de 1917.

A la par de estas conquistas sociales Zacatecas fue pionero en el
fraccionamiento de los latifundios, constituyendo los
denominados fraccionamientos rurales, forma sui géneris y
unica en el pais de propiedad que subsiste hasta nuestros dias.
No obstante las bondades de dicho régimen de propiedad, los
fraccionamientos rurales en la actualidad mas que ser benéficos
para el desarrollo social y econémico de la entidad, representan

un dique que limita el crecimiento sostenido de Zacatecas.

El primer esfﬁerzo gubernamental para extinguir este régimen
de propiedad, fue otorgarle atribuciones a la Direccion de
Fraccionamientos para coadyuvar en el cambio al dominio
pleno. Ya posteriormente, en el mes de marzo del ano préximo
pasado se publicé el Decreto Numero 568 en el cual, en primer
término, se establecen las bases de regularizaciéon y cambio de
dominio pleno de los inmuebles sujetos al régimen de

fraccionamientos rurales y en un segundo plano, se crea el



Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en
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DEL ESTADD : . .
dque se reformaron diversos ordenamientos legales, en materia

de regularizacion de la tenencia de la tierra. Dada esta
situacion, surge la necesidad de fortalecer el sistema juridico en
la materia, con el animo de asegurar plenamente la esencia de
las funciones de dicho organismo, asi como las demas entidades

relacionadas con la materia.

Con estas acciones, se hace evidente el firme compromiso que
existe al interior en la Legislatura de formular politicas publicas
y una normatividad enfocadas a la regularizacion de la gran

cantidad de predios que tienen este status.

En ese tenor, nos avocamos al analisis de las diversas
iniciativas presentadas y nos percatamos de los puntos de
convergencia y las bondades propias de cada una de las
iniciativas, para lo cual pudimos notar que todas ellas tienen
coincidencias en cuanto al propdsito que se persigue, que es
claramente el de fortalecer el citado organismo y también, dar

certeza en la aplicacion de los procedimientos correspondientes.
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. /
- se_vuelve de fundamental importancia que se expida una
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‘reforma integral, que abarque a todas las normativas que dan

vida a dicha regularizacion.

Las reformas aqui contenidas, son producto de un estudio
responsable que permitira garantizar el perfecto funcionamiento
de las dependencias y facilitar la tramitologia lo cual beneficia a

los ciudadanos.

La posicion del Organismo Regularizador de la Tenencia de la
Tierra, dentro de la estructura organizacional de Ila
administracion publica estatal, nos arroja que desde su
constitucion se ha consolidado como un puntal en el desarrollo
social del estado. Por ello, esta Soberania estima oportuna la
reforma porque ayuda a que dicho Organismo tenga una mayor
efectividad en el propédsito que persigue, de ahi que sea una

exigencia inexcusable su aprobacion.
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CONSIDERANDO SEGUNDO.- En Sesion Ordinaria del Pleno de
q‘.CCha 11 de noviembre del presente ano, el Diputado Ivan de
‘éﬁntlago Beltran, en la etapa de discusion en lo particular,
pmsento una reserva a diversos articulos del Dictamen de

cuenta misma que obtuvo una votacion de 10 votos a favor, 17

L ""E"n contra y cero abstenciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y com apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion XXIII del articulo 26 y se reforma y adiciona con un
segundo parrafo la fraccion IV y se reforman las fracciones VII y
IX del articulo 31, ambos de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas, para quedar

como sigue:



a la XXII;

XXIIIL. ...

Tratandose de programas de vivienda en los que
intervenga el Gobierno del Estado, podra otorgar

las escrituras privadas de propiedad, que deriven

de los mismos;

XXIV. a la XXVII.

Articulo 31.- ...

a la III;

IV. Promover y realizar acciones de vivienda, obras de

urbanizacion y programas de mejoramiento, asi como
la constitucion de reservas territoriales, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion de la materia.

Podra coordinarse con entidades publicas o
privadas que tengan por objeto la gestion y

promocion de programas de vivienda;



... = /VIL Proponer las medidas necesarias para el mejoramiento

o
.+, ~tuine.  urbano de las zonas marginadas;
EXTADO
vl ...

IX. Elaborar en coordinacion con las instancias
correspondientes los programas de mejoramiento y

vivienda;
X. a la XXXI.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccién XV al articulo 2;
se adiciona la fraccion IV al articulo 78; se reforma la fraccion |
del articulo 103; se reforman el proemio y las fracciones [ y Il y
se deroga la fraccion III del articulo 107; se deroga el articulo
108; se reforma la fraccion V del articulo 112; se reforma el
proemio del articulo 134; se reforma el parrafo primero del
articulo 135; se reforma la fraccion V del articulo 136; se
reforma el parrafo primero del articulo 137; se adiciona al Titulo
Sexto un Capitulo II-Bis denominado “Del procedimiento

administrativo de division de las zonas de uso comun” con los



articulos 141 Bis y 141 Ter; se adiciona el parrafo segundo al

’ 'al'\culo 142; se reforma el primer y se adiciona un segundo

!/""%éqafo al articulo 143; se reforma el articulo 144; se adiciona

\® Qe
\

_ ef artlculo 144 Bis; se reforma el articulo 146; se adicionan los
oL @{uculos 146 Bis, 146 Ter, 146 Quater, 146 Quinquies, 146
Sexies y 146 Septies; se reforma el articulo 153; se adiciona el
articulo 153 Bis y se adiciona un parrafo segundo al articulo
161 de la Ley de Fraccionamientos Rurales para el Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 2.-...
I. ala XIV;
XV. Organismo  Regularizador: al Organismo
Regularizador de la Tenencia de la Tierra en
Zacatecas.

Articulo 78.- ...

I. a la III.
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IV.

. LEGISLAT!

" DEL BSTROD.
V=L=2Articulo 103.- ...

II.

Si la suspension del procedimiento tarda mas de
180 dias, la Direccion resolvera tener por no
interpuesta la accion planteada y en consecuencia

mandar al archivo definitivo el expediente.

Acta de defuncion del autor de la sucesion, de no ser
ésto posible, la sentencia que declare la presuncion

de muerte de un ausente;

a la VII.

Articulo 107.- El procedimiento de sucesion de derechos se

desarrollara en dos secciones a saber:

L.

Seccion primera, denominada “De Sucesion e
inventario”, que contendra la denuncia, las citaciones y
convocatorias, reconocimiento de derechos hereditarios
y designacion de albacea, resoluciones sobre validez del
testamento, capacidad para heredar y preferencia de
derechos, asi como el inventario de los inmuebles de los

cuales es titular el De Cujus. La impugnacion de una



designacion de sucesores se realizara en via

incidental;

\ = II. Seccion Segunda, denominada “De Particién’, que
BB e contendra el proyecto de particion de los bienes, los
incidentes conexos, los convenios, resoluciones y

aplicacion de los bienes;
Ill. Se deroga.

Articulo 108.- Se deroga.
Articulo 112.- ...
[.alalV.
V. La existencia de resolucion judicial ejecutoriada, por
medio de la cual se acredite que el fraccionista
sembro, cultivd o cosechd estupefacientes o

psicotropicos, o haya permitido que otro llevara a

cabo tales hechos en el inmueble del cual es titular;

Vi. alaViL
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mf "*ﬁrtxculo 134.- La nulidad de un procedimiento administrativo

ﬁ \&Q]ﬁ que derive una declaratoria de adjudicacion se
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2l ’iryterpondra ante la Direccion, y procedera la instauracion del
H. L,-’_;’T-IE-&,A‘MHSI'DO en los siguientes casos:

YEL ESTADS

L. alaV.
Articulo 135.- El procedimiento administrativo sefialado en el
articulo anterior solo podra ser instado por quien acredite tener
un interés legitimo o de oficio por la misma Direccién, dentro

de los seis meses siguientes a la fecha en que tuvo conocimiento

de la expedicion del titulo.

I. alaV.

Articulo 136.- .

L alalV:
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V. Las pruebas que ofrezca, dentro de las que no
seran admisibles la confesional y declaracion de
parte, en consideracion a que la naturaleza de
estas pruebas contraviene con la esencia del
tramite administrativo, tomando en cuenta que
éste no se equipara a una contienda entre
particulares, por lo que no es concebible que el
adjudicatario esté en aptitud legal de.confesar o
declarar hechos exclusivos de la autoridad;
asimismo la prueba testimonial, ya que la materia
del procedimiento de nulidad es derivada de un
acto de autoridad, situacion que no seria posible

deducir a través del dicho de testigos.

Articulo 137.- Admitido el procedimiento administrativo,

debera notificarse el mismo de manera personal al adjudicatario

que tenga un derecho incompatible con la pretension del

promovente en el domicilio que éste proporcione en su escrito

inicial, a efecto de que dentro del término de diez dias habiles

comparezca a deducir lo que a sus intereses convenga,

ofreciendo las pruebas que estime oportunas para acreditar sus



L
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA
EBTADO DE ZACATECAS

manifestaciones, dentro de las que seran aplicables las reglas
weocontenidas en la fraccion V del articulo anterior.
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DEL ESTAD CAPITULO II-BIS
Del procedimiento administrativo de division de las zonas

de uso comun

Articulo 141 Bis.- Las zonas de uso comun podran dividirse
a peticion por escrito de cualquiera de los adjudicatarios,

acompanando los documentos siguientes:

I. Original que acredite al solicitante como

adjudicatario de un derecho de la zona comunal;

II. Padron de adjudicatarios autorizado por la
Direccion. El padron debera contener nombre y
domicilio del titular del derecho. En caso de
ausencia o fallecimiento de aquél, se debera

senalar los datos de quien lo representa;

III. Proyecto de division que se propone; y
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IV. Opinion favorable de cambio de uso de suelo
emitida por las autoridades del fuero federal,

estatal o municipal.

‘ ..,!:,,Articulo 141 Ter.- La Direccion admitira a tramite la
O:. ~*""solicitud, ordenando notificar con el proyecto de division a
los adjudicatarios, para que en el término de treinta dias
comparezcan ante la Direccion a manifestar lo que a su
derecho convenga, y fijara fecha para la realizacion de la
Asamblea, que sera presidida por el Director o persona

designada para tal efecto.

El proyecto de division referido en el parrafo anterior
debera considerar los asentamientos ahi existentes y sera
certificado y aprobado por el Organismo Regularizador,
quien lo presentara en la Asamblea respectiva para su

aprobacion.

Realizada la Asamblea y si existe consenso de las dos
terceras partes de los adjudicatarios, la division se
decretara sin mas tramite de acuerdo a la propuesta de

division.
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De no aprobarse el proyecto, se suspendera Ila
Va Asamblea y se les requerira para que dentro de un término

P S 4
"

J«’;}: ‘Regularizador y atendera los planteamientos hechos en la
- Asamblea.

Si el segundo proyecto no cumple con la aprobacion
calificada de la Asamblea, la Direccion pondra fin al
procedimiento administrativo de conformidad con el

articulo 81 de la presente Ley.
Articulo 142.- ...

En aquellos casos en que no se cuente con titulo
definitivo, y se esté desahogando algun procedimiento ante
la Direccion, una vez concluido el mismo, a peticion del
interesado se llevara a cabo el procedimiento de cambio de
régimen con la sola resolucion de adjudicacion. De igual
SJorma, por lo que respecta a reservas territoriales, la
resolucion que se emita, tendra validez para los mismos

efectos.
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__Articulo 143.- Los fraccionistas o adjudicatarios, de acuerdo a
.”1;"":* e
A :’.. q.ggus intereses, podran iniciar el procedimiento para adquirir

l- -"n:ét dominio pleno de sus tierras, obteniendo escritura pablica o

jsnvada que acredite su propiedad.

SMELAT

VEL &3 TAL

La escritura privada se obtendra a través del
Organismo Regularizador o del organismo facultado para
ello, en calidad de autorizado del Poder Ejecutivo.

Articulo 144.- El procedimiento de cambio de régimen a través
del dominio pleno, debera ser instaurado por el titular del

predio o su representante legalmente acreditado.

Articulo 144 Bis.- Toda persona interesada en realizar el
cambio de régimen de propiedad debera reunir los

siguientes requisitos:

I. Poseer titulo definitivo expedido por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado, o resolucion de
adjudicacion de la Direccion;

II. Que el documento se encuentre debidamente
inscrito ante el Registro Publico de la propiedad;



— III. Anexar plano de localizacion del terreno o lote

1L-g:e certificado por el organismo regularizador;
- . . V. Estar al corriente del pago del impuesto predial; y

V. No existir ningun litigio pendiente de resolver
respecto del predio del que se solicite el cambio de

régimen.

El Organismo Regularizador realizara a peticion de la
Direccion, los trabajos técnicos y de certificacion que se

requieran para el procedimiento del dominio pleno.

Articulo 146.- El tramite se iniciarda con la solicitud
presentada ante la Direccion a la que anexaran los
documentos que acrediten los requisitos senalados en el

articulo anterior.
Articulo 146 Bis.- La solicitud debera contener lo siguiente:

I. Indicacion del numero de lote, nombre del
Jraccionamiento donde se wubica, superficie y
localizacion, asi como clase de tierra de que se

trate;
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II. La declaracion expresa de la voluntad del
Jraccionista de obtener del Poder Ejecutivo del
Estado el dominio pleno sobre el lote; y

| IIl. La designacion de la Notaria Publica ante la que
se realizara la protocolizacion respectiva, el
Organismo Regularizador o ante aquél facultado
para emitir las escrituras privadas.

Articulo 146 Ter.- A la recepcion de la solicitud recaera un
acuerdo en el que se radicara el procedimiento,
registrandose en el libro de gobierno correspondiente,
ordenandose levantamiento topografico del lote cuyo
cambio de régimen se solicita. Asimismo, se ordenara
publicar en el Periéodico Oficial, por una sola vez el aviso
de inicio del procedimiento, para que aquellos que tengan
interés legal en oponerse al tramite lo hagan por escrito
dentro de los diez dias siguientes a la publicacion. La
oposicion que se haga al tramite de cambio de régimen, se
resolvera conforme a las reglas que para la oposicion en el
procedimiento administrativo de vacancia se estipulan en
esta Ley.



*"‘"*. -la publicacion senialada en el articulo anterior, de oficio,
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~ Articulo 146 Quater.- Una vez exhibida por los interesados

% S el Director levantara el computo respecto del término para
r@ la presentacion de cualquier oposicion.

el ._..:.i-D'-

Articulo 146 Quinquies.- Transcurrido este término sin
existir oposicion alguna, de oficio se citara a los
interesados para oir resolucion, la que se dictara dentro

de un término no mayor de quince dias.

Articulo 146 Sexies.- Una vez resuelto el procedimiento, el
titular del Poder Ejecutivo del Estado autorizara el

dominio pleno mediante el acuerdo respectivo.

Articulo 146 Septies.- Autorizado el cambio de régimen la
Direccion remitira el expediente respectivo a la Notaria
Publica que «corresponda para efectos de Ila
protocolizacion, o en caso de asi solicitarlo, al Organismo

Regularizador para que expida la escritura privada.

Articulo 153.- La resolucion que autoriza el cambio de
régimen, se remitira al Registro Publico de la Propiedad para

los tramites correspondientes.



Arttculo 153 Bis.- El propietario debera pagar derechos e
" :!}lpuestos que se deriven de la expedicion de la escritura
vcorrespondtente ademas de cubrir los derechos de
s v_}ﬂscripcton en el Registro Publico de la Propiedad.

SLATURA
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Articulo 161.- ...

Ademas, se ordenara el desahogo de un levantamiento
topografico a fin de identificar la superficie materia del

procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el parrafo primero y se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 2 de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas, para

quedar como sigue:

Articulo 2.- La regulacion a que se refiere el articulo anterior
comprende tanto los bienes muebles como los bienes inmuebles
que conformen sus respectivos patrimonios. En tratandose de
los bienes sujetos al régimen de fraccionamientos rurales,
se estara a lo que establece la propia Ley de

Fraccionamientos Rurales para el Estado de Zacatecas.



Cuando se trate de inmuebles sobre los que se

:_'-_: ’ w_:e.i_mpl.ementen programas de vivienda, el Poder Ejecutivo del

““Estado podra titularlos en Javor de los beneficiarios,
exceptuando las disposiciones que prevé la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el parrafo segundo del
articulo 1670 del Codigo Civil del Estado de Zacatecas, para

quedar como sigue:

Articulo 1670.- ...

Sin embargo cuando se trate de operaciones o contratos
otorgados por la Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra, por el Consejo Promotor de la Vivienda Popular
en liquidacion, por el Organismo Regularizador de la Tenencia
de la Tierra en Zacatecas o por la Secretaria de
Administracion, podran  hacerse constar en documento
privado celebrado ante dos testigos, que contenga ademas, la
constancia a que se refiere el articulo 2475, fraccion III de este

Caodigo.
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jp— _ARTiCULO QUINTO.- Se reforma el parrafo segundo del
C‘* ";f\-artlculo 443 del Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, para

IE‘-' y

\}_ "f t_:[uedar como sigue:

Sy

. Articulo 443.-

La instancia encargada de ejecutar programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra sera el Organismo
Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas o aquél
que el titular del Poder Ejecutivo del Estado faculte para

ello.

ARTICULO SEXTO.- Se reforma la denominacién del Capitulo
II; se reforma el parrafo primero y se adiciona un segundo al
articulo 4; se reforman los articulos 6 y 7; se reforman las
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl y XIV del
articulo 11; se reforma la fraccion II del articulo 12; se reforma
la fraccion VII del articulo 14, y se reforman las fracciones VII y
XIII 'y se deroga la fraccion XII del articulo 18, todos del
Decreto 568 que Establece las Bases de Regularizaciéon y
Cambio al Dominio Pleno de los Inmuebles Sujetos al
Régimen de Fraccionamientos Rurales y crea al Organismo
Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas, para

quedar como sigue:



CAPITULO II

De la Certificacion de los predios de fraccionamientos

rurales

Articulo 4.- Realizados los trabajos técnicos por el ORETZA,
la certificacion del plano de localizacion del terreno o lote,
se entregara a ‘la Direccion para que concluya con el
procedimiento, y una vez autorizado el dominio pleno, el
organismo regularizador expedira la correspondiente
escritura con la cual se dara el cambio de régimen del

fraccionamiento rural a la propiedad privada.

El ORETZA escriturara solamente aquellos predios
que sean regularizados a través de programas que el

propio organismo regularizador lleve a cabo.

Articulo 6.- La certificacion de los inmuebles del régimen de
fraccionamientos rurales, se realizaran a peticion de la
Direccion, acompafiando a la solicitud en copia debidamente
certificada, la informacion de los registros, titulos y planos
existentes en sus archivos, por colonias o fraccionamientos,
asi como aquella que se considere necesaria para que el

ORETZA lleve a cabo los trabajos técnicos.



::" Artxculo 7.- Las escrituras mediante las cuales se realice el
"”tmunblo de régimen de fraccionamientos rurales, se turnaran
‘@ la Direccion de Catastro y Registro Pablico de la
Les Propiedad para su registro en la seccion de escrituras
privadas. A su vez, se cancelara la correspondiente
inscripcion en la seccion del régimen de fraccionamientos

rurales.
Articulo 11.- ...

[. Disenar e implementar programas para cambiar a
propiedad privada los predios bajo el régimen de

+ fraccionamientos rurales;

[I. Emitir lineamientos para la regularizacion de la
tenencia de 1la tierra bajo el régimen de

fraccionamiento rural;

IlI. Coordinarse con las instancias de los distintos
ordenes de gobierno, asi como con los sectores social

y privado para el cumplimiento de su objeto;



LS IV.
p. .

V.

VI.

VII.

Desarrollar programas de certificacion y

delimitacion de inmuebles;

Coadyuvar en la promocién y observancia de los
planes de desarrollo urbano, asi como en las
declaratorias de provisiones, usos, reservas y

destinos de suelo;

Implementar programas de regularizacion de la

tenencia de la tierra en los ambitos urbano y rural;

Expedir documentos privados traslativos de
dominio, cuyo origen sea el ejercicio de las acciones
de regularizacion de tenencia de la tierra urbana y
rural, cumpliendo al respecto, con los deberes de
escrituracion, protocolo y registro que se aprueben

por la Junta de Gobierno;

VIII. Administrar y ejercer actos de dominio sobre su

patrimonio para el cumplimiento de sus fines;



IX. Observar los procedimientos en materia de
licitaciones para la adquisicion de bienes y servicios
que se determinen en las disposiciones legales
aplicables, garantizando el control y fiscalizacion de

los recursos publicos;

X. Gestionar créditos para el cumplimiento de sus fines;

XI. Establecer cuotas por los servicios que presta;

XII.Celebrar cualquier tipo de actos necesarios para el

cumplimiento de sus fines;

XIII. Crear inventario de bienes inmuebles en proceso

de regularizacion y administrarlo; y

XIV. Las demas que le senalen las disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 12.- ...
I.

II. Direccion General.
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VII. Titular de la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 18.- ...

I. a la VL.

VII. Tramitar, previa autorizacion de la Junta de
Gobierno, créditos a favor del ORETZA;

VIII. ala XI.

XII. Se deroga.

XIII. Las demas que le confiera la Junta de Gobierno y

otras disposiciones aplicables.
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¢ ;'( “publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Segundo.- Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, se deberan modificar las disposiciones internas

que rigen el organismo, a efecto de adecuarse a la presente reforma.

Tercero.- Se abroga el Decreto 605, por el que se reforman diversos
ordenamientos legales para dar vigencia al Organismo Regularizador
de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas, publicado en Suplemento 2
al No. 40 del Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 18 de mayo de 2013. Y se derogan todas las

disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Cuarto.- Los procedimientos de regularizacion que hayan sido
instaurados previo a la publicacion de la presente reforma, se
desahogaran y resolveran de conformidad con la Ley de
Fraccionamientos Rurales, sin ordenarse la expedicion del titulo, por
lo que al momento de certificar la zona a la que pertenezca el
inmueble e inicie el proceso de obtencion del dominio pleno, el
acuerdo de adjudicacion servira para acreditar el derecho que le
asiste al interesado. Por tanto se remitira el acuerdo al Organismo
Regularizador de la Tenencia de la Tierra para que expida la

escritura privada correspondiente.



MUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los once dias del mes de

noviembre del afnio dos mil catorce.
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