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LA DIP. PRESIDENTA.- Gracias, Diputado Secretario.
Siguiendo con el Orden del Dia, y conforme a lo establecido por los articulos 59 de
nuestra Ley Orgénica, y 120 de nuestro Reglamento General, pasamos a la discusion y
aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Minuta Proyecto de Decreto por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se somete a discusion en lo general el referido dictamen,
los oradores que quieran intervenir, favor de inscribirse ante esta Presidencia.

EL DIP. VAZQUEZ ACUNA - Diputada Presidenta. Félix
Vazquez Acufa.

LA DIP. PRESIDENTA.- A;, favor o en contra?...

EL DIP. VAZQUEZ ACUNA.- A favor.

EL DIP. RINCON GOMEZ .- Diputada Presidenta. Rincon
Gomez Jorge Luis, a favor.

LA DIP. PRESIDENTA.- A favor, Diputado....

EL DIP. RINCON GOMEZ.- Si, a favor....

EL DIP. RAMIREZ RODRIGUEZ.- Diputada Presidenta,
Mario Alberto Martinez, solo para que me tome asistencia, por favor.

LA DIP. PRESIDENTA.- Queda registrada su asistencia,
Diputado. ¢ Algin otro Diputado que desee participar?....



EL DIP. CANDELAS SALINAS.- Rafael Candelas, a
favor.

LA DIP. PRESIDENTA. - Se han registrado a favor, los
Diputados Félix Vazquez Acufia. Rincon Gomez Jorge Luis, Rafael Candelas y la de la
voz. No habiendo mas solicitudes de inscripeion, se cierra el registro correspondiente y
somete a discusion en lo general, y tiene la palabra, el Diputado Félix Vazquez Acuia.

EL DIP. VAZQUEZ ACUNA.- Con su permiso, Diputada
Presidenta.

LA DIP. PRESIDENTA. .- Adelante, Diputado.

EL DIP. VAZQUEZ ACUNA.- Compafieras vy
compafieros Diputados, estamos ante la discusion y en su caso, aprobacion de una
iniciativa de reformas y adiciones que tienen una importancia especial; tiene una
importancia especial por dos razones entre otras mas. primero, porque se refiere a
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
como es de todos conocido es la méxima Ley del Pais: por lo tanto, siempre hablar del
tema de las posibilidades de modificar la Constitucion Federal tendra una importancia
especial. Una segunda razon es, por la tematica que comprende estas reformas y
adiciones que es precisamente en materia de seguridad publica y de justicia penal, es un
tema fundamental para la sociedad zacatecana en general y para la sociedad mexicana
en general y para la sociedad zacatecana en lo particular. Una de las cuestiones mas
sentidas y por lo tanto, eso también le da una importancia especial a esta discusion; nos
manifestamos a favor del dictamen, y por lo tanto de la Minuta Proyecto de Decreto.
enviado por el Congreso de la Unién a esta Quincuagésima Novena Legislatura y nos
manifestamos a favor, no porque sea una Iniciativa perfecta, las iniciativas perfectas o
lo perfecto no existe y menos en materia legislativa, sino porque dentro de nuestro
modesto punto de vista, se trata de una buena iniciativa. repito, no perfecta, una
iniciativa que ciertamente presenta ventajas y también desventajas, me permitiré sefialar
algunas, solo algunas porque por cuestiones de tiempo, en base a la mecanica para el
desarrollo de las sesiones, sé que no dispongo de mucho tiempo para ello, por lo tanto
solo me referiré a algunas de las cuestiones bésicas de esta iniciativa. En cuanto a las
ventajas que nosotros observamos, por un lado se prevé en la iniciativa el que las leyes
deberdn prevenir mecanismos alternativos de solucién de controversias. Esto es de
aprobarse esta iniciativa en lo futuro, las leyes tanto en el ambito federal, como en los
ambitos de fuero comun, deberan prever mecanismos alternativos para la solucion de
conflictos, mecanismos tales, como la mediacion. el arbitraje, la amigable composicion,
ete. y esto habra de generar si se maneja de forma adecuada. el evitar que se llenen tanto
los tribunales y los juzgados de muchos Juicios en los cuales el interés es medio o es
menor, nos damos cuenta de muchos casos en los cuales existe un procedimiento o



varios procedimientos en lo cuales realmente no existe digamos un interés muy
importante. Sin embargo, como todo tiene que acudir ante el organo jurisdiccional, pues
se tiene que tramitar la primera instancia, si una de las partes pues no estd de acuerdo
con la primera instancia. acudira a la apelacion y luego si una de las partes. no esta de
acuerdo podra acudir al amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito y a veces
sucede que pasan afios para que se solucione un conflicto Jurisdiccional y en ocasiones y
€S muy comun que ocurra en base al dicho popular, que sale mas caro el caldo que las
albondigas, hay ya quien se paso afios en un procedimiento para que a final de dos o tres
afios le digan en una sentencia que causo ejecutoria, si en cuanto a la reparacion del afio
se condena a la parte y paguele la bicicleta de tercera calidad a tal persona, y ya anduvo
como tres afos ante los tribunales y asi como estos hay muchisimos procedimientos en
los tribunales, tanto de fuero federal como de fuero comin: entonces la posibilidad de
medios alternativos genera pues el que. se puedan solucionar muchos de esos conflictos,
evitar un juicio y que pueda existir una amigable composicion. Otras de las ventajas que
le vemos los poderes judiciales deberdn contar con jueces de control que resolveran de
manera inmediata las solicitudes de medidas cautelares. providencias precautorias y
técnicas de investigacion. Hay determinadas acciones que requieren de una accion
verdaderamente rapida, en cuestiones tales como, el arraigo, el cateo o la intervencion
de comunicaciones privadas en los casos que la ley lo permita, la posibilidad pues, de
que existan jueces de control cuya funcién sea exclusivamente decidir sobre estas
medidas urgentes y répidas; creo que pueden ayudar mucho a la imparticion de justicia
en general, pueden ayudar a la rapidez en cuanto al otorgamiento de estas medidas. a
que se desarrolle de mejor manera la investigacion, a en determinados casos. a que se
puedan ejecutar la ordenes de aprehension y por lo tanto detener a los inculpados, etc,
¢lc.; porque ante procedimientos tardados en situaciones por ejemplo: de arraigos o de
cateos y voy a utilizar también una expresion coloquial. que a lo mejor no es muy
adecuado en la maxima Tribuna del Estado. utilizar una expresion coloquial, pero si no
hay medidas rapidas a veces lo que sucede es que el inculpado se pela, y no porque se
haya cortado el pelo, porque hay determinadas acciones que la administracion de
justicia suponen que haya rapidez. que haya eficacia y lo que se esta previendo aqui es
que haya jueces de control especializados para este tipo de medidas cautelares. Algo
muy importante, otra razén que nosotros consideramos importante, se prevé la
existencia de condiciones constitucionales para que se cuente con un servicio de
defensoria publica o de oficio de calidad. Seguramente que hiciéramos un analisis
estadistico de la cantidad de procesos penales en el &mbito general y en ambito de fuero
comun, en el cual los defensores son los de oficio o defensores publicos en un altisimo
porcentaje de esos procedimientos penales por una razon muy simple, no necesitamos
darle tantas vueltas al asunto: en general en nuestro pais. pues existe una poblacion de
bajos recursos. por lo tanto la gran mayoria de los habitantes de este pais, una parte muy
importante no van a contratar a un defensor particular, mucho menos a un defensor
particular prestigiado, un doctor en derecho. y ademds con mucha experiencia en el
litigio, porque normalmente, aunque hay excepciones, los mejores cobran mas. Por ello,
€s que una gran cantidad de procedimientos penales en este pais, los llevan los
defensores pliblicos o de oficio. Por lo tanto, esta reforma también prevé la posibilidad
pues de un mejor servicio de la situacion relativa a la defensoria publica o de oficio.
Otra cuestion importantisima, que sé que espero no excederme del tiempo, y sino
bueno. habré de contar con la benevolencia y la generosidad de la Diputada Presidenta.
Otra de las cuestiones muy importantes, se prevén ya principios rectores, principios
rectores para el procedimiento penal, tales principios son los de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion: el de publicidad, sefiala pues



ya constitucionalmente, impide pues desde el punto de vista constitucional las
actuaciones clandestinas y que ustedes saben que las actuaciones clandestinas, pues
generalmente originan la arbitrariedad, en otras palabras y también volviendo a lo
coloquial, impide que las actuaciones judiciales se hagan en lo obscurito, tiene que ser
pues, ya constitucionalmente de manera publica, el principio de contradiccion que
posibilita pues que las partes opuestas en un proceso penal que no es otra cosa que la
defensa y el Ministerio Publico puedan hacer sus argumentaciones en contrario, el de
concertacion que da la posibilidad pues, de que en una sola audiencia se puedan llevar
varios actos procesales y que con ello se genere la rapidez. en la imparticion de justicia,
la continuidad en el sentido de que un procedimiento penal iniciado debera concluir y
no deberd tener interrupciones, la inmediacion que da la posibilidad de la cercania.
inclusive, hasta fisica entre los juzgadores y los justiciables y también pudiera generar
un poco el aspecto un tanto el aspecto humano ¢ verdad?, de que en muchas ocasiones el
juez ni siquiera ve al inculpado, y ¢6mo va a tener en su resolucién un sentido humano.
si ni lo conoce ;verdad?, no mas.........

LA DIP. PRESIDENTA .- Diputado, le queda un minuto
para concluir.

EL DIP. VAZQUEZ ACUNA.- Muchas gracias, sabia
que iba a contar con su benevolencia, en este minuto concluimos mi estimada Diputada
Presidenta. Otra cuestion importantisima, lo relativo a los juicios orales, que es un tema
bésico, para eso requeriremos varias horas, ahorita nada mas dispongo de diez segundos
para ello, es importantisimo, posibles desventajas, bueno. pues si también ahi
observamos desventajas suprime la figura del cuerpo del delito y ahora sefiala otra
expresion esto puede generar que se vayan a dar dificultades para el liberamiento de las
ordenes de aprehension: otra cuestion que creo que también representa una desventaja
suprime el beneficio de la libertad provisional bajo caucion, lo que coloquialmente se
conoce como libertad bajo fianza de aprobarse estas reformas pues ya no existira en el
sistema juridico mexicano. Por Gltimo y ahora si para concluir y espero que me queden
siquiera treinta segundos. Es una reforma importante, simplemente decir que ojala todos
estemos a la altura, cuando digo todos, me refiero a los tres Poderes. el Legislativo
debera adecuar, o sea nosotros debemos adecuar el marco juridico local a este nuevo
sistema. Supone la creacion de nuevas leyes y revisar las que ya estan, porque por
ejemplo el Cédigo que iniciara la vigencia en el 2009. tengo entendido que todavia
habla de cuerpo del delito, hay todavia otras leyes que debemos adecuar. el Ejecutivo
requiere en su infraestructura, requiere capacitar a sus Agentes del Ministerio Publico. a
sus defensores y el judicial pues ante ellos se llevaran estos juicios y tiene un funcion
fundamental en esto... Ojala los tres Poderes estemos a la altura de esta importantisima
reforma a la Constitucion Federal. Es cuanto. Diputada Presidenta. Y gracias por su
benevolencia y su generosidad.

LA DIP. PRESIDENTA.- Gracias, Diputado Félix
Vazquez Acufia, por su breve participacion del Partido Convergencia por la
Democracia. Concedemos el uso de la voz. al Diputado Rincén Gémez Jorge Luis, del
Partido de la Revolucion Democratica.



EL DIP. RINCON GOMEZ.- Con su permiso, Diputada
Presidenta.

LA DIP. PRESIDENTA.-Adelante, Diputado.

EL DIP. RINCON GOMEZ.- Diputadas y Diputados, el
grupo parlamentario del PRD, conformado en esta Honorable Quincuagésima Novena
Legislatura hemos acordado que la Minuta con Proyecto de Decreto mediante el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y Justicia Penal constituye un
importante avance en la materia para nuestro pais. El debate surgido a raiz de estos
cambios a la Constitucién se encuentra actualmente en la arena donde concurren las
instituciones, los actores politicos y la ciudadania, teniendo un importante eco en los
medios de comunicacion. Por lo que es preciso reconocer de manera responsable que
estamos frente a un gjercicio positivo que retroalimenta el didlogo entre los integrantes
de la sociedad mexicana, mismo que se ha reflejado en las discusiones desarrolladas
dentro del trabajo en comisiones de esta Legislatura. Sin duda la reforma constitucional
representa un claro avance hacia la instauracion de un sistema penal mas acorde con los
derechos humanos y destacando la instauracién del juicio oral. En este sistema se
respetan garantias tan esenciales para el ser humano, como lo son de publicidad,
contradiccion, concertacion, continuidad e inmediacion, en la practica del sistema actual
habia desaparecido ya que las pruebas que ante el ministerio se desahogaban en el
proceso penal sin la presencia de un juez, ni la del inculpado. ni de su defensor tienen
fuerza plena para sentencia, lo que ha originado corrupcion y mucha injusticia para los
procesados. La Averiguacion Previa se ha convertido en un verdadero juicio previo,
pues lo expresado en la investigacion tiene la misma fuerza que las testiméniales,
periciales y diligencias desahogadas ante un juez. con la presencia de las partes
contradice ante el, sus intereses, con la reforma se fortalece y regresa la dignidad del
Juzgador ya que le recupera su poder de decision y deja de ser un escribano de la
actuacion ministerial; en este sentido, me parece efectivo el principio de inmigracion
dentro del sistema acusatorio cuyas caracteristicas son solo lo desahogado ante el juez
tiene valor probatorio para sentencia, las pruebas tienen igualdad de oportunidades, las
partes, perdon, tienen igualdad de oportunidades para alegar directamente ante el Juez y
¢l juez se convierte en el centro del proceso y en el garante de la legalidad. Ademas se
adoptan otros principios como son la oralidad que permite agilizar los procesos evitando
la lenta trascripcion de las pruebas mediante el uso de medios tecnoldgicos como el
video y el audio, la contradiccion por el cual una prueba solo tiene valor, si se deshoga
en la presencia del érgano y el de la defensa quienes en igualdad de oportunidades
pueden cuestionar su contenido ante un juez imparcial, la concentracion y la
continuidad implica que todas las pruebas deben desahogarse ante un juez en una sola
audiencia y tiene que ser continua y no como sucede actualmente que son los secretarios
quienes toman un testimonial hoy y la siguiente puede ser dentro de dias 0 meses yvenla
legalidad de las pruebas que reza que cualquier prueba obtenida en contravencion de la
ley. no puede ser considerada en el juicio y es descartada de antemano. Cabe destacar



que mucho del contenido de estos cambios coincide ampliamente con las reformas que
recientemente fueron aprobadas para la legislacion del Estado en materia de imparticion
de justicia y que en la actualidad se encuentran en proceso de asimilacion por parte de
las instituciones concurrentes de ahi su viabilidad para el Estado de Zacatecas, segtin
algunos expertos que han participado en el largo proceso legislativo que ha
caracterizado esta reforma constitucional se han logrado corregir y superar muchos de
sus obstaculos. Uno de los mas importantes sin duda fue la disposicion que se referia al
controvertido allanamiento sin orden Judicial, disposicion a la que siempre se opusieron
los grupos parlamentarios del PRD en el Congreso de la Unién, por su magnitud e
importancia la reforma representa un avance sustancial en la gobernabilidad
democratica ya que ésta pasa por la justicia necesariamente, por lo demds es un hecho
consustancial a la politica y particularmente en el régimen democratico que no siempre
los intereses de los legisladores en tanto representantes populares son plenamente
coincidentes y no lo pueden ser porque el reconocimiento a la pluralidad es un valor
fundamental de la democracia que se consagra en el estado de derecho. Esto lo reconoce
cabalmente el derecho mexicano cuando nos sefiala que toda ley necesariamente debera
tener un caracter general e impersonal, porque en muchas ocasiones los intereses
particulares suelen mostrar divergencias respecto del interés general de la sociedad, lo
que queremos subrayar es que no es el capricho del legislador lo que ha motivado esta
reforma, esta parte de una inquietud ciudadana que ha sido retomada para ser resuelta,
los sondeos de opinion y las expresiones de las organizaciones de la sociedad civil sobre
como esta la seguridad y la justicia en México. no dejan duda de que es un tema en el
que las autoridades estan en deuda. Hay una creciente desconfianza en las instituciones
de procuracion y administracion de Justicia, los procesos judiciales se han tornado
complicados, largos, caros y al final las caracteristicas que la Constitucion atribuye a lo
que debe ser administracion de justicia. es decir. la prontitud, la expeditez, la eficacia se
han quedado en letra muerta. A México le urge un cambio radical en el Sistema de
Justicia Penal para devolverle a los ciudadanos la confianza que han perdido en las
instituciones de justicia, no puede haber dilacion. postergacion, sino decisiones
valientes, audaces, apegadas a los derechos humanos de victimas y probables
responsables, y todos estamos comprometidos porque se trata de una reforma que
trasciende la militancia partidaria, todos tenemos que pensar en el interés superior de
Meéxico. Es por ello, que nos pronunciamos a favor de esta reforma, convencidos de que
representa un importante avance de justicia penal y la seguridad publica en nuestro pais,
porque lo peor que se podia haber hecho, era mantener el estado de cosas como hasta
ahora en este sentido, aunque esta reforma para algunos no representa lo deseable, para
la seguridad publica y la justicia penal en nuestro pais, hay que sefialar que dentro de la
pluralidad que caracteriza los espacios de representacion en nuestro pais. si encarna lo
posible, por ello, debemos apoyarlo. Es cuanto, Diputada Presidenta.

LA DIP. PRESIDENTA.- Gracias. Diputado Rincon
Goémez por su importante participacion; asi mismo. informo que el Diputado Garcia
Paez, me ha solicitado su participacion a favor en lo general, si el Pleno no tiene
inconveniente, le cedemos el uso de la voz. al Diputado del Partido del Trabajo.

EL DIP. GARCIA PAEZ.- Muchas gracias. Diputada
Presidenta, gracias, sefiores Diputados.



LA DIP. PRESIDENTA.- Adelante.

EL DIP. GARCIA PAEZ.- En el tema de la reforma que
hoy nos ocupa, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
un tema trascendente, durante todas estas tltimas décadas de la vida politica de México,
el tema del Poder Judicial en el ambito del derecho penal, nos traslada a un sistema
fundamentalmente escrito, con esta reforma que hoy nos ocupa y como parte del
Constituyente Permanente realiza este requisito para ser aprobada en la nacion, cambia
substancialmente la forma de atender todo lo relacionado al ambito del derecho penal.
Como simple antecedente histérico aquellos inicios de la evolucidn del derecho penal
quedan lejanos cuando un individuo que sufria la violacion de un derecho en cualquiera
de sus aspectos podia recurrir a la venganza privada o la venganza divina, es decir: en
los albores de la humanidad esta tarea se refiri¢ a que incluso los hombres podrian
tranzar mediante accion pecuniaria, esta accion que hoy esta encomendada al Estado. En
este aspecto la legislatura de Zacatecas se ha adelantado a los acontecimientos, es
importante destacar que en el Gltimo tiempo el Estado de Chihuahua y el Estado de
Oaxaca realizaron modificaciones.......

LA DIP. PRESIDENTA.- Si me permite el orador. para
solicitarles a los compafieros tengan a bien ocupar sus respectivos lugares, y poner
atencion, gracias

EL DIP. GARCIA PAEZ.- Con permiso, Diputada
Presidenta. Bien, de tal forma que estos Estados se anticiparon a la reforma nacional. Es
el caso también que nos ocupa en donde Zacatecas en fecha 15 de septiembre de 2007
se publicé en el suplemento al numero 74 del Periddico Oficial Organo del Gobierno
del Estado. el Decreto No. 511, relativo al Codigo Procesal Penal para el Estado de
Zacatecas aprobado por la Quincuagésima Octava Legislatura el 19 de junio de 2007: es
decir, ya con anterioridad Zacatecas ha avanzado en la implementacion de este nuevo
sistema de justicia penal. Sin embargo, al abordar este tema creo que no es cuestion de
ser tan optimistas, todo cambio genera siempre un reto para el Estado en este aspecto
tendriamos que remontarnos cuando en el afio 2000 el Centro de Estudios Penales y
Forenses realiza una encuesta ciudadana con la siguiente pregunta. les pregunta a los
ciudadanos ;tienen confianza en su sistema de justicia?, la respuesta fue que el 79% de
los mexicanos afirmaron que no tienen confianza. ni credibilidad en el sistema de
Justicia. Es decir, un sistema que si alguna vez prob6 su eficacia. bueno. pues en este
momento ya la ciudadania de acuerdo a sus perspectivas. no encuentra respuesta ante el
crecimiento de la delincuencia y la afectacion de sus derechos fundamentales. Por esta
razon, es importante subrayar que hay desde luego una esperanza en todos los
mexicanos en que este nuevo sistema presente alternativas de solucion a esta caduca



practica en donde los ministerios publicos y los juzgados estan atiborrados con
expedientes que no terminan de resolverse ¥ que en el peor de los casos, muchos de
ellos se quedan sin una respuesta a la ciudadania: Hay temas tan importantes que
abordar, como el tema de la prescripcion, en donde hay delitos graves que por el simple
transcurso del tiempo prescriben y que al prescribir quedan sin castigo, quedan
impunes; por esta razon el crecimiento de la delincuencia tiene un alto reclamo en toda
la sociedad del pais y de Zacatecas fundamentalmente. Al formar parte de esta comision
que en Zacatecas se ha encargado de instrumentar esta reforma. hemos tenido
oportunidad de viajar al Estado de Chihuahua y de observar de cerca lo que esta
ocurriendo en esa Entidad en donde el Gobierno del Estado gjercié una inversion de 121
millones 983 mil 607 pesos, es decir; hay una inversion muy considerable cuantiosa que
se invirtio para construir en principio una ciudad Judicial en el término de un aiio.
También se dio un amplio espacio a la capacitacion que tuvo duracién de mas de 2 afios
y medio para crear la infraestructura de los nuevos Jueces que deberan atender la
instrumentacion de los juicios orales, se mejord sustancialmente la intervencion del
Ministerio Publico al instalar un modulo de atencion temprana, es decir, se instala un
modulo en el que la gente acude para precisar para si los asuntos que va a plantear
pertenecen a la Procuraduria o no. y se establece fundamentalmente el centro de justicia
alternativa otorgando autonomia a la Agencia Especial de Investigaciones. La
instrumentacion de los juicios orales no es un tema sencillo. hay una gran inversion en
el crecimiento de los equipos tanto humanos como cientificos y técnicos en el campo de
los servicios periciales, en servicios médicos y antropologos forenses, en un despliegue
del Ministerio Pablico en donde se modifican sustancialmente todas las practicas, nos
enfrentaremos aqui a la deficiencia que presentan nuestros policias. al no tener
fundamentalmente policias de academia Yy tener que presentarse ante una camara y ante
un organo actuante sin recurrir a los documentos escritos, tendran que tener mayor
profesionalizacion, no tan s6lo en el ambito de la investigacion, sino también en los
dictamenes de la medicina forense. Compartir con ustedes que en este gjercicio pudimos
constatar por ejemplo; cémo en un juicio oral en Chihuahua un médico forense daba de
memoria los datos de una menor que habia sido asesinada por su padre y al preguntarle
el abogado defensor de cudntos dictdmenes forenses hacia en un mes, resulta que hacia
cerca de treinta dictamenes y estaba dando de memoria los datos y sefales de una
necropsia. Esto es en el terreno legal para el abogado defensor, facilmente podia poner
por tierra los argumentos de este médico porque dificilmente podia dar los dictamenes
de los treinta casos que en ese mes atendié. Por ésta razén es un reto no es algo sencillo
lo que estd por instrumentarse no tan sélo en el pais y desde luego, que requiere la
intervencion &gil y oportuna de los gobiernos estatales para destinar los recursos que
requieren no tan solo la infraestructura en los inmuebles en donde se asentaran estas
instalaciones, sino la infraestructura humana que habrd de operarlos. Para
terminar.........

LA DIP. PRESIDENTA.- Diputado, le resta un minuto
para concluir.

EL DIP. GARCIA PAEZ.- Con gusto Presidenta. ... Para
terminar, bueno, en Zacatecas el nuevo Cédigo Procesal Penal de acuerdo al programa



que existe, dispone su entrada en vigor el dia 5 de enero del 2009 y hay una propuesta
para que se haga escalonadamente, es decir. que habria un Distrito Judicial Primero de
la Capital, posteriormente los Distritos Judiciales de Fresnillo y Séptimo de Calera y
finalmente el resto del Estado. Hay algunas inconsistencias en esta reforma que si hay
oportunidad en lo particular dar unas precisiones que algunos jurista observan, pero
bueno, estamos a favor de que haya un cambio en el pais en el tratamiento de la justicia
penal. Muchas gracias, ciudadana Presidenta.

LA DIP. PRESIDENTA .- Gracias, Diputado Garcia Paez,
por su participacion; asimismo, le solicito amablemente al Diputado Garcia Paez asuma
la Presidencia, a efecto de poder hacer uso de la tribuna, Lo anterior, con fundamento en
el articulo 24 fraccion 11 de nuestro Reglamento General.

CAMBIO DE PRESIDENTE.

LA DIP. LOPEZ MURILLO.- Con su permiso, Diputado
Presidente.

EL DIP. PRESIDENTE.- Adelante, ciudadana Diputada.

LA DIP. LOPEZ MURILLO.- Transformar las
instituciones del Estado para perfeccionar nuestro régimen de gobierno y garantizar un
libre y sano equilibrio entre los poderes publicos, ha sido la premisa del Partido Accion
Nacional y lo ha hecho desde la oposicion y desde el gobierno: ha pugnado desde todas
las trincheras para que valores fundamentales como el respeto a la dignidad de la
persona, la libertad con responsabilidad. la igualdad de oportunidades, la justicia y el
bien comin sean la constante para lograr un estado constitucional y democratico de
derecho. Para Accién Nacional el epicentro de las politicas lo constituye la persona
humana y lo hace sin distingos de partidos, de ideologias, de razas. siempre bajo un
respeto a la diversidad de pensamientos, de formas de actuar Yy en concordancia al
amplio mosaico que representa nuestra sociedad, la imparticion, procuracion y
administracion de justicia es un pilar fundamental para la estabilidad de la nacién. Por
ello, con 4nimo renovado y con una visién de altura. tenemos la innegable obligacion de
establecer un nuevo sistema de justicia penal. En el Partido Accién Nacional vimos con
simpatia las propuestas contenidas en el libro blanco editado por el maximo Tribunal de
la Nacion, coincidimos en que la reforma judicial forma parte de la reforma del Estado.
ya que a través de la misma se fortalece al poder judicial de la federacion y a los
poderes judiciales de todas las entidades federativas. Antes de la aprobacién de la
reforma judicial a nivel constitucional el Partido Accion Nacional presenté sus
propuestas en el debate fue un acérrimo defensor de las mismas y en las legislaturas
locales todas sus bancadas han coadyuvado. para que este nuevo sistema sea una



realidad, este Instituto Politico refrenda su compromiso para que la reforma sea
instrumentada cabalmente. Estamos convencidos de que la imparticion, procuracion y
administracién de justicia ha avanzado vertiginosamente y que en consecuencia resulta
imperativo armonizar las infraestructuras a los tiempos actuales. Lo anterior, requiere
nuevas reglas, nuevas conductas, nuevos comportamientos solo asi podremos propiciar
que los poderes judiciales adquieran mas confianza ante la ciudadania. En Accion
Nacional estamos convencidos en transitar hacia los Juicios orales, hacia procesos que
satisfagan los requerimientos de la sociedad. hacia Juicios de corte proteccionista en el
que los derechos del hombre y del ciudadano sean arropados por la Ley. Para nosotros
este nuevo orden judicial no es moda, ni novedad es simplemente una necesidad,
tampoco es demagogia. ni retérica, es otorgarle al poder judicial las herramientas que le
permitan desempefiar con més eficiencia su funcion. Cuando instauramos en Zacatecas
el nuevo sistema de Justicia Penal dimos muestra de nuestra vocacion democritica,
porque los procesos tendran como caracteristica el ser equitativo y justos apegandose al
principio del debido proceso consagrado en el articulo 10 de la declaracion universal de
los Derechos Humanos. La reforma que se aprueba coincide con las modificaciones que
en Zacatecas hemos aprobado en la Entidad ya contamos con un Codigo Procesal Penal
en el que se regulan los juicios orales, proximamente esta representacion popular habra
de abocarse a la aprobacion de otros ordenamientos para que el nuevo sistema de
Justicia penal, sea el instrumento que nos permita desterrar las viejas practicas
inquisitoriales y establecer un sistema de corte garantista y adversarial; en el PAN
estamos concientes que el grado de perfeccion se mide por el grado de conformacion y
actuacion de su sistema judicial. No podemos hablar de un estado de derecho si el
sistema de justicia no satisface a los gobernados. Para nosotros los valores emanados de
la justicia tienen un valor superlativo ya que propician una sociedad mas humana,
igualitaria y respetuosa de sus derechos Yy sus instituciones. Es cuanto. Diputado
Presidente.

EL DIP. PRESIDENTE.- Muchas gracias. compariera
Diputada. Se concede el uso de la palabra, al Diputado Rafael Candelas Salinas, para
expresar su punto de vista por parte del Partido Verde Ecologista.

CAMBIO DE PRESIDENTE.

EL DIP. CANDELAS SALINAS.- Con su permiso,
Diputada Presidenta.

LA DIP. PRESIDENTA.- Adelante. Diputado.

EL DIP. CANDELAS SALINAS.- Comparieras vy
compaiieros diputados, ya los diputados compafieros preopinantes han hecho un analisis
exhaustivo del Dictamen que hoy se somete a consideracion y a discusion de esta



Honorable Asamblea; sin embargo, si es importante sefialar como ya se dijo el pasado
IS de septiembre del 2007, fue publicado en el Diario Oficial Organo del Gobierno del
Estado, el nuevo Codigo Procesal Penal para el Estado de Zacatecas donde ya se
contemplan algunas de las figuras que nos traen a este debate a esta discusion. Sin
embargo me parece importante resaltar algunos puntos medulares de esta Minuta.
definitivamente lo que tiene que ver con la transformacion del sistema procesal que pasa
de ser inquisitivo a ser acusatorio y adversarial. se pugna por la profesionalizacion de
los cuerpos policiacos y se implementa la carrera policial, que es un tema que
seguramente a todos nos interesa y que a todos quienes han pasado por un tramite por
un proceso penal y que han sido o han tenido que verse involucrados con las policias en
sus distintos niveles, bueno, pues saben de lo urgente que es la profesionalizacion de
€stos cuerpos policiacos. Se crea un nuevo sistema nacional de seguridad publica en el
que participan los tres dmbitos de gobierno Y que nos obliga aqui también a hacer
algunas reformas a la Ley de Seguridad Ptblica. En materia de delincuencia organizada
se prevé el arraigo de hasta 40 dias, mismo que podra prorrogarse sin que puedan
exceder de los 80 siempre y cuando se acredite que subsisten las causas que le dieron
origen. Sin embargo, a mi me perece muy importante sefialar que esta reforma, es una
reforma de corte garantista, esto significa que es una reforma proteccionista de las
garantias individuales, es una reforma proteccionista de los derechos humanos y aqui es
importante resaltar el principio de presuncién de inocencia de que nadie es culpable
hasta que no se demuestre lo contrario, el derecho a la no auto incriminacion, el tener
acceso a los registros de investigacion que tiene que ver con la publicidad que me
parece que es muy importante, porque a la fecha nadie tenia acceso a los registros de
investigacion y me parece que eso va a hacer muy importante para todos los ciudadanos.
También otro dato que es muy importante es que se eliminan la figura o la de persona
de confianza, cuando se habla de que los inculpados tienen derecho a un abogado o a un
defensor piblico: es decir, hoy con esta reforma tendran derecho a un abogado 0 a un
defensor publico, antes tenian derecho a un abogado defensor publico o a una persona
de su confianza que podia ser quien fuera, pero ahora tendrd que ser un abogado, y me
parece que ahi también estamos hablando de una reforma de avanzada a favor de los
derechos humanos. Otra parte muy importante es lo que tiene que ver con que todas las
audiencias tendran que ser ante el juez y ante la presencia de su abogado defensor,
actualmente tenemos que decirlo, porque todos lo sabemos, muchas de las audiencias no
se hacen en la presencia del juez, se hacen ante la presencia de los Secretarios, se hacen
ante la presencia del personal del juzgado Yy me parece que si bien es cierto, hay mucha
gente capaz, mucha gente profesional. es importante que el juez que es finalmente quien
va a emitir la sentencia, conozca personalmente el asunto. conozea a la persona, a los
presuntos responsables, me parece que eso va a dar mucha certeza a los ciudadanos que
se ven implicados en un asunto de este tipo. Por otro lado, se crean salidas alternativas
al juicio penal y la aplicacion de la justicia restaurativa, como son la mediacion. la
conciliacion o la suspensién del proceso que ya no abundo, porque ya se ha abordado
con amplitud y un tema también interesante, los derechos de la victima o del defendido,
uno que tenemos que resaltar es el resguardo de la identidad de la victima o del
ofendido, cuando se trate de menores de edad, en casos de violacion, secuestro o
delincuencia organizada o para su proteccion a juicio del juzgador. Me parece que esto
s muy importante, porque en muchas ocasiones ventilar el nombre de las victimas o de
los ofendidos, lejos de darles seguridad. de darles garantias, pues en muchas de las
ocasiones solamente los exponemos a ser blanco de mas ataques y de otro tipo de
delitos o de infracciones. También me parece que es importante resaltar en materia de
delincuencia organizada. la competencia exclusiva del Congreso de la Unidn para



legislar en este tema, lo del arraigo que también ya se ha comentado y un tema
importante, se establecio el régimen de excepciones tales como los centros de reclusion,
especializada, restriccion de comunicaciones con terceras personas, excepto con su
defensor, prisién preventiva obligatoria que me parece que es muy importante y otra
cosa los beneficios de colaboracion, que es esto lo que cominmente conocemos......
termino, Diputada.... como el testigo protegido, es decir, habrd beneficios por
colaboracion a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz,
para la investigacion y persecucion de delitos y datos de personas de la victima o del
ofendido. Me parece que estos temas pues. nos ayudan a invitarlos a que votemos a
favor de esta iniciativa. Sin embargo, haciendo votos porque sumemos esfuerzos, como
se establece también en la propia minuta, para que avancemos en las reformas que
tenemos que hacer aqui en Zacatecas en los proximos meses, muchas de las cuales ya
estan previstas en la agenda legislativa, y por ultimo, solamente dejar un dato ahi. Ya el
Consejo de la Judicatura Federal es un dato importante, establecio y dijo que se
necesitan 20 mil millones de pesos para echar a andar este nuevo sistema de justicia
penal, 20 mil millones de pesos; compaiieras y compaifieros Diputados, son 20 mil
millones de pesos. que yo espero que el Congreso de la Unién ya sepa de donde los va a
sacar....

LA DIP. PRESIDENTA.- Diputado ha concluido su
tiempo....

EL DIP. CANDELAS SALINAS.- Porque en Chile lo
mismo costd seis mil millones de pesos, con una sola diferencia, bueno, dos diferencias,
en Chile en 10 afios, se gastaron en el transcurso de 10 afios, y aqui lo estan pidiendo
para este afo; y otra diferencia, en el pais existen datos de que hay aproximadamente 50
mil asuntos penales de caracter federal al afio. v en Chile 400 mil; es decir, nos va a
costar tres veces mas. con ocho o nueve veces asuntos menos. la pregunta nada mas es:
(Es justicia pronta y expedita?, ojala que si.... Justicia cara, creo que también....
Gracias, Diputada Presidenta.

LA DIP. PRESIDENTA.- Gracias. Diputado Rafael
Candelas por su participacion; y concluida la lista de oradores €sta Presidencia pregunta
a la Asamblea, si considera que el Dictamen se encuentra suficientemente discutido en
lo general, quiénes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo en forma econémica y
solicito al Primer Secretario, tome nota de la votacion ¢ informe del resultado.

EL DIP. PRIMER SECRETARIO.- Le informo Diputada
Presidenta, que son: 24 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.



LA DIP. PRESIDENTA.- Gracias. Diputado Secretario.
De acuerdo con el resultado de la votacion, se declara suficientemente discutido en lo
general, y consecuentemente se somete a votacion en forma nominal iniciando por mi
derecha y solicito al Segundo Secretario, dé cuenta del resultado de la votacion.

VELAZQUEZ MEDELLIN CLEMENTE.- A favor.

MEDINA HERNANDEZ JOSE REFUGIO.- A favor.

ELIAS BARAJAS.- A favor.

ESCOBEDO VILLEGAS FRANCISCO.- A favor.

GUILLERMO HUIZAR CARRANZA .- Aprobado.

NANEZ RODRIGUEZ ANGELICA .- Aprobado.

MIGUEL ALONSO REYES.- A favor.

SOSA DE LA TORRE MARIA LUISA.- A favor.

MONREAL SOLIS FELICIANO.- Aprobado.

TREJO DELGADO LAURA .- A favor.

RAFAEL CANDELAS SALINAS.- A favor.

GARCIA PAEZ JUAN - A favor

RAMIREZ RODRIGUEZ MARIO ALBERTO.- A favor.

MORALES RIVAS ABELARDO.- A favor.

GONZALEZ NAVA JOSE MARIA.- A favor.
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RINCON GOMEZ JORGE LUIS.- A favor.

SILVIA RODRIGUEZ.- A favor.

MANUEL GARCIA.- A favor.

CASTANEDA ESPINOSA LUIS RIGOBERTO.- A
favor.

HILDA RAMOS MARTINEZ.- A favor.

FRANCISCO DICK.- A favor.

ARNOLDO RODRIGUEZ.- A favor.

SEBASTIAN MARTINEZ.- A favor.

ULTRERAS CABRAL ARTEMIO.- A favor.

FELIX VAZQUEZ ACUNA .- A favor.

LOPEZ MURILLO EMMA LISSET.- A favor.

EL DIP. SEGUNDO SECRETARIO.- Informo a usted.
Diputado Presidenta, que son: 26 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones.

LA DIP. PRESIDENTA.- Gracias. Diputado Secretario.
De acuerdo con el resultado de la votacién, y con fundamento en lo establecido por los
articulos 61 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, y 122 fraccion X de nuestro
Reglamento, se declara aprobado el Dictamen en lo general. Esta Presidencia con
fundamento en los articulos 62 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 124 de
nuestro Reglamento General, pregunta a la Asamblea si algun Diputado desea reservar
alguna parte o partes del Dictamen. No habiendo oradores inscritos para intervenir en lo
particular y estando aprobado en lo general, con fundamento en lo ordenado por los
articulos 64 de nuestra Ley Organica del Poder Legislativo, y 122 fraccion X de nuestro



Reglamento General, se tiene por aprobado en lo particular y se le dara el tramite
correspondiente.



