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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 22 DE OCTUBRE DEL
ANO 2013; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DEL INFORME DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COMISION DE
PLANEACION, PATRIMONIO Y FINANZAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE A TRAVES DE LOS SERVICIOS
DE SALUD, INFORME A ESTA ASAMBLEA ACERCA DE LOS PROGRAMAS QUE SE HAN
IMPLEMENTADO EN EL ESTADO, PARA PREVENIR EL ALCOHOLISMO.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR DE MANERA
RESPETUOSA A LOS TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVO FEDERAL Y DEL ESTADO
Y A LOS HH. AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DE LA ENTIDAD, PARA QUE REALICEN
ACCIONES TENDIENTES A BENEFICIAR A LAS PERSONAS QUE SIRVIERON EN LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA'Y QUE FUERON DADAS DE BAJA.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA QUE SE INSCRIBA
CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE LA SALA DE SESIONES DE ESTA LEGISLATURA,
EL NOMBRE DEL DR. JOSE PEDRO VELEZ Y ZUNIGA.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS EN SUS ARTICULOS
11Y77.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA EL
ARTICULO 345 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA EL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL CUAL LA H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, A TRAVES DE LA
COMISION ESPECIAL PARA LA CONMEMORACION DEL CENTENARIO DE LA TOMA DE
ZACATECAS DE 1914, INVITA A LOS MUSICOS, ESTUDIANTES E INTERESADOS EN LA
MUSICA POPULAR, AL CONCURSO DE CREACION DEL CORRIDO ZACATECANO PARA
FESTEJAR EL CENTENARIO DE LA BATALLA DE 23 DEL JUNIO DE 1914.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, SOBRE ACCIONES TENDIENTES A FAVOR DE LOS EXBRACEROS.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE DECRETO DE
INHUMACION DE LOS RESTOS MORTUORIOS DEL GENERAL PEDRO CALOCA LARIOS, AL
MAUSOLEO DE LAS PERSONAS ILUSTRES EN LA CIUDAD DE ZACATECAS.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE LEY DE LA JUVENTUD
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

17.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN SUSPENSIVO RESPECTO DE
LA INICIATIVA DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

18.- ASUNTOS GENERALES. Y
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19.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ
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2.-Sintesis de Acta:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 22 DE OCTUBRE DEL ANO 2013,
DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIP. CUAUHTEMOC
CALDERON GALVAN; AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES MARIA SOLEDAD LUEVANO
CANTU Y CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 17 HORAS CON 20 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 23
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIiA:

1. Lista de Asistencia.

2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Designacion de una Comision de Cortesia.

4. Protesta de conducirse con verdad del Servidor Publico.

5. Comparecencia del ciudadano Secretario de Turismo.

6. Intervencion de un Diputado representante por cada Grupo Parlamentario.
7. Preguntas de los ciudadanos Diputados.

8. Respuesta del ciudadano Secretario de Turismo.
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9. Réplica de los ciudadanos Diputados que formularon pregunta; y,

10. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, SE DESIGNO COMO COMISION DE CORTESIA, A LOS
DIPUTADOS: RAFAEL FLORES MENDOZA E ISMAEL SOLIS MARES, PARA QUE SE SIRVIERAN
ACOMPANAR AL RECINTO LEGISLATIVO AL SECRETARIO DE TURISMO.

ACTO CONTINUO, Y CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, SE LE TOMO LA PROTESTA DE LEY AL LICENCIADO
PEDRO INGUANZO GONZALEZ, SECRETARIO DE TURISMO, PARA CONDUCIRSE CON VERDAD
EN SU COMPARECENCIA ANTE EL PLENO DE ESTA SOBERANIA POPULAR.

ENSEGUIDA EL FUNCIONARIO PUBLICO EXPUSO AL PLENO, LA INFORMACION QUE DE
ACUERDO AL RAMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LE CORRESPONDE.

DANDO CONTINUIDAD AL ORDEN DEL DiA, INTERVINO UN DIPUTADO REPRESENTANTE POR
CADA GRUPO PARLAMENTARIO:

. DIP. CARLOS ALBERTO PEDROZA MORALES, en representacion del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

. DIP. CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA, en representacion del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

. DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

. DIP. LUIS ACOSTA JAIME, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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. DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.
. DIP. RAFAEL FLORES MENDOZA, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democrética.

. DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO, en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

SIGUIENDO CON EL ORDEN DEL DIA, 15 DIPUTADOS Y DIPUTADAS FORMULARON
PREGUNTAS Y REPLICAS AL SECRETARIO DE TURISMO, EL CUAL DIO RESPUESTA A LOS
PLANTEAMIENTOS.

CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DELLICENCIADO PEDRO INGUANZO GONZALEZ,
SECRETARIO DE TURISMO Y DE LAS Y LOS DIPUTADOS, SE TOMO DEBIDA NOTA DE SU
COMPARECENCIA, QUEDANDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y EN LA
GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0028, DE FECHA 22 DE OCTUBRE DEL 2013.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LOS CIUDADANOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL
DiA 23 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Auditoria Superior del Estado.

Remiten el Informe Complementario derivado del plazo de
solventacion de la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2012, del Gobierno del Estado.

02

Presidencia Municipal de Loreto, Zac.

Remiten un resumen y copia certificada del Acta de la Sesion de
Cabildo celebrada el dia 27 de enero del afio en curso.

03

Presidencia Municipal de Villa Garcia, Zac.

Remiten un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos y Egresos
Municipales del ejercicio fiscal 2013, con las readecuaciones
aprobadas por el Ayuntamiento en la Sesién de Cabildo del dia 27
de diciembre del afio préximo pasado.

04

Presidencias Municipales de Gral. Enrique Estrada y Gral.

Francisco R. Murguia, Zac.

Remiten los Informes contable y financieros que contienen la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013.

05

Presidencia Municipal de Miguel Auza, Zac.

Remiten un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos y Egresos
del ejercicio fiscal 2014, los cuales fueron modificados y
aprobados en la Sesion de Cabildo celebrada el pasado dia 18 de
marzo.

06

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes Complementarios derivados del plazo de
solventacion de la revision a las Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2012, de los municipios de Concepcion del Oro, Moyahua
de Estrada, Atolinga, Trinidad Garcia de la Cadena, Mezquital del
Oro, Santa Maria de la Paz, Benito Juarez, Teul de Gonzalez
Ortega, Tlaltenango de Sanchez Romén, General Enrique Estrada
y Apozol, Zac.

—-— 10
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4.-Iniclativas:

4.1

PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE

MA. HILDA RAMOS MARTINEZ, RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ, ARACELI GUERRERO
ESQUIVEL, CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA, IRENE BUENDIA BALDERAS, LUZ MARGARITA
CHAVEZ GARCIA, CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ, JOSE HARO DE LA TORRE, RAFAEL
HURTADO BUENO, HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO, CARLOS ALBERTO PEDROZA
MORALES, ISMAEL SOLIS MARES, JAVIER TORRES RODRIGUEZ Y ERICA DEL CARMEN
VELAZQUEZ VACIO, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE NOS CONFIEREN LOS
ARTICULOS 60 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO; 46 FRACCION | Y
48 FRACCION 11l DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; 95 FRACCION 1, 96 Y 97
FRACCION I1l DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO, SOMETEMOS A LA
CONSIDERACION DE ESTA REPRESENTACION POPULAR, LA PRESENTE INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO, AL TENOR DE LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que la legislacién local prohibe estrictamente la venta de bebidas alcohélicas a menores de edad, lo
cierto es que ésta es una practica que ha ido en aumento en los Gltimos afios, constituyéndose en un problema
que esta impactando en el incremento del consumo de este tipo de bebidas, particularmente entre los
adolescentes.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones, cerca de tres millones de adolescentes entre 12 y 17 afios
consumié una copa completa de bebidas con alcohol en el afio previo al estudio, los cuales representan al
25.7% de la poblacion en este grupo. El consumo en la poblaciéon urbana alcanza 35% de la poblacion
masculina y 25% de la femenina, a razén de 1.4 varones por cada mujer; en la poblacion rural el indice de
consumo es menor, 18% en los varones y 9.9% en las mujeres, con una razon de una mujer por cada 1.8
hombres.

De acuerdo al Consejo Nacional contra las Adicciones, el alcoholismo es uno de los principales factores de
inestabilidad familiar, que de forma recurrente se manifiesta en violencia contra las personas cercanas al
enfermo, ademas de los estragos que causa a su salud, los cuales se incrementan cuando éste comienza a corta
edad el consumo de bebidas alcohdlicas.
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A lo que hay que sumar, los problemas de tipo social que se derivan de la ingesta de este tipo de bebidas y el
peligro en el que se traducen para la seguridad publica.

En nuestro Estado, la Ley Sobre Bebidas Alcoholicas para el Estado de Zacatecas, sefiala como uno de sus
objetivos centrales, regular el funcionamiento de los establecimientos destinados al almacenaje, distribucion,
venta o consumo de bebidas alcoholicas, asi como del alcohol etilico, para proteger la salud y la seguridad
publica. En este sentido, prohibe estrictamente la venta de alcohol a menores de edad y establece, en el
articulo 94 numeral V, una multa de 150 a 200 cuotas de salario minimo vigente, a quien contravenga esta
disposicién.

Sin embargo, la realidad nos muestra que a pesar de esta prohibicion, en nuestro Estado es cada vez mas
recurrente la venta impune de bebidas alcohdlicas a menores, lo que se ha traducido en un incremento del
consumo Y adiccién de miles de menores zacatecanos a este tipo de bebidas, tanto en el medio urbano como
en el rural.

Como se puede observar, no es un problema que se derive de alguna laguna u omisién de nuestro marco legal,
sino del cumplimiento del mismo por parte de algunos de los duefios de los establecimientos encargados de la
venta y consumo de bebidas alcohdlicas, que bajo la légica de la ganancia extraordinaria y actuando de
manera irresponsable estan poniendo en riesgo la salud de un grupo importante de la poblacion, amenazando
ademads la seguridad publica en esta Entidad federativa.

Esta situacidn deriva, ademas, de las dificultades que han encontrado, tanto el Ejecutivo del Estado como los
Ayuntamientos, en la aplicacién y vigilancia en el cumplimiento de la Ley.

Aunado a lo anterior en s6lo seis afios el consumo de alcohol en la poblacion femenina pasé de 18.5 a 41.3
por ciento, es necesario recomendar a la Secretaria de Salud implemente mayores acciones de prevencion ante
la evidencia cientifica de que las bebidas etilicas afectan mas el organismo de las mujeres que el de los
hombres, pues disminuida presencia de la enzima alcohol deshidrogenasa en el cuerpo de las mujeres, aunado
a un menor peso corporal, higado mas pequefio y mayor proporcién de grasa corporal, determinan que el
alcohol se metabolice més lentamente que en el cuerpo masculino, quedando expuestas a desarrollar mas
rdpidamente dependencia y enfermedades relacionadas con el alcohol, tales como cirrosis, osteoporosis,
menopausia precoz, amenorrea e infertilidad

En cuanto al desarrollo social, se deben priorizar las acciones de prevencidn y promocion de la salud en la
agenda de las politicas publicas, para la reduccién del uso nocivo de alcohol, como una forma efectiva y costo
redituable de impedir o atenuar esa problematica entre la poblacion.

Por tal motivo se hace necesario solicitar al Titular de los Servicios de Salud, informacién respecto de las
acciones que se tienen contempladas para fortalecer la Campafia Nacional de Informacion para una Nueva
Vida, que a nivel estatal y municipal, actuara en diversos escenarios como la escuela, la comunidad, el ambito
laboral y el familiar, con el objetivo de concientizar a la poblacién sobre las consecuencias sanitarias, sociales
y econémicas asociadas con el consumo nocivo de alcohol; promover la adquisicion de habilidades para la
vida en nifios, adolescentes y padres de familia como estrategia universal de prevencion; y participar en
eventos deportivos, artisticos y culturales, donde se promueva la prevencion del consumo de alcohol y un
estilo de vida saludable entre la poblacion.
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Por lo antes expuesto y fundado sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Honorable LXI Legislatura del Estado exhorta al Poder Ejecutivo Estatal, para que a través del
Titular de los Servicios de Salud, informe a esta Asamblea acerca de los programas que se han implementado
en el Estado para prevenir el alcoholismo, asi como los resultados de dichos programas.

Atentamente

Zacatecas, Zac., 20 de marzo del 2014.
Dip. Ma. Hilda Ramos Martinez

Dip. Rafael Gutiérrez Martinez

Dip. Araceli Guerrero Esquivel

Dip. Claudia Edith Anaya Mota

Dip. Irene Buendia Balderas

Dip. Luz Margarita Chavez Garcia
Dip. Cliserio del Real Hernandez
Dip. José Haro de la Torre

Dip. Rafael Hurtado Bueno

Dip. Héctor Zirahuén Pastor Alvarado
Dip. Carlos Alberto Pedroza Morales
Dip. Ismael Solis Mares

Dip. Javier Torres Rodriguez

Dip. Erica del Carmen Velazquez Vacio

” 13;\
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4.2

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ANTE LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO;
CON OBJETO DE EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LOS TITULARES DE LOS PODERES
EJECUTIVOS FEDERAL Y DEL ESTADO Y A LOS HONORABLES AYUNTAMIENTOS
MUNICIPALES DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA PARA QUE POR CONDUCTO DE LAS
DEPENDENCIAS COMPETENTES Y EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REALICEN
ACCIONES TENDIENTES A LA CAPACITACION E INTEGRACION AL APARATO PRODUCTIVO
DE LAS PERSONAS QUE SIRVIERON EN LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y QUE
FUERON DADAS DE BAJA POR NO ACREDITAR LAS EVALUACIONES CORRESPONDIENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos: Cliserio del Real Hernandez, Rafael Gutiérrez Martinez, Araceli Guerrero Esquivel,
Claudia Edith Anaya Mota, Irene Buendia Balderas, Luz Margarita Chévez Garcia, José Haro de la Torre,
Rafael Hurtado Bueno, Héctor Zirahuén Pastor Alvarado, Carlos Alberto Pedroza Morales, Maria Hilda
Ramos Martinez, Ismael Solis Mares, Javier Torres Rodriguez y Erica del Carmen Velazquez Vacio,
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la
Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que nos confieren los
articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado, 46 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 95 fraccion I, 96 y 97 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; elevamos a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular de esta Entidad Federativa,
la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo con objeto exhortar, de manera respetuosa, a los titulares de los
poderes ejecutivos Federal y del Estado y a los Honorables Ayuntamientos de los municipios de esta Entidad
Federativa para que, por conducto de las dependencias competentes y en el d&mbito de sus atribuciones,
realicen acciones tendientes a la capacitacion e integracion, al aparato productivo, de las personas que
sirvieron en los cuerpos de seguridad publica y que fueron dadas de baja por no acreditar las evaluaciones
correspondientes; al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como lo senalara el Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia, “Entre los individuos, como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

Sin lugar a dudas, la paz y la armonia sociales son presupuestos indispensables para que todo pueblo alcance
el desarrollo y mejores condiciones de vida por las que luchan, dia a dia, cada uno de los hombres y de las
mujeres que lo integran.

— 14_‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 25 de Marzo del 2014

Precisamente, el objetivo de la seguridad publica, entendida como funcion que debe llevar a cabo el Estado,
es garantizar que exista paz y armonia sociales al interior del conglomerado social.

Al respecto, el articulo segundo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica indica lo
siguiente:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencidn especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y
la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién
de las victimas”.

Nuestro Pais ha transitado un camino muy largo y tortuoso en la busqueda de soluciones que permitan, a las
mexicanas y mexicanos, gozar de la seguridad publica que les posibilite encauzar sus esfuerzos para alcanzar
su desarrollo personal, y el de sus familias, sabiendo que sus personas y bienes se encuentran debidamente
resguardados, gracias a los esfuerzos que despliega el Estado, precisamente, en materia de seguridad publica.

En ese contexto se enmarcan las importantes reformas que por parte del Poder Revisor de la Constitucion, se
han realizado a nuestra Carta Fundamental, por ejemplo, la publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha dieciocho de junio del afio dos mil ocho por la que se ordena la implementacion del sistema acusatorio
oral en la RepuUblica Mexicana; al igual que la publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha diez
de junio del afio dos mil once, en materia de promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad a través de la reforma al articulo primero de nuestra Carta Magna o, bien, la emision,
recientemente, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que habra de constituirse en un parte aguas
respecto del enjuiciamiento penal en México.

Precisamente, la reforma al articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha
dieciocho de junio del afio dos mil ocho, en su parte relativa, establecio lo siguiente:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva,
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asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulaciéon de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de
sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema”.

En ese mismo decreto de reforma, pero a la parte relativa del articulo 123, se ordend lo que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ttil; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

X1l Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
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Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido”.

En los ultimos dias, algunos medios masivos de comunicacién han informado que integrantes de los cuerpos
policiales no aprobaron los examenes correspondientes y que, en consecuencia, en cumplimiento a las
disposiciones juridicas antes referidas, deberan ser dados de baja de dichas corporaciones.

Debemos reconocer que estas personas, sin lugar a dudas, pusieron todo su empefio y esfuerzo en aprobar
dichas evaluaciones e, igualmente, debemos reflexionar en el sentido de que no obstante que no aprobaron
dichas evaluaciones, recibieron capacitacion y adiestramiento en materia de seguridad publica, por lo que el
Estado debe ser cuidadoso en el sentido de que no utilicen dichos conocimientos y aptitudes para realizar
conductas ilicitas en contra de la sociedad.

Al respecto, se impone como una necesidad urgente el que a dichas personas se les ofrezca la capacitacion y/
0, en su caso, los medios adecuados para que puedan emplearse o autoemplearse, mediante la implementacion
de los programas apropiados que les permitan la creacion de micro o pequefias empresas con lo cual se
coadyuve a evitar que se integren a grupos delincuenciales o, bien, que realicen conductas delictuosas en
perjuicio de la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto, y con objeto de contribuir para alcanzar el objetivo sefialado en el parrafo
anterior, las diputadas y diputados que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, consideramos procedente que
esta Honorable Representacién Popular exhorte, de manera respetuosa, a los titulares de los poderes
ejecutivos Federal y del Estado y a los Honorables Ayuntamientos de los municipios de esta Entidad
Federativa para que, por conducto de las dependencias competentes y en el ambito de sus atribuciones,
realicen acciones tendientes a la capacitacion e integracion, al aparato productivo, de las personas que
sirvieron en los cuerpos de seguridad publica y que fueron dadas de baja por no acreditar las evaluaciones
correspondientes.

Ahora bien, considerando que las acciones que se proponen en esta Iniciativa de Punto de Acuerdo, deben
llevarse a cabo de inmediato; con fundamento en lo establecido por el articulo 104 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, solicitamos que este Punto de Acuerdo sea considerado como
de urgente resolucion.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones juridicas antes sefialadas, nos
permitimos someter a consideracién de esta Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado el
siguiente proyecto de

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta,
de manera respetuosa, a los titulares de los poderes ejecutivos Federal y del Estado y a los Honorables
Ayuntamientos de los municipios de esta Entidad Federativa para que, por conducto de sus dependencias
competentes y en el ambito de sus atribuciones, realicen acciones tendientes a la capacitacion e integracion, al
aparato productivo, de las personas que sirvieron en los cuerpos de seguridad publica y que fueron dadas de
baja por no acreditar las evaluaciones correspondientes.

RESPETUOSAMENTE

Zacatecas, Zacatecas; a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil catorce.

Di

p. Cliserio del Real Hernandez

Di

p. Rafael Gutiérrez Martinez

Dip. Araceli Guerrero Esquivel

Dip. Claudia Edith AnayaMota

Dip. Irene Buendia Balderas

Dip. Luz Margarita Chavez Garcia
Dip. José Haro de la Torre

Dip. Rafael Hurtado Bueno

Dip. Héctor Zirahuén Pastor Alvarado
Dip. Maria Hilda Ramos Martinez
Dip. Carlos Alberto Pedroza Morales
Dip. Ismael Solis Mares

Dip. Javier Torres Rodriguez

Dip. Erica del Carmen Velazquez Vacio
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4.3

HONORABLE ASAMBLEA.

El que suscribe, diputado Ivan de Santiago Beltran, en su calidad de integrante de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccidn I,
96 y 97 de su Reglamento General, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO. EI siglo XIX, es el siglo de los grandes cambios. Es cuando el mundo experimenta las
consecuencias de las grandes corrientes del pensamiento liberal, de la llustracion y las ultimas oleadas del
Siglo de las Luces. Son tiempos en los cuales el mundo se convulsiona entre el pasado y un nuevo orden.

En el continente americano, son tiempos de independencia y de guerra; son tiempos de ruptura y
reorganizacion.

El siglo X1X es para México el siglo de la Independencia. Marca la ruptura con el antiguo régimen, colonial,
corporativo, profundamente estamental y monarquico. Es el momento donde se vuelve a los origenes y se
busca construir una identidad.

SEGUNDOQO. El siglo XIX constituye el gran reto de mostrarse al mundo como una nacién. Es el momento
cuando surgen los s lideres que se asumen como hijos de México, libres, dignos y deseosos de ser Ilamados
ciudadanos.

La consumacién de la Independencia en 1821 fue el punto de quiebre que detono un proceso institucional para
organizar la formacion territorial, politica y econémica de la nueva nacién. El proceso comenzd en las
regiones, en las aun llamadas intendencias y provincias.

TERCERO. Precisamente desde las regiones es donde inicia la estructuracion de la nacion; son las regiones,
sus municipios, sus comunidades donde salieron los lideres que estructuraron la nacion y la Republica. El
siglo XIX, fue el mas grande laboratorio donde surgieron como ha dicho Federico Reyes Heroles “Una
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generacion de gigantes”, que orientaron y condujeron la formacion de un Estado y una nueva sociedad como
refiere la doctora Mariana Teran en su libro “De provincia a entidad federativa: Zacatecas 1786-1835”.

Los ejemplos van desde los hombres del movimiento insurgente, los grandes caudillos, los estrategas, los
hombres del carisma, pero también hubo los grandes pensadores. Y desde Zacatecas salieron quienes
cimentaron la fundacion politica, juridica y territorial de la nacion.

Uno de ellos es José Pedro Veélez y Zifiga.

CUARTO. El doctor Pedro Vélez y Zufiiga, fue nacido nace en Villanueva, Zacatecas, en 1787 y muri6 el 5
de agosto de 1848 en la ciudad de México.

Hijo de Maria Isabel Zifiga y de Pedro Vélez, quien fundd e integr6 el primer ayuntamiento siendo el primer
edil. Pedro Vélez y Zufiiga realizo sus estudios en el Colegio de San Luis Gonzaga en la ciudad de Zacatecas.
Posteriormente los contindo en el Seminario Conciliar de Guadalajara, donde obtuvo el grado de Licenciado
en 1803 y de Doctor en Filosofia en 1804.

Posteriormente la Real Audiencia de Guadalajara le extendio el titulo de abogado y en la universidad el grado
de Doctor en Canones el 29 de abril y el 3 de junio de 1810, justo cuando se prepara el movimiento
independentista.

Entregado a la academia obtuvo el doctorado en derecho civil el 24 de agosto de 1818. Fue un destacado
maestro en la Universidad lo que le permitié vincularse con los sectores politicos y militares de la época.

QUINTO. Su carrera politica inicié en 1821, cuando fue electo regidor del ayuntamiento de Guadalajara. En
1822 lo nombraron vocal secretario de la Diputacion Provincial y figuré como diputado en el Congreso
Constituyente en 1824, habiendo suscrito la primera Constitucion del Estado de Jalisco, en calidad de
presidente del Congreso.

Posteriormente establecid su residencia en la Ciudad de México donde se integra como magistrado a la
Primera Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se establecié en la nueva republica en 1825.

Posteriormente seria presidente de la Suprema Corte, al suceder al ministro José Miguel Dominguez para los
afios 1828-1830. El cargo mas importante después de la presidencia en el pais, recay6 por primera vez en un
zacatecano.
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SEXTO. Los primeros afios del México independiente fueron algidos e intensos, determinados por la
intensidad que imprimid una generacion que disputo el poder e hizo la politica por la fuerza, los consensos o
bien las armas. Eran tiempos de inestabilidad.

En ese contexto se ubica el derrocamiento del gobierno de José Maria Bocanegra, por lo cual y segun la
Constitucién, correspondia asumir la titularidad del Poder Ejecutivo al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. El villanovense y zacatecano, José Pedro Vélez y Zifiiga asumio el cargo el 23 de
diciembre de 1829.

Vélez Zlfiga, integré una junta de gobierno con Lucas Aleman y Luis Quintanar. Posteriormente entregé el
Poder Ejecutivo Federal a Anastasio Bustamante.

Tiempo después Pedro Vélez representd a Zacatecas en el senado de la repUblica. También se desempefid
como Ministro de Justicia y Negocios entre 1842 y 1843.

Jurisconsulto prestigiado, hombre de leyes, reconocido por su honorabilidad en el ejercicio de su profesién y
tenido por digno funcionario publico, fallecié en la capital de la republica siendo magistrado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cinco de agosto de 1848, a la edad de 61 afios.

A 166 afios de su fallecimiento, es momento historico de reconocer a una de las figuras mas importantes de
los hombres de letras y leyes del México Independiente. Su historia, legado y aportacion hacen a este
zacatecano insigne un referente y merecedor de un lugar en el maximo recinto que tenemos los zacatecanos.
El Congreso del estado; estos considerandos son la solicitud natural y el sustento historico para que se
inscriba con letras doradas en el Muro de Honor de la Legislatura del Estado, el nhombre del Doctor José
Pedro Vélez y Zliiga.

Por lo expuesto tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta Legislatura, la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Inscribase con letras doradas en el muro de la Sala de Sesiones de esta Legislatura el
nombre del Doctor “José Pedro Vélez y Zufiga”.

Articulo Segundo. DescUbrase esta inscripcion en sesion solemne en fecha 5 de agosto de 2014.
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TRANSITORIOS.

Avrticulo Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Atentamente
Sufragio Efectivo, No Reeleccion
Zacatecas, Zac., a 18 de Marzo de 2014

Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Diputado. Ivéan de Santiago Beltran

Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD.
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4.4

CIUDADANO DIPUTADO
PRESIDENTE DE LA HONORABLE LXI LEGISLATURA

PRESENTE.

Diputada Licenciada Erica del Carmen Velazquez Vacio, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60 fraccion | y 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
17 fraccién | y 25 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccién I, 96, 97, 98 y demas
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, someto a la consideracion del Pleno, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- La experiencia acumulada por décadas de municipalismo en México, nos ha ensefiado que
éste, a partir de 1983 nivel de gobierno, evoluciona de manera acelerada porque la participacién de los
ciudadanos es activa y exigente de resultados. Dos aspectos fundamentales marcan esa evolucion; el
electoral y el administrativo.

En el primero, la competencia ha obligado a que los partidos politicos depuren sus procedimientos de
designacion de candidatos, estableciendo procedimientos de contienda interna mas exhaustivos utilizando
parametros de liderazgos naturales, de preparacion académica, trayectoria partidista, trabajo de gestion
social y resultados de impacto social.  Esta metodologia ha demostrado que un candidato es mas
competitivo, mas preparado, con mayor experiencia y con mayor sensibilidad ante las demandas
ciudadanas, lo que le otorga mayores expectativas de triunfo electoral frente a otras fuerzas politicas.

Es necesario tener presidentes municipales fuertes en el sentido de compromiso con la ley, con la rendicion
de cuentas y con la transparencia; fuertes al interior de su cabildo en tanto que sus determinaciones sean
respaldadas no necesariamente con una mayoria de ediles, sino respaldadas por la razén, la mesura, la
prudencia y el conocimiento; presidentes municipales con herramientas legales para ejercer su autoridad,
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pero también presidentes municipales obedientes de las leyes, que manden obedeciendo al pueblo y
obedezcan las determinaciones de las mayorias legitimas en sus ayuntamientos.

Es necesario, también, que el cuerpo edilicio se comprometa con su responsabilidad; esto es, que la figura
del regidor y del sindico no sean Unicamente formales, sino elementos coadyuvantes de un colectivo que
avance en la misma direccién, sin unanimidades artificiales, pero tampoco con divisiones provocadas por el
oportunismo o la reyerta politica, que desgaste durante los tres afios de la administracion de gobierno, a la
figura del presidente, del regidor, del sindico o de la propia administracion municipal.

En el segundo, administrar un municipio se convierte en la actividad profesional de mayor importancia para
el ciudadano, en tanto que un presidente municipal con conocimiento y capacidad en la administracion, no
solo lleva al logro 6ptimo de capacidades de sus integrantes, sino que los recursos materiales, financieros y
humanos, pueden alinearse para la consecucion de objetivos y metas comunes. Y es que la administracion
adquiere una doble connotacidn; eficiencia, eficacia y transparencia de los recursos publicos, pero también
habilidad, capacidad de dialogo, capacidad de negociacién y suma de esfuerzos en las tareas politicas, en
tanto que siendo ayuntamientos plurales, implica la coexistencia de diferentes fuerzas politicas que por
muchas divergencias que haya, tiene que haber también la suficiente capacidad para encontrar puntos de
coincidencia, ademas de voluntad para construir acuerdos sélidos en beneficio del propio municipio. Aqui
surge el punto de la gobernabilidad, cuyo significado mas pristino, es la prevalencia del estado de derecho,
en el cual tanto las mayorias como las mayorias electorales, dentro y fuera del ayuntamiento, debemos tener
la capacidad para privilegiar el interés social, sobre los intereses particulares o de grupo, conservando,
dentro de la diversidad ideoldgica, que es legitima y saludable, la armonia institucional.

Ante esta realidad, no podemos permanecer inertes e inamovibles en una concepcion municipalista superada
por la realidad, porque de ser asi, la norma municipal constituiria un verdadero obstaculo a un cambio que
percibimos todos los dias; y no solamente en municipios considerados urbanos, sino aquellos que teniendo
su concentracién poblacional, su produccion y actividad fundamental en el campo, no significa que por esa
razén deban permanecer a la zaga de la transformacion social.

Es una responsabilidad de la Legislatura, de acuerdo a las potestades que nos otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de revisar permanentemente la legislacién municipal y si las diputadas y
diputados que integramos este colectivo soberano provenimos de los municipios, resulta elemental procurar
sentar las bases para que ese desarrollo sea pertinente y trascendente.

Segundo.- En efecto, el municipio es el primer eslab6n de la organizacion politica de nuestro pais y
requiere por consecuencia ser fuerte, sdlido pero a la vez flexible para que permita eslabonar la expresion
social en la toma de decisiones, en la ejecucion de programas, en una efectiva rendicion de cuentas y en una
evaluacion institucionalizada, per se, ajena a la buena o mala intencion o voluntad de querer o no informar
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sobre el ejercicio de un poder soberano resultante de un proceso electoral.

Es en los municipios en donde se manifiestan las demandas sociales, desde aspectos de plazas, mercados,
jardines, panteones, agua potable, alcantarillado y alumbrado publico, hasta el de seguridad publica,
transito, vialidad, ordenamiento urbano y ejercicio democratico en sus cabildos, de ahi que la legislacion
contenga las bases normativas esenciales para que en la organizacion de su estructura administrativa, en las
relaciones con otros niveles de gobierno y la propia con la ciudadania, sea suficiente para convertirse en el
marco de referencia legal y reglamentario dentro del cual se encuentren soluciones para sus cada vez mas
complejos retos y desafios, pero también para dirimir, de ser el caso, los eventuales desencuentros o
controversias hacia su interior, y naturalmente en relacion con la ciudadania.

Por mandato constitucional, es la Legislatura del Estado la que mediante un acto formal y materialmente
legislativo emite las leyes municipales, reservando para los cabildos la facultad reglamentaria que la
complemente a través de reglamentos y en su caso ordenanzas, por tanto es responsabilidad del legislador
ordinario, cuidar que la legislacién municipal sea un instrumento o herramienta eficaz para que el acontecer
municipal, no se vea alterado por una norma ineficaz, deficiente o limitada.

Tercero.- El estudio de la vida municipal, debe comprender varios aspectos todos ellos
fundamentales;  su integraciéon como colectivo plural, mediante procesos electorales transparentes y
confiables, a la vez de capacidad administrativa en los gobiernos cuyas decisiones invariablemente se
encuentren sustentadas en la ley, que facilite los equilibrios entre el 6rgano deliberante integrado por
regidores de un partido politico ganador, con regidores con filiacion ideolégica diferente.

Con esta perspectiva, son justamente los integrantes de los ayuntamientos y de las administraciones
municipales, los que con mayor conocimiento de causa y atendiendo a las cuestiones que en el diario
contacto con los ciudadanos, “pulsan” la eficacia de una ley y son los primeros, ademas, de “indicarle” al
Poder Legislativo, las partes normativas mas sensibles que requieren revision, modificacion o supresion,
para que no sea la norma juridica obstaculo para una eficiente administracién pablica municipal.

Por esa razén, el impulso de iniciativas de decreto para modificar o crear nuevas leyes, no salen detréas de los
escritorios o de académicos especialistas en la materia, sino que son producto del conocimiento y contacto
directo con la realidad municipal, esa que vive dia a dia con la exigencia de los ciudadanos, entre las
penurias econdmicas y las exigencias financieras, entre la actividad administrativa por optimizar sus recursos
y entre las estrategias para incrementar sus ingresos, via recaudacion de ingresos propios o por aquellos
transferidos por el estado o por la federacién. Asimismo, por quienes desde el municipio innovan en nuevas
técnicas, nuevos métodos y procedimientos para aumentar su posibilidad de mayores ambitos de
competencia, mayores responsabilidades y mejores resultados para los ciudadanos.
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Se han organizado foros de consulta ciudadana, publicos, abiertos e itinerantes; legislaturas anteriores
recorrieron regiones de municipios, en donde los propios presidentes municipales, regidores, sindicos y
funcionarios, hicieron sus aportaciones, como también presentaron las propias, estudiantes, trabajadores,
ex funcionarios y docentes universitarios, especialistas y expertos en la materia municipal, destacando la de
ciudadanos comunes a los que afectan el funcionamiento de los cabildos y administraciéon municipales.

En esta Legislatura se han recibido también iniciativas de diputadas y diputados interesados en la vida
municipal; algunas para ampliar el periodo de ejercicio administrativo, la reeleccion inmediata, la
revocacion de mandato, el referéndum, el plebiscito y la revocacion de mandato, para modificar o sustituir
de ser el caso, a los representantes populares proclives a atender intereses personales o de grupo, mas que a
los generales de la poblacion, asi como aquellas que pretenden inducir la reeleccién inmediata, como una
necesidad para dar continuidad a planes de desarrollo municipal, programas y acciones gubernamental que
rebasan la temporalidad de las actuales administraciones, no obstante la posibilidad real y objetiva de trazar
presupuestos de gasto hasta de tres, cuatro o mas afios.

Cuarto.- En la coyuntura politica de Zacatecas, los legisladores tenemos la responsabilidad no solamente de
cumplir una obligacion atendiendo al principio de la inmediatez, sino construir una vision de mediano y largo
plazo para consolidar un estado constitucional, en donde impere la norma como elemento para lograr un
desarrollo sustentable; ademas debe incidir en los procesos de democratizacidn, no tan solo por lo que hace a
la integracion de una asamblea o de un colectivo plural y diversificado ideolégicamente, sino también para el
ejercicio de un buen gobierno, de acciones y de resultados tangibles.

Promover modificaciones a la Ley Orgéanica del Municipio, implica la revision integral de sus contenidos
tematicos, para transitar hacia una administracién profesional y eficaz, superando esquemas anquilosados y
dotando a un gobierno municipal de herramientas que sin caer en el exceso del pragmatismo, eviten
paralizacion administrativa por deficiencias o vacios normativos.

Desde la academia y la investigacion, los tedricos consideran que en las condiciones actuales los cabildos se
encuentran en cierto estancamiento en su representacion popular y en su actividad gubernamental; esto es,
que es mucho cabildo para los pocos resultados obtenidos, 0 que es mucho ayuntamiento para los
permanentes conflictos que en muchos casos evidencia la ausencia de una cultura politica y democrética real
que se traduzca en compromisos de trabajo y de resultados en beneficio comunitario. Algunos proponen
desde una perspectiva eminentemente tedrica, que este estancamiento y en ocasiones retroceso, no tiene
justificacién ni social, ni politica ni econémica, por lo que debiera revisarse a profundidad, con seriedad y
por encima de coyunturas politico electorales, tanto el nimero, como la responsabilidad de los ediles, lo que
llevaria a la reflexion de no solo analizar la naturaleza de este colectivo, sino de otros que también debieran
pasar sobre este mismo tamiz de revision integral.
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Lo que de manera prioritaria se atiende en la presente iniciativa, es la revision de las bases que permitan un
funcionamiento eficaz de una administracién con obligaciones constitucionales especificas en materia de
obras y servicios publicos; una administracion profesional y depurada en su practica politico-administrativa,
con capacidad para aplicar los recursos publicos y con la obligacion y compromiso de presentar cuentas
claras, transparentes y oportunas de su funcionamiento, otorgando a la ciudadania la informacion que
requiera para evaluar su desempefio.

Por lo sefialado me permito someter a la consideracion de la soberania popular por vuestro conducto, la
presente

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO.

Acrticulo Primero.- Se reforman y adicionan los articulos 3, 33, 35, 37, 41, 42, 43, 45, 46, 49, 50, 51,
60, 69, 72, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 82, 83, 85, 89, 91, 92, 93, 94, 96, 98, 99, 101, 102, 103, 104, 105, 112, 127,
135, 151, 152, 157, 164, 167, 172, 173, 174, 175,180,186, 188 y 209, para quedar como sigue:

Articulo 3.-

Al concluir el plazo sefialado sin que se hubiese electo el ayuntamiento que lo substituya, o que no haya sido
declarado como tal por la autoridad electoral o jurisdiccional competente, invariablemente cesara en sus
funciones, observandose el procedimiento establecido en el articulo 40 de esta Ley.

Articulo 33.-

Los cargos de eleccién popular a que se refiere esta ley, son renunciables s6lo por causas graves que
calificara en primera instancia el ayuntamiento, debiendo notificar oportunamente a la Legislatura; de no
haber acuerdo o pronunciamiento al respecto, la calificara la Legislatura.

Articulo 35.-

Dentro de los primeros diez dias del mes de septiembre del dltimo afio de su ejercicio, el Ayuntamiento se
constituird en sesion solemne y publica de cabildo, a efecto de que el presidente municipal informe sobre los
trabajos realizados durante el periodo constitucional.
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El presidente municipal y los servidores piblicos municipales en su caso, quedaran sujetos, de conformidad
con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos al servicio del estado y municipios, a los
procedimientos de observaciones, aclaraciones, sancionesy en su caso denuncias que se determinen por las
autoridades administrativas o judiciales competentes.

Articulo 37.-

En cada ayuntamiento se creard un comité de entrega-recepcion integrado por miembros del ayuntamiento
electo, del ayuntamiento saliente y un representante de la auditoria superior del estado, quien coordinard y
validara las actuaciones, constancias y actas que al efecto se elaboren, mismas que estaran a disposicion de
los respectivos ayuntamientos por un plazo no mayor de diez dias habiles. De haber observaciones a su
contenido, éstas se desahogaran para ambos ayuntamientos en un término no mayor a cinco dias habiles,
concediendo previamente a los integrantes del ayuntamiento y de la administracion municipal saliente, las
garantias de audiencia y defensa; al concluir los plazos que se sefialan, la auditoria superior emitira el
dictamen correspondiente, notificandolo a la Legislatura del Estado.

Articulo 41.-

Los ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia en forma colegiada, en sesiones publicas
ordinarias o extraordinarias e itinerantes; las ordinarias se celebrardn cuando menos dos cada mes,
extraordinarias cuando asi lo requiere el interés pablico, y las itinerantes, de manera alternada en las
comunidades, colonias y barrios en los centros urbanos, las cuales seran abiertas para que la poblacion
exprese de manera directa sus propuestas. Cuando la mayoria de los integrantes de los ayuntamientos
presentes asi lo acuerden, las sesiones podran ser privadas o solemnes.

Se convocaran con veinticuatro horas de anticipacion, por lo menos, por el Presidente Municipal, por si o a
través del Secretario de Gobierno Municipal. Seran presididas por el Presidente Municipal y en sus
ausencias por el sindico o el regidor que acuerde el propio cabildo, cumpliéndose los requisitos y
formalidades que sefiala esta ley y el reglamento interior respectivo.

El citatorio o convocatoria a sesion publica, privada, ordinaria, extraordinaria, itinerante o solemne, debera
ser por escrito, contener la propuesta de orden del dia de la sesion, y en su caso la documentacion necesaria
para conocer y resolver los asuntos que se discutiran y votaran.

En los casos que por necesidad de los asuntos a tratar, de extrema urgencia, fuerza mayor o caso fortuito, se
requiere realizar dos 0 mas sesiones en un mismo dia, bastara la convocatoria a la primera para que se
entienda extensiva a las posteriores. Terminada la primera, se convocard a la siguiente y de forma similar a
las que se consideren necesarias.
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Las sesiones podran también ser convocadas por cuando menos la mitad mas uno de los regidores,
Unicamente cuando el presidente municipal se niegue a convocar. El Secretario de Gobierno Municipal,
conforme a sus facultades, deberd expedir conjuntamente con los regidores convocantes el citatorio, estar
presente en la sesion y tomar debida nota de los asuntos tratados y de las indicaciones que de la misma se
deriven.

Ante la ausencia del presidente municipal y la negativa del secretario de gobierno municipal a convocar al
cabildo, el sindico municipal podra realizarla y su convalidacion se hara con el apoyo de cuando menos la
mitad mas uno de los integrantes del ayuntamiento.

Articulo 42.-

Las sesiones de cabildo seran validas cuando se acredite mediante lista nominal, la asistencia de por lo menos
la mitad mas uno de sus integrantes; los acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos, salvo los casos de
excepcidn previstos por esta ley, que requieran mayor porcentaje de votacion.

Articulo 43.-

Los regidores, el sindico o el presidente municipal, a través de sus comisiones, podran ordenar la
comparecencia de cualquier titular de la administracién puablica municipal, incluyendo a los delegados
municipales y autoridades auxiliares, cuando se discuta algin asunto de su competencia.

Articulo 45.-

Los ayuntamientos deberan revocar sus acuerdos, de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
fehacientemente que fueron dictados en contravencion de ésta y otras leyes.

La Legislatura del Estado estara facultada para declarar nulos de pleno derecho los acuerdos a que se refiere
el parrafo anterior, concediendo previamente al ayuntamiento el derecho de audiencia y siempre y cuando no
se hayan producido efectos de imposible reparaciéon material. De haberse producido tales efectos, la
Legislatura fincara a los miembros de Ayuntamiento, las responsabilidades que correspondan.

Articulo 46.-
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Una vez aprobadas, tendran el caracter de documentos publicos y deberan expedirse, a través de la
Secretaria de Gobierno Municipal, las copias simples o certificaciones de los acuerdos que asi sean
solicitados.

Articulo 49.-

En los términos de la presente ley, las facultades y atribuciones de los ayuntamientos son las siguientes

| Aprobar y publicar en el periddico oficial, 6rgano del Gobierno del Estado, dentro de los tres meses
siguientes a la instalacion del Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo y derivar de éste los programas
operativos anuales que resulten necesarios para ejecutar las obras y prestar los servicios de su competencia.

El gasto que dentro del mes de enero se apruebe para el ejercicio fiscal de que se trate, se basaré en la técnica
de presupuesto por programas Yy se sujetard a las disposiciones conducentes de la Ley de Contabilidad
Gubernamental. La cuenta pablica anual, estard referida en su evaluacion, al programa operativo anual y
todas las acciones que del mismo se hayan derivado.

Imavil

Vil Crear las areas administrativas de apoyo estrictamente necesarias de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, indispensables para el despacho de los asuntos de orden administrativo y técnico buscando una
eficaz atencidn hacia toda la poblacién.

A toda peticion, solicitud o promocion ciudadana, deberd recaer una resolucion, respuesta o acuerdo dentro
de los plazos que establece esta ley. El derecho de peticién ciudadana estard expedito en términos del
Articulo 8°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Operara la positiva ficta a favor del o de los solicitantes, cuando transcurridos los plazos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y esta ley conceden para la contestacion,
no se notifica de la misma al particular. Se hard valer ante el propio ayuntamiento o, de ser el caso, ante la
instancia jurisdiccional competente.

IXaXV

XVI
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Rendir a la Legislatura del Estado a mas tardar el quince de febrero siguiente a la conclusion del afio
fiscal, la cuenta publica pormenorizada de su manejo hacendario, para su revision y fiscalizacion.

XVII a XXI1I

XXIV  Proporcionar a los poderes del Estado, los informes que les soliciten por escrito, sobre cualquier
asunto de su competencia

XXV  Rendir a la poblacién, por conducto del Presidente Municipal, el informe anual sobre el estado que
guarde la administracién publica municipal, dentro de los primeros diez dias del mes de septiembre

XXV a XXXII

XXXIII Procurar la creacion de los institutos municipales de la mujer y de asuntos migratorios. En su caso,
varios municipios de una region, podran asociarse 0 convenir para crear institutos intermunicipales.

Aurticulo 50.-

Los ayuntamientos no podran en ningdn caso

lalV

Se excluye de esta disposicion a los trabajadores que tengan una antigiiedad anterior a seis meses, del inicio
de una nueva administracion.
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VI Conceder salario, emolumento o compensacion alguna a la esposa, concubina o pareja del
presidente o presidenta municipal, cuando desempefien el cargo de presidente o presidenta, del sistema para
el desarrollo integral de la familia municipal, toda vez que tal cargo debe ser honorifico.

Articulo 51.-

Los bandos de policia y gobierno se integran por normas de observancia general, de acuerdo a las
necesidades y condiciones especificas de los habitantes de una determinada circunscripcién municipal

En forma enunciativa deberan regular

1 Nombre, ubicacidn geografica, escudo, himno, marcha o corrido que identifique al municipio.

Los institutos municipales de cultura, elaboraran la monografia municipal que contendrd, enunciativamente
las referencias de traje tipico, comida tradicional, artesanias, costumbres y tradiciones civiles y religiosas,
asi como todo aquello que tienda a preservar la historia de las rancherias, pueblos, comunidades, haciendasy
ex haciendas, que constituyan o puedan constituir pueblos magicos o de patrimonio histérico del Estado, del
pais o de la humanidad, incluyendo leyendas, vestigios arqueolégicos o antropolégicos, asi como bellezas
ecoldgicas naturales que sea necesario proteger, preservar y difundir.

I a XVII

Articulo 60.-

Las ausencias del presidente municipal, si no exceden de quince dias, seran cubiertas por el secretario de
gobierno municipal, cuando excedan de dicho término, seran cubiertas por el sindico municipal, en
ausencia o negativa de éste, por alguno de los regidores autorizado por el cabildo. Si la licencia o ausencia
por cualquier causa, excede de los quince dias, el ayuntamiento Ilamara al suplente para que asuma el cargo
por el tiempo que dure la separacion del propietario. Si éste no solicité u obtuvo la licencia, el suplente
concluird el periodo. Se informaré de ello a la Legislatura del Estado.

La ausencia del presidente, de los regidores y el sindico a tres sesiones de cabildo consecutivas 0 no sucesivas
en un periodo de 30 dias, sin causa justificada a consideracion de la mayoria simple de los integrantes del
ayuntamiento, tendra el caracter de abandono definitivo. Previamente al llamado de los suplentes, los
cuales no podran excusarse de tomar posesion del encargo sino por causa justificada que calificara en primera
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instancia el ayuntamiento y la convalidacion en su caso por la Legislatura del Estado. Invariablemente se
concedera a los municipes ausentes a las sesiones de cabildo de que se trata, las garantias de audiencia y
defensa.

Seran consideradas causas de justificacion de ausencias de los miembros del ayuntamiento, el cumplimiento
de comisiones de trabajo, licencia, incapacidad médica probada y casos de fuerza mayor, calificados por el
cabildo o reconocidos por su reglamentacion interna.

Si el presidente, los regidores y sindico suplentes faltasen en términos del parrafo anterior, la Legislatura
designara a los sustitutos de una terna que le sea propuesta por el ayuntamiento.

Articulo 69.-

La Legislatura del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podré suspender a los
miembros de los ayuntamientos, por las causas graves siguientes:

1 Inasistencia consecutiva a tres sesiones de cabildo, sin causa justificada plenamente comprobada

Il aVII.
Articulo 72.-

La Legislatura del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra revocar el mandato
de alguno de los miembros del ayuntamiento por las causas graves siguientes, debidamente sustentada
conforme a derecho

lalVv
\% Inasistencia consecutiva a tres sesiones de cabildo sin causa justificada plenamente comprobada
Articulo 74.-

El presidente municipal tendra como criterio de su actuacion, la busqueda del consenso; es el ejecutor de las
determinaciones del ayuntamiento y tiene las siguientes facultades y obligaciones

lalll
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v Proponer al ayuntamiento los nombramientos en terna, del secretario de gobierno, tesorero,
directores municipales, coordinador, director o comandante de la corporacion de seguridad publica
preventiva municipal y alcaides.

VaXIll

XV Informar al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de septiembre de cada afio, en
sesion solemne y publica de cabildo, sobre el estado que guarda la administracion municipal y las labores
realizadas durante el afio.

XV a XIX

XX Proponer a la Legislatura, por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del ayuntamiento,
la suspension o revocacion del mandato de alguno de sus integrantes en los términos de esta ley y demas
disposiciones juridicas aplicables

XXIa XXX.

Articulo 75.-

Se prohibe a los Presidentes Municipales
laVi

VIl.-  Residir, durante su gestion, fuera del territorio municipal. En los casos de los municipios
conurbados, el Ayuntamiento podrd, sin contravenir los principios constitucionales, autorizar una vecindad
distinta a la sefialada.

Articulo 76.-

Para el cumplimiento de sus obligaciones, el Presidente Municipal debera auxiliarse en cualquier tiempo de
los demés integrantes del Ayuntamiento.

Articulo 78.-

El Sindico, ademas de la representacién juridica del Ayuntamiento, en todo tipo de juicios en los que el
ayuntamiento sea parte actora o demandada, tendra las siguientes facultades y obligaciones
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| Autorizar los gastos de la administracion publica municipal, asi como vigilar, conjuntamente con el
contralor municipal, el manejo y aplicacion de los recursos, de conformidad con el presupuesto
correspondiente

1 Suscribir, en union con el Presidente y Contralor municipal, actos, contratos y convenios que tengan
por objeto la obtencidn de empréstitos y demas operaciones de deuda pulblica, en los términos de la ley de la
materia

v Autorizar, conjuntamente con el contralor, los cortes de caja de la tesoreria municipal
VaVil
VIl Autorizar, conjuntamente con el contralor municipal, la cuenta publica municipal y vigilar su envio

en término legal a la Auditoria Superior del Estado
VIl a Xl

Xl Exigir al tesorero municipal y demas servidores publicos que recauden, administren y apliquen
recursos publicos, el otorgamiento de caucion o fianza para garantizar el debido cumplimiento de sus
atribuciones, en los términos y cuantia que sefiale el reglamento.

XXIII.

Articulo 79.-

Son facultades y obligaciones de los regidores

| Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo. Se concederan hasta treinta minutos de tolerancia para
declarar la inasistencia.  Sélo se justificaran las inasistencias, cuando medien razones de salud plenamente
justificadas, atencién a comision del propio ayuntamiento conferida mediante oficio, fuerza mayor o caso
fortuito calificado como tales por el cabildo.

1 Vigilar personal y permanentemente, el ramo de la administracion municipal que le sea
encomendado por el Ayuntamiento.

1l Formar parte de las comisiones para las que fueron designados.
—_— BN
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Dentro de los sesenta dias siguientes a la integracion del ayuntamiento, deberan presentar para la aprobacion
en su caso del cabildo, un programa general de actividades a desarrollar durante el periodo constitucional
para el que fueron electos, llevando a cabo cuando menos en dos ocasiones cada mes, reuniones de trabajo
de su comision o de requerirlo el asunto a tratar, unida a otra u otras.

Los programas deberan guardar simetria con el plan municipal de desarrollo y sus correspondientes
programas operativos anuales.

IVaVil

VII Informar por escrito e invariablemente cada dos meses, del trabajo realizado en comisiones, en
sesion ordinaria del ayuntamiento.

VIl Asistir semanalmente a las oficinas del gobierno municipal para atender personalmente el desempefio
de sus comisiones, realizar visitas de inspeccion, control, vigilancia y fiscalizacién administrativa, de
servicios publicos municipales en centros urbanos, sub urbanos y rurales, asi como del funcionamiento de las
delegaciones municipales y demas autoridades auxiliares.

IX Tener acceso a las actas de cabildo y demas informacién documental relacionada con el gobierno
municipal, pudiendo obtener, sin mayor requisito que la de su propia representacién popular, copias
certificadas de tales documentos.

La negativa en la expedicién de documentos, sera sancionada en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y Municipios.

Aurticulo 80.-

Se designaran las comisiones que en seguida se mencionan para estudiar y examinar problemas municipales;
proponer proyectos de solucién y vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento

lall

1] De promocion del desarrollo econémico y social, de atencién a la juventud, mujeres, nifios,
personas con discapacidad o cualquier otro grupo social especialmente vulnerable
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v De relaciones internacionales, asuntos migratorios y atencion a programas convenidos con clubes o
federaciones de migrantes en el extranjero

\% De Legislacion, reglamentacion y justicia comunitaria
VI De equidad entre géneros

VIl De derechos humanos; y

VII.

Articulo 82.-

Los delegados municipales deberan reunir, preferentemente, los requisitos que se requieren para ser regidor.
Percibiran un apoyo econdémico que sera considerado en funcion de la disponibilidad y suficiencia
presupuestaria de cada municipio.

Articulo 83.-

En su respectiva jurisdiccion, los delegados municipales tendran las siguientes facultades y obligaciones

laVv

Vi Elaborar y remitir al ayuntamiento para su analisis y decisién, a mas tardar el treinta y uno de
octubre de cada afio, los programas de trabajo de su delegacién para el ejercicio siguiente, asi como rendir
bimestralmente, informe por escrito del mismo

VilaX
X1 Una vez electo, recibir capacitacion del ayuntamiento acerca de sus facultades y competencia.
Xl Las demas que le ordene o asigne el ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal.
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Articulo 85.-

Los ayuntamientos podran remover a los delegados municipales, a peticion por escrito de cuando menos la
mitad mas uno de los habitantes ciudadanos del centro de poblacion que corresponda, y por causa justa.

La remocién solicitada podra concederse, una vez que se hayan otorgado la garantia de debido proceso
establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 89.-
laVv
VI Informar por escrito, al menos una vez cada dos meses a sus representados, sobre sus proyectos

institucionales y las actividades realizadas; y

Vil Los comités de participacion social deberan ser considerados, en términos del reglamento interior,
como parte del comité de planeacién para el desarrollo municipal, para efectos de aplicacion de fondos
federales.

Articulo 91.- Para ser secretario de gobierno municipal se requiere

| Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos politicos y estar avecindado en el Municipio,
con una residencia de cuando menos un afo anterior al de su designacion.

1 Tener titulo y cédula profesional que acredite, en municipios mayores de cincuenta mil habitantes,
el grado de licenciatura en derecho o areas afines; en los demas, educacion media superior. Cualquiera que
sea el caso, se debera acreditar ademas, tener experiencia en la materia; y

Articulo 92.-

lall
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I Preparar con la antelacion que sefiala esta ley, para que sean signados por el presidente municipal,
los citatorios a los miembros del ayuntamiento a las sesiones de cabildo, anexando en la notificacion la
propuesta de orden del dia e indicando el lugar, la horay la fecha de la misma.

IVavVvil

VI Expedir y certificar copias de documentos, con acuerdo del Ayuntamiento o del Presidente
Municipal.

Los regidores, sindico y contralor municipales tendran, bajo su més estricta responsabilidad y atendiendo
siempre a los intereses del municipio, sin mayor trdmite o autorizacién, libre acceso a estos documentos vy,
a su peticion, obtener las certificaciones solicitadas.

En todo caso deberd atenderse lo que sobre el particular establece las Leyes de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado y Municipios de Zacatecas, asi como la de Responsabilidades de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y Municipios de Zacatecas.

IX aXIX.

Aurticulo 93.-

La tesoreria municipal es el 6rgano de recaudacion de los ingresos municipales, y por su conducto, de la
planeacion del ejercicio del gasto pablico, con las excepciones establecidas en la presente ley; tiene bajo su
responsabilidad

laV

Articulo 94.-

| Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos politicos y estar avecindado en el Municipio,
con una residencia de cuando menos un afio anterior al de su designacion
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1 Tener titulo y cédula profesional, en municipios mayores de cincuenta mil habitantes, de licenciatura
en contaduria publica o areas afines; en los demas, educacidon media superior. Cualquiera que sea el caso,
se deberd acreditar ademas, tener experiencia en la materia.

v Otorgar caucion o fianza para un eficaz y honesto desempefio de su encargo, en los términos del
reglamento que al efecto autorice el cabildo.

Articulo 96.-
lalll
v Elaborar y presentar con la validacién previa del Sindico y Contralor municipales, los informes

financieros del ayuntamiento
VaXIll

XIV  presentar mensualmente al ayuntamiento, con la validacion previa del Sindico y Contralor
municipales, el corte de caja de la tesoreria municipal

XV a XVl
XVII  Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado.

Los regidores, sindico y contralor municipales, tendran bajo su mas estricta responsabilidad y sin mayor
tramite o autorizacion, procurando permanentemente el beneficio comunitario, libre acceso a estos
documentos, Y a su peticion, obtener las certificaciones solicitadas
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En todo caso debera atenderse lo que sobre el particular establece las Leyes de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado y Municipios de Zacatecas, asi como la de Responsabilidades de los
Servidores al Servicio del Estado y Municipios de Zacatecas.

XIXa XXl

XXII  Formular la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal anterior, conjuntamente con el Sindico,
el contralor y la comision de hacienda; y

XXIII.

Articulo 98.-

| Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos politicos y estar avecindado en el municipio,
con una residencia de cuando menos un afio, anterior al de su designacion

1 Tener titulo y cédula profesional que acredite, en municipios mayores de cincuenta mil habitantes,
de licenciatura en economia o areas afines; en los demas educacién media superior. Cualquiera que sea el
caso, se deberd acreditar ademas, tener experiencia en la materia

Articulo 99.-
lalll
v Promover la organizacién de grupos indigenas, campesinos y urbanos; de mujeres de comunidades

campesinas y zonas urbanas marginadas, de clubes de trabajadores migrantes en el extranjero o en otras
entidades del pais, a efecto de que se involucren en las actividades de desarrollo econémico y social de sus
propias comunidades.
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VaVlll

Articulo 101.-

| Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos politicos y estar avecindado en el municipio,
con una residencia de cuando menos un afio, anterior al de su designacién

1 Tener titulo y cédula profesional que acredite, en municipios mayores de cincuenta mil habitantes,
de licenciatura en ingenieria civil, arquitectura o areas afines; en los demas, educacion media superior.
Cualquiera que sea el caso, se debera acreditar ademas, tener experiencia en la materia.

Articulo 102.-
lalX
X Otorgar caucidn para el desempefio de su encargo, en los términos del reglamento que al efecto

autorice el cabildo.

Atrticulo 103.-

En los casos de fallecimiento, renuncia, remocion o sustitucion del contralor municipal, invariablemente la
primera minoria de integrantes del cabildo, desighardn en terna propuesta al ayuntamiento, a quien deba
sustituirlo.

Articulo 104.-

| Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos politicos y estar avecindado en el municipio,
con una residencia de cuando menos un afo, anterior al de su designacion
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1 Tener cédula y titulo profesional que acredite, en municipios mayores de cincuenta mil habitantes,
de licenciatura en contabilidad o areas fines; en los demés, educacion media superior. Cualquiera que sea el
caso, se deberd acreditar ademas, tener experiencia en la materia.

Articulo 105.-

lall

i

a) Sistemas, registro, contabilidad y rendicién de cuentas

IV aVilll.

IX Revisar y en su caso validar, los estados financieros de la tesoreria municipal, asi como las cuentas

publicas e informar al cabildo y a la auditoria superior
XaXI.

Articulo 112.-

En coordinacién con los sistemas nacional y estatal de proteccion civil, elaborard el atlas de riesgo
municipal, asi como el disefio de estrategias, protocolos Yy acciones de apoyo médico, asistencial,
alimentario, de vivienda y cobijo, traslado o evacuacidn de la poblacion en peligro y riesgo grave.

Articulo 127.-
laVl

En lo no previsto por este articulo sera aplicable de manera supletoria el Cddigo de procedimientos Civiles y
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
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Articulo 135.-
La autoridad que emiti6 el acto o la resolucidn recurridos, dara entrada al recurso y lo remitird al secretario

de gobierno municipal dentro de las veinticuatro horas siguientes al de su presentacion, para su tramite
correspondiente

Articulo 151.-

| Los rendimientos y capitales procedentes de la venta de los bienes que pertenezcan al municipio
Ia VIl

Articulo 152.-

Los ayuntamientos formularan y actualizaran semestralmente, el inventario general de los bienes inmuebles
propiedad del municipio, y estableceran al efecto el catadlogo general de inmuebles, el cual contendra la
expresién de sus valores, caracteristicas para su identificacién y su destino. El patrimonio inmueble de los
municipios debera inscribirse en la seccion correspondiente del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Articulo 157.-

lall

1 Aprobar y autorizar erogaciones presupuestarias multianuales que tengan respaldo en el plan
municipal de desarrollo y los programas operativos que del mismo se deriven

1V a VIl
e 44—\
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Articulo 164.-

El gasto pdblico municipal comprende las erogaciones anuales y multianuales por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, pagos de pasivos o deuda publica que realice el
ayuntamiento y los 6rganos o empresas paramunicipales. En los casos de los presupuestos de gasto
multianual, incluira las partidas de gasto especificas, para cubrir las obras de infraestructura aprobadas en
los correspondientes programas operativos.

Articulo 167.-

La auditoria del estado es la entidad de fiscalizacion superior y érgano auxiliar de la legislatura en la revision
de las cuentas publicas, con competencia constitucional para la vigilancia de la administracion, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y recursos publicos independientemente de su origen,
que utilicen los municipios para la ejecucion de los objetivos contenidos en sus programas.

Para tal efecto, la entidad de fiscalizacion superior, estara facultada para, por escrito, solicitar y requerir a los
ayuntamientos y sus administraciones, la documentacion e informes que considere necesarios para verificar
que las operaciones se hicieron en cumplimiento a la normatividad aplicable.

Articulo 172.-

Los presupuestos de egresos de los municipios podran ser aprobados por sus respectivos ayuntamientos para
uno o para dos 0 més ejercicios fiscales, a mas tardar el treinta y uno de enero del afio al que corresponda su
ejercicio; se basaran en la técnica de presupuesto por programas, con base en los ingresos aprobados por la
legislatura para el ejercicio fiscal de que se trate. Seran congruentes con el plan municipal de desarrollo, con
los programas operativos y convenios que celebren los ayuntamientos al efecto. La modificacién del
presupuesto se aprobara en sesion de cabildo por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes.

Articulo 173.-

| Programas anuales o multianuales, con la expresion de objetivos, metas, unidades responsables de
ejecucion, asi como la evaluacion financiera de cada programa
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Articulo 174.-

Durante los primeros cinco dias del mes de octubre de cada afio, las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal y paramunicipal, remitiran sus respectivos anteproyectos de egresos a la
tesoreria municipal. Su omision, sera causa de responsabilidad administrativa, y se procedera en términos de
la ley y normas reglamentarias de la materia

Articulo 175.-

Los ayuntamientos, a mas tardar el treinta y uno de enero remitiran a la Legislatura del Estado, copia
certificada del presupuesto de egresos y sus anexos debidamente aprobados por el cabildo. Su omision, sera
causa de responsabilidad administrativa y se procedera en términos de la ley de la materia.

Articulo 180.-

Se faculta al presidente municipal para asignar recursos excedentes a los previstos en el presupuesto de
egresos, hasta del 5 % del ingreso neto total de un ejercicio fiscal, a programas prioritarios; cuando el
excedente sea mayor al porcentaje sefialado, sera el ayuntamiento el que determine su aplicacién. Asimismo
se faculta al presidente municipal, para aprobar transferencias de partidas presupuestales cuando se requiera
solventar requerimientos sociales contingentes.

De dicha atribucion debera dar cuenta al ayuntamiento en la sesion de cabildo inmediata posterior a la fecha
en que se haya autorizado la transferencia o el gasto.

Atrticulo 186.-

La sindicatura, tesoreria y contraloria municipales, deberan vigilar que el ejercicio del presupuesto de egresos
se haga en forma estricta, para lo cual, tendran facultades para verificar que toda erogacién con cargo a
dicho presupuesto esté debidamente justificada, pudiendo rechazar una erogacion, si ésta se considera lesiva
para los intereses del erario municipal, comunicandolo al ayuntamiento.

Articulo 188.-

Los ayuntamientos informaran a la legislatura del estado, de las erogaciones que hayan efectuado con base en
el presupuesto de egresos, al presentar la cuenta publica del ejercicio, los informes trimestrales de avance de
gestion financiera, asi como los demas que le solicite por escrito la auditoria superior del estado.

Articulo 209.-

Los alcaides estaran bajo las 6rdenes directas del ayuntamiento; seran nombrados de entre una terna que
proponga el Presidente municipal y deberdn cumplir con los requisitos a que se refiere el articulo 111 de la
presente ley; tendran como jefe inmediato al Presidente Municipal, y daran cumplimiento a las siguientes
obligaciones
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la VIl
Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 105 bis, para quedar como sigue:
Articulo 105 bis

El Contralor Municipal podra ser separado de esta responsabilidad, con el voto de las dos terceras partes de
los integrantes del cabildo y con el otorgamiento previo de las garantias constitucionales de audiencia y
defensa, si en el desempefio de sus facultades actla de manera partidista y en beneficio de la fraccion de
regidores que lo propuso, o del partido politico al que pertenece.

Disposiciones Transitorias

Primero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

ATENTAMENTE

Ciudad de Zacatecas, a 19 de marzo de 2014.

DIPUTADA

LIC. ERICA DEL CARMEN VELAZQUEZ VACIO.
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4.5

Diputado Cliserio del Real Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva

de la Honorable LXI Legislatura

del Estado de Zacatecas

Presente.

La Diputada Maria Guadalupe Medina Padilla integrante y Coordinadora del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional; en ejercicio de la facultad que me confiere los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado; 46 fraccion |, 48 fraccion 11, 49 y 50 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; articulos 95
fraccion I, 96 y 97 fraccidn Il del Reglamento General, someto por este conducto a la mas alta representacion
de los zacatecanos, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El civismo es la virtud que se manifiesta en el interés de los ciudadanos por los problemas nacionales y en
la conducta de los mismos encaminada a lograr la satisfaccion del bien coman, con sacrificio de los intereses
puramente personales.

En otras palabras civismo es el ejercicio de ciertos actos a favor de la

patria y el interés activo en ella.

El hombre como ciudadano, es decir, como miembro de una sociedad civil, esta sujeto a derechos y
obligaciones, elementos muy importantes para mantener firme y productiva la sociedad.

Il .-Los deberes generales para con la patria, pueden reducirse a uno solo: el patriotismo que no es otra cosa
que el amor a la tierra de nuestros mayores o antepasados. Sus principales manifestaciones son: respeto y
honor a su historia, tradicién, instituciones, idioma, entre otros.
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I1l.- Servicio como expresion efectiva de nuestro amor y veneracion. El servicio a la patria consiste
principalmente en el fiel cumplimiento de nuestras obligaciones civicas; en el desempefio desinteresado y leal
a los cargos publicos que el bien comin exija y podriamos agregar que en trabajar en grupos que
auténticamente quieren el engrandecimiento de nuestra patria.

IV.- Simbolo, del latin symbolum es la imagen, figura o divisa con que materialmente o de palabra se
representa un concepto moral o intelectual.

La Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como una representacién sensorialmente perceptible de
una realidad, en virtud de rasgos que se asocian con ésta realidad por una convencion especialmente aceptada.

A lo largo de la historia, los hombres, pueblos y ejércitos en todas partes del mundo, ante la imposibilidad de
comprender con exactitud y abarcar integralmente todas las cosas que les rodea con la mente humana, siempre
ha recurrido a las insignias, emblemas, escudos, signos, sefiales, reliquias, estandartes, banderas, sonidos y
objetos para representar y encerrar en él la idea vigente del espiritu de todo lo intangible, indivisible y
maltiple que los identifica, distingue y unifica, que por su grandeza, no podria abarcar facilmente la
imaginacion. Y como es natural lleva aparejadas virtudes como la lealtad, patriotismo, valor, fidelidad y
amor.

Es un pais inmensamente maravilloso y rico en el sentido mas amplio de la palabra, integrado por una gran
variedad de elementos: territorio, litorales, cordilleras, modalidades geogréaficas y texturas de suelo, selvas,
bosques, rios, lagos, valles, campos, montafias, climas, flora, fauna, mares, recursos energéticos y minerales,
ciudades, arquitectura, arqueologia, centros de conocimiento, tecnologia, y desde luego, personas que lo
habitan, en donde me atrevo a agregar que coexisten todas las variantes raciales del ser humano: sus nifios y
nifias, jovenes, indigenas, adultos y ancianos, incluyendo todo lo que les es propio: familia, lengua, valores,
arte, cultura, religién, fiestas, tradiciones, costumbres, vestidos tipicos, folklor, suefios, musica, anhelos,
aspiraciones, destino, historia, educacidn, creencias, esperanzas, gobierno, vestidos y comidas.

V.- En México, el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, son los simbolos oficiales por excelencia de
nuestra patria que estan profundamente ligados a nuestras raices culturales, a nuestras luchas contra la
opresion y la tirania para alcanzar la libertad. Representan la mexicanidad, independencia, integridad y
soberania de nuestro territorio, son emblemas de nacionalismo, fraternidad, consenso, igualdad y unidad
nacional que nos han fortalecido en los momentos histéricos.

Son simbolos que se definen por su pasado histérico, su solidaridad en el presente y su proyeccion hacia el
futuro. Son simbolos que contienen ideales: la voluntad popular, la delimitacién de la autoridad, el lograr para
todos la mayor felicidad posibles, la extirpacion de la corrupcidn, la buena educacidn, la practica y rectitud de
leyes justas, el logro de un buen arte, ciencia y técnica al servicio del bien y la verdad.
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V.- Los simbolos nacionales no son piezas de museo ni expedientes de archivo. Son emblemas vivos que nos
hablan, por su color al sentimiento, por su forma, fondo, sonido y significado al corazon e intelecto. Son
simbolos que han caminado siempre jovenes al ritmo de todas las generaciones, son imagenes convencionales
que al contemplarlos nos remiten mentalmente a una realidad mas profunda, cargada de significados, que nos
conjugan con nuestra intima existencia, al recordarnos constantemente quiénes somos y de dénde venimos,
haciéndonos sentir emocién y orgullo por nuestra tierra.

Son simbolos que nos sirven de guia, de motivacién e incentivo en los momentos dificiles, donde a pesar de la
intensidad de los cambios e incluso al perderse el orden, estan a la vista sefialando el rumbo nuestros simbolos
patrios fincan y promueven la identidad de nuestro pueblo, distinguiéndonos claramente de las otras naciones
del mundo.

Son elementos que expresan nuestra unidad e identifican como mexicanos frente a la heterogeneidad y los
contrastes étnicos, sociales, culturales y geopoliticos que conforman a México.

VII.- Por su importancia, a todos los mexicanos nos corresponde, desde el lugar, misién o posicién que
ocupamos, conservar, fortalecer, fomentar, difundir y homenajear a nuestros simbolos patrios, que dan
testimonio de nuestras coincidencias esenciales, para asi mantener el sentido de nacionalidad y pertenencia
del pueblo mexicano.

Su majestuosidad, presencia y fuerza son motivo de orgullo, honor, respeto y veneracion.

Quien sabe amar a sus simbolos patrios en pensamiento y en accion con sencillez y grandeza, sin actitud
ufana, ese ha vislumbrado un cauce de equilibrio, el cual es un sustentarse de la felicidad. La felicidad
también exige amor, el amor es resplandor de luz y alejamiento de sombras, porque quien alumbra a los
demas se alumbra a si mismo.

lluminar, prodigarse en pensamientos, en voluntad, en accion, amando a todos con la mente fija nada mas en
lo generoso y bello, es lo que sintetiza el contenido de nuestros simbolos patrios.

El himno nacional esta considerado dentro de los 10 méas hermosos de todo el mundo, de la misma manera en
el afio 2013 el diario espafiol 20 Minutos realiz6 a través de internet, un concurso para elegir a "La bandera
maés bella del mundo" resultando ganador absoluto La bandera de México.

La inspiracion de Francisco Gonzalez Bocanegra, el amor a la patria reflejado en cada letra, en cada palabra,
debe retumbar en este recinto legislativo y la bandera mas hermosa del mundo debe hondear orgullosa
reflejando la pasidn por nuestro pais.
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Por lo anteriormente expuesto y conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado; la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y su Reglamento General, me permito presentar la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO UNICO. Se reforma al articulo 11 la fraccién 1, se adiciona la fraccion X, recorriéndose la
siguiente en su orden; en el articulo 77 se reforma la fraccion VIII; todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 11.- El dia siete de septiembre del afio de la eleccion, se llevara a efecto sesién solemne de la
transmision del Poder Legislativo a la que se invitard al titular del Poder Ejecutivo y al representante del
Poder Judicial, presidida por la Mesa Directiva de la Comision Instaladora, de conformidad a lo siguiente:

I. Se rendiran honores a los simbolos patrios y se entonard el Himno Nacional Mexicano. Se pasara lista de
presentes a los diputados, a efecto de que se sesione con la mayoria de sus miembros; de igual forma a los
diputados electos. En términos del articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado, los diputados electos
ausentes, seran llamados;

MalX...
X. Se entonara la Marcha de Zacatecas; y

XI. Por altimo, el Presidente de la Mesa Directiva citara a los diputados para el dia ocho del propio mes, para
la apertura de los trabajos de la nueva Legislatura.

Avrticulo 77.- Seran sesiones solemnes las que celebre la Legislatura siempre que:
ITaVII...
—— sl N

=
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VIII.  Inicien y clausuren los periodos ordinarios y extraordinarios; en la apertura y clausura en los
periodos ordinarios siempre se entonard el Himno Nacional Mexicano y se rendiran honores a los simbolos
patrios; y

IX. Cuando asi lo determine la Mesa Directiva o la Comision Permanente;
TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ZACATECAS, ZAC. 18 MARZO DE 2014

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
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4.6

C. DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA, C. DIP. MARIA HILDA RAMOS MARTINEZ Y C. DIP.
ISMAEL SOLIS MARES de la LXI Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario “Transformando
Zacatecas”, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45 y 46 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion 111 de su Reglamento General, someto a consideracion
de esta Asamblea Popular la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Articulo
345 BIS del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El derecho a la propiedad, como todo derecho politico esta consagrado en la Carta Magna, para ser mas
especificos en el Articulo 27, el cual en su texto establece que:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

El Articulo 131 de la Constitucion Politica del Libre y Soberano Estado de Zacatecas, reafirma la voluntad y
el mandato expresado en el citado Articulo Constitucional, reconociendo la figura de la propiedad privada
dentro de nuestra entidad de la siguiente forma.

Avrticulo 131. En los términos del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado reconoce elderecho de los particulares a la propiedad; determinard los modos en que asuma la funcién
social que le concierne yserd objeto de las limitaciones que fijen las leyes.

Una de las citadas limitaciones es precisamente la utilidad puablica, que ha sido estudiada y definida en ciertas
jurisprudencias por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion brindando la acepcion que la Utilidad pablica
no sélo se limita a que el Estado deba construir una obra publica o prestar un servicio publico, sino que
también comprende aquellas necesidades econdmicas, sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que pueden
requerirse en determinada poblacion, tales como empresas para beneficio colectivo, hospitales, escuelas,
unidades habitacionales, parques, zonas ecoldgicas, entre otros, dado que el derecho a la propiedad privada
esta delimitado en la Constitucion Federal en razén de su funcidn social.

2.- El Estado de Zacatecas es garante de todos los derechos y para efectos de esta Iniciativa, en especifico del
derecho a la propiedad, mucho mas cuando estd destinada a la utilidad publica. Por lo que debe
constantemente perfeccionar los mecanismos que salvaguarden este derecho para que la propiedad pueda
cumplir con la funcién social que le ha sido asignada.

3.- La vivienda, es desde el origen de la humanidad sedentaria, un elemento basico para el desarrollo, la salud
y la vida, tanta es la necesidad de contar con un espacio digno para vivir, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ha consagrado como derecho en el pérrafo séptimo de Articulo 4°, que en su
texto se lee:
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Articulo 4°:

ey

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Para reglamentar este derecho se promulgé en nuestro pais La Ley de Vivienda, el 27 de Julio del 2006, la
cual reconoce la importancia de la vivienda, en su Articulo Primero, segundo péarrafo, que en su texto se lee:

Articulo 1°

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. EI Estado impulsara y organizara las actividades
inherentes a la materia, por si y con la participacion de los sectores social y privado, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley.

Por lo que de acuerdo a los Articulos Primero de la Constitucion Federal y Segundo de la Constitucion
Estatal, este derecho debe ser reconocido y protegido por la autoridad competente, conforme a la Ley y
respetando el Estado de Derecho, en cualquier situacion.

4.- La invasion de predios con finalidad de establecer asentamientos humanos, es una practica que se ha
vuelto cotidiana y recurrente, sobre todo en los limites de la mancha urbana. La migracion, la busqueda de
una mejor calidad de vida o el simple hecho de no poseer una vivienda, son algunas causas por las que
diversos predios son invadidos. Este hecho debe ser reconocido como un delito, puesto que la Ley de
Vivienda en su Articulo 3°, en su parrafo segundo establece la supremacia del derecho y de la utilidad publica
sobre la necesidad de contar con una vivienda.

Articulo 3°:

ey

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que se refiere este
ordenamiento, se regiran bajo los principios de respeto a la legalidad y proteccién juridica a la legitima
tenencia, asi como el combate a la invasion de predios y al crecimiento irregular de las ciudades.
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Con lo que se demuestra juridicamente que las acciones que el Estado tome, para prevenir y sancionar esta
practica no contravienen el Derecho a la vivienda, sino por el contrario establecen un cauce natural, regido
por el Estado de Derecho, para que el acceso a la vivienda digna, tome una ruta legal, donde se respete a la
propiedad, por ser esta destinada a la utilidad social.

5.- La Ciencia Juridica, establece como definicion para el despojo como
Delito de Despojo

Comete el delito de despojo, quien de por voluntad propia y utilizando violencia fisica o0 moral, engafio o
furtivamente, ocupe un inmueble ajeno, haga uso de él o de un derecho real que no le pertenezca, también
entrara en esta figura delictiva aquel que ocupe un inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo
permite por hallarse en poder de otra persona o ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del
ocupante, también se aplica a quien se apodere de aguas.

Obijeto del Delito.

En razén a los bienes inmuebles, en ob la propjeto no es directamente la propiedad ya que incluso al
propietario podra imputarsele el delito cuando ocupe sin derecho el bien de su propiedad estando en poder de
otro, por lo que el bien protegido por la norma es la posesion, es decir disfrute armdnico de las cosas
inmuebles, de tal manera que cualquier perturbacion en el ejercicio de este derecho bastard para que se
considere consumado el tipo.

Lo mismo sucede con el derecho real que se tiene sobre bienes inmuebles y sobre el uso de aguas en cuyo
caso la titularidad de los derechos reales se veria afectada por la conducta tipica, asi vemos como este delito
representa una triple via de proteccion, tutelando de un lado; la posesion de bienes inmuebles, y de otro, los
derechos reales que son violentados y finalmente el derecho de uso de aguas, lesionando con una sola
conducta el contenido juridico y econémico de ambos derechos.

6.-Dado el efecto de la maxima juridica “Lo es Primero en Hecho, es en Derecho”, la propiedad de 1as tierras
y de las aguas corresponde originalmente a la Nacion y ella que mediante la Ley transfiere el dominio a un
particular o a otra entidad de Gobierno a fin de cumplir la funcién social de la misma, por lo que esto se
considera primero en hecho y por tanto en derecho, asi la necesidad de vivienda es secundario en hecho. Por
lo que se reitera justificada la prevencion, persecucion y sancion del despojo, misma que encuentra efecto en
la legislacion penal vigente.

El Cédigo Penal Federal, sanciona el despojo en el Articulo 395, que en su texto se lee:

Articulo 395.- Se aplicara la pena de tres meses a cinco afios de prision y multa de cincuenta a quinientos
pesos:

I Al que de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente, o empleando amenaza o engafio,
ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho real que no le pertenezca;
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1. Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados en la fraccidn anterior, ocupe un
inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo permite por hallarse en poder de otra persona o
ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante, y

1l. Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de aguas.

La pena sera aplicable, aun cuando el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea dudosa o esté en disputa.
Cuando el despojo se realice por grupo 0 grupos, que en conjunto sean mayores de cinco personas, ademas de
la pena sefialada en este articulo, se aplicara a los autores intelectuales y a quienes dirijan la invasion, de uno
a seis afios de prision.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de inmuebles urbanos en el Distrito Federal,
se les aplicara una sancidn de dos a nueve afios de prision. Se considera que se dedican a promover el despojo
de inmuebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan sido anteriormente condenados por esta forma de
participacién en el despojo, o bien, se les hubiere decretado en més de dos ocasiones auto de formal prisién
por este mismo delito, salvo cuando en el proceso correspondiente se hubiese resuelto el desvanecimiento de
datos, el sobreseimiento ¢ la absolucion del inculpado.

El Articulo 396, sostiene una agravante para este delito, donde se lee:

Avrticulo 396.- A las penas que sefiala el articulo anterior, se acumulara la que corresponda por la violencia o
la amenaza.

7.- El Estado de Zacatecas, en su legislacion penal, también establece la sancion para este delito,
Articulo 345
Se aplicarén sanciones de tres meses a tres afios de prision y multa de hasta doscientas cuotas:

I Al que de propia autoridad y haciendo violencia fisica 0 moral a las personas, o furtivamente, o
empleando amenazas o engafio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él o de un derecho real que no le
pertenezca;

1. Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados en la fraccién anterior, ocupe un
inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no se lo permita por hallarse en poder de otra persona, o
ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante; y

1l. Al que en los términos de las fracciones anteriores cometa despojo de aguas. Las sanciones seran
aplicables aun cuando la posesién de la cosa usurpada sea dudosa o esté sujeta a litigio.

A las sanciones que sefiala este articulo se sumaran las que correspondan por la violencia, la amenaza o por
las de cualquier otro delito que resulte cometido.

Con lo que nuestro Estado ha cumplido con los ordenamientos legales, previamente enunciados, a fin de
proteger el derecho a la propiedad.
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8.- Sin embargo, a pesar de lo considerado séptimo, la invasion a predios y el despojo de inmuebles sigue
siendo una préctica comun y cotidiana, sobre todo en los municipios de Zacatecas y Guadalupe, ya que estos
concentran la mayor actividad econémica de la Entidad. Estas invasiones no s6lo suponen el crecimiento
desordenado de los asentamientos urbanos, sino también son foco de violencia durante los desalojos e
insalubridad en la mayor época del afio, al no contar con los servicios minimos, requeridos para la vivienda
digna.

Mas aun, al ser los invasores personas con la real necesidad de vivienda, son en su mayoria personas pobres,
con ingresos precarios, escasa instruccion y numerosas familias, lo que conduce a que sean presa de lideres y
organizaciones sociales, que los utilizan como moneda de cambio, para coercionar a la autoridad a fin de
conseguir, el fraccionamiento de los predios invadidos, muchas veces con fines comerciales y politicos, en
vez de la necesidad real de satisfacer el derecho a la vivienda digna.

Estos lideres usualmente no tienen las necesidades y carencias con las que lucran, con las que exponen a las
personas a condiciones infrahumanas de vida y a la violencia relacionada con los desalojos. Es el deber del
Estado sancionar y perseguir a estos sujetos que por una parte ejercen la extorsion y el engafio hacia los mas
necesitados, como se ha mencionado los pobres entre los pobres; y por el otro obligan al Estado a
desprenderse de la propiedad, retirandole su funcidn social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos citados en el proemio, se
propone la siguiente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA EL ARTICULO 345 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

Primero.- Se adiciona el Articulo 345 BIS al Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, a fin de prevenir,
perseguir y sancionar a los que promueven el delito de despojo de inmuebles; para quedar como sigue

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

1-345

ceey

Articulo 345 BIS: Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en conjunto sean mayores de cinco
personas, ademas de la pena sefialada en este articulo, se aplicara a los autores intelectuales y a quienes dirijan
la invasion, de uno a seis afios de prision.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de inmuebles, se les aplicara una sancién de
dos a nueve afios de prision. Se considera que se dedican a promover el despojo de inmuebles en forma
reiterada, quienes hayan sido anteriormente condenados por esta forma de participacion en el despojo, o bien,
se les hubiere decretado en méas de dos ocasiones auto de formal prision por este mismo delito, salvo cuando
en el proceso correspondiente se hubiese resuelto el desvanecimiento de datos, el sobreseimiento 6 la
absolucién del inculpado.

Segundo.-Desde esta tribuna soberana, se exhorta al Gobierno Estatal, asi como a los Ayuntamientos de
Zacatecas y Guadalupe, a elaborar un diagndstico sobre la cobertura y el acceso a la vivienda digna en el
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Estado y en dichos Municipios, a fin de realizar programas que garanticen el disfrute de derecho, de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley de Vivienda y en la Ley de Desarrollo Social de nuestro Estado.

La invasién a los predios nace de una necesidad real y tangible, por lo que la Autoridad no solo tiene como
Unico recurso la accidn punitiva para combatir este delito, tiene también la obligacién Constitucional de
brindar el acceso a una vivienda digna para las familias de las y los zacatecanos.

Es por ello que exhorto se agoten todas las instancias posibles, para que las familias que hoy ocupan un predio
ilegal e irregularmente puedan acceder al disfrute de una vida digna, a través de la vivienda.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zacatecas a 1 de Febrero de 2013.
Atentamente,

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
DIP. MARIA HILDA RAMOS MARTINEZ

DIP. ISMAEL SOLIS MARES
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4.6

HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO

Presente.

Diputado Rafael Flores Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il de nuestro Reglamento General y sustentado en la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

No obstante que las agendas de naturaleza publica y gubernamental tienen por objeto facilitar la integracién
de los procesos mediante los cuales se determinan las acciones de gobierno y en particular se seleccionan y
deciden los temas que forman parte de las prioridades del Estado; la Agenda Legislativa es una figura que ha
sido poco explorada en el derecho parlamentario mexicano, por lo que, se encuentra deficientemente
regulada.

Mas sin embargo, es una expresion cominmente utilizada en diversos foros académicos y politicos; asi como
por los medios de comunicacion. Concebida como la necesidad de legislar sobre una serie de temas
previamente establecidos por las fuerzas politicas que convergen en el Congreso o en las legislaturas locales.

A nivel federal esta figura se encuentra considerada, no de manera especifica, pero si de manera general, en el
articulo 26 Apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contendidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacidn,
serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
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La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos responsables del
procedimiento de planeacidn y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares, las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democrética y deliberativa, el Congreso de la Union tendré la intervencion que
sefiale la ley”.

Si analizamos con detenimiento tal disposicion, encontramos que a nivel federal el constituyente permanente
elevd este tema a rango constitucional; en tanto que a nivel local, ha sido pobremente incorporado en dos
textos legales, ya que solamente en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, se estipula como una
atribucién de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, y de igual forma, en el articulo 224
fraccion XI del Reglamento General, que dispone que el Secretario General de la Legislatura, coadyuvara en
la integracion de la agenda legislativa de los periodos de sesiones.

En este tenor, la Agenda Legislativa estatal es una atribucién de la Legislatura del Estado, sin que esté
vinculada a ningun sistema de planeacion democratica, ni resulte obligatoria, ni se determine en qué consiste;
obedeciendo a una vision corta, que la constrifie a un listado de temas a tratar en un determinado tiempo.

Asimismo, al interior de este Poder Legislativo se concibe a la Agenda como un simple acuerdo
parlamentario, por medio del cual las fuerzas politicas delimitan una serie de temas prioritarios sobre los
cuales se pretende avocar el quehacer legislativo de una determinada legislatura, tanto en trabajo plenario,
como el respectivo de comisiones y grupos de trabajo.

Los acuerdos parlamentarios que han implementado anteriores legislaturas solo se han encaminado a sefialar
el catadlogo de temas a trabajar, sin que exista un estudio especializado en donde se correlacionan todas las
areas involucradas para participar, ya sean dependencias del Poder Ejecutivo, ayuntamientos o comisiones de
la legislatura. Incluso, se ha seleccionado una metodologia de trabajo y establecido un calendario.

Sin embargo, no ha pasado de ser un programa legislativo de corto alcance y supeditado a acuerdos
transitorios de la legislatura en turno, que no reflejan una planeacion legislativa, producto de un consenso
institucional permanente, no se indican las prioridades a corto, mediano y largo plazo y no ofrece la
continuidad para atender los grandes rezagos econémicos, politicos y sociales que enfrenta nuestro estado.
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Es evidente que no es suficiente que la legislatura procure consensuar temas o que sea un acuerdo
parlamentario, no sirve si no existen disposiciones constitucionales que den certeza a las zacatecanas y
zacatecanos de la continuidad y cumplimiento de la planeacién legislativa.

Resulta erroneo establecer agendas legislativas limitandose a sefialar un simple y, en ocasiones, inocuo
listado de temas, si no se consideran las premisas basicas citadas a continuacion:

. Como y cuando, que establezcan mecanismos y tiempos de la propia agenda;

. Involucrar en los procesos legislativos a todas las fuerzas y sectores politicos y sociales del Estado,
asi como la implementacidn de instrumentos adecuados para lograr acercamientos de la Legislatura con sus
representados;

. Recuperar la credibilidad de los ciudadanos en la Legislatura, recuperando su legitimidad funcional;
y
. Establecer reglas claras en la legislacion para regular el actuar de esta Asamblea, bajo el principio de

menos politica coyuntural y mas trabajo juridico, que garantice continuidad y permanencia de una politica
legislativa de Estado.

Ante esta realidad, esta Legislatura estd llamada a ser el ente que genere el escenario juridico y procure la
implementacion de la sistematizacion de la legislacion parlamentaria, desde el mismo nivel de la Constitucion
Politica del Estado, incorporando normas minimas que garanticen la integracion de un programa legislativo de
largo aliento, que fortalezca la capacidad de dialogo entre las principales fuerzas politicas, el gobierno y, por
supuesto, la sociedad.

No podemos seguir rehuyendo la obligacion de mejorar y atender las necesidades de la sociedad zacatecana,
por ello, corresponde a esta Legislatura asumir con responsabilidad el reto y cumplir con el interés superior
del Estado, legislando y haciendo obligatoria la Agenda Legislativa, lo cual significaria un gran logro que
garantizaria un trabajo permanente, planeado y programado de ésta y las legislaturas venideras.

Esto s6lo se lograra si esta Representacion Popular la incorpora como obligatoria a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, logrando como objetivo fundamental dar orden, programacion y
planeacion estratégica al trabajo legislativo, obligando a que exista correlacion con las necesidades de la
poblacion y alineando la Agenda Legislativa al Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales.

El hecho de que la Legislatura cuente con una Agenda Legislativa amplia y obligatoria para todos los actores
gue intervienen en el proceso legislativo, asi como para el gobierno y la sociedad en general, permitira que
dicha Agenda sirva como un mecanismo eficaz para la integracion de los temas y lineas de accién que
conforman las necesidades estatales.
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En dicha Agenda, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal contara con facultades y obligaciones inherentes para
participar en la elaboracion y ejecucion de la Agenda Legislativa de Estado, coordinado con la Legislatura del
Estado de manera institucional y permanente. Todo ello con base a las propuestas que resulten del Plan
Estatal de Desarrollo y sus programas sectoriales.

En cada periodo ordinario de sesiones la Legislatura deberd ocuparse de manera preferente al desahogo de los
temas que resulten de la Agenda Legislativa de Estado y en lo que se refiere a las agendas ordinarias de esta
Asamblea, continuara con normalidad su desarrollo conforme a lo previsto en la Ley Organica del Poder
Legislativo y su Reglamento.

En mérito de lo anterior, someto a la consideracién de esta Asamblea Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS AL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo cuarto y un parrafo quinto al articulo 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 129.- Con respeto a las garantias individuales y sociales que reconoce el orden constitucional, el
Estado planeard, conducird y coordinara la actividad econdmica estatal, y fomentard y regulara las
actividades que demande el interés general.

La coordinacion del desarrollo estatal por parte del Gobierno del Estado, procurard que sea integral,
democratico, fomente el empleo y atenle las desigualdades sociales.

Se establece el Sistema de Planeacion Democrética del Desarrollo y se crean el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Zacatecas, como 6rgano directamente dependiente del titular del Poder Ejecutivo, el
Consejo de Fomento Econémico, los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal de cada uno de los
Municipios y los Comités de Participacion Social, como 6rganos consultivos constituidos por los
representares de los sectores organizados de la poblacion. La ley establecera los procedimientos y reglas a las
gue se sujetaran la consulta popular y el funcionamiento de los drganos responsables de la planeacion
democratica.

— 62;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 25 de Marzo del 2014

Corresponde a la Legislatura del Estado dentro del Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo,
aprobar la Agenda Legislativa de Estado.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado establecera las disposiciones y procedimientos bajo las
cuales participaran los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, los ayuntamientos, los organismos
constitucionales autonomos y la sociedad, en la formulacién de dicha Agenda, bajo los principios de orden,
planeacion, continuidad, preferencia e inclusion.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Avrticulo segundo.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, se
aprobaran las reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo, su Reglamento General y demas
disposiciones legales a que haya lugar, para adecuarlos a esta reforma.

Articulo tercero.- Se derogan las disposiciones que contravengan este Decreto.
Zacatecas, Zac., 19 de marzo de 2014.

DIP. RAFAEL FLORES MENDOZA.
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5.-Dictamen:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION RESPECTO A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL LA H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, A TRAVES DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA CONMEMORACION DEL
CENTENARIO DE LA TOMA DE ZACATECAS DE 1914, INVITA A LOS MUSICOS, ESTUDIANTES
E INTERESADOS EN LA MUSICA POPULAR, AL CONCURSO DE CREACION DEL CORRIDO
ZACATECANO PARA FESTEJAR EL CENTENARIO DE LA BATALLA DEL 23 DE JUNIO DE 1914.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Cultura, Editorial y Difusion, le fue turnada para su estudio y Dictamen, la
Iniciativa de Punto de Acuerdo por el cual la H. Legislatura del Estado de Zacatecas, a través de la Comision
Especial para la Conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914, invita a los musicos,
estudiantes e interesados en la musica popular, al concurso de creacion del Corrido Zacatecano para festejar el
Centenario de la Batalla del 23 de junio de 1914.

Vista, estudiada y analizada la Iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracién del
Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En la sesion ordinaria de 19 de diciembre de 2013 la Comision Especial para la Conmemoracion
del Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914 con fundamento en lo establecido en los articulos 60,
fraccion I, y 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17, fraccion I, 25,
fraccion |, 45, 46, fraccion 1, y 48, fraccién 111, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado asi como
95, fraccién 1, 96, 97, fraccion 11, 101, 102, 104 y 105 de su Reglamento General, presenté ante el pleno la
Iniciativa de Punto de Acuerdo por el cual la H. Legislatura del Estado de Zacatecas, a través de la Comision
Especial para la Conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914, invita a los masicos,
estudiantes e interesados en la musica popular, al concurso de creacién del Corrido Zacatecano para festejar el
Centenario de la Batalla del 23 de junio de 1914.

SEGUNDO.- La iniciativa fue turnada, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, para su estudio,
andlisis y dictaminacion a la Comision de Cultura, Editorial y Difusion el 19 de diciembre de 2013, mediante
el Memorandum No. 0203.

TERCERO. El iniciante justifico la iniciativa con los argumentos planteados en la exposicion de motivos que
a continuacion se transcribe:
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Humberto Eco sefiala que “las distintas escalas y gramaticas musicales [...] se apoyan en referencias
culturales que las convencionalizan”. En México, y en la historia de la humanidad, la musica ha tenido un
papel fundamental en el proceso de construccion de las tradiciones asi como de la identidad nacional.

La tradicién oral ha sido uno de los factores predominantes para la difusién del pensamiento e historia de los
pueblos, ha sido la base de la edificacién de una gran parte de la literatura. En la Espafia medieval se
encontraban los trovadores, quienes cantaban acontecimientos fantasticos, histéricos, sociales, politicos o
sociales; se suscitaron los cantares de gesta y los romances, los cuales después de la fase oral fueron
transcritos y revalorados, hasta ser reconocidos como importantes poemas en la historia de la lengua
espafiola.

Una rama de la tradicion oral, en México, es el corrido. El corrido es una manifestacion musical y literaria de
corte popular que nacié como parte del proceso de inculturacion. Durante la conquista, los lideres religiosos
utilizaron ciertos elementos de la cultura indigena para evangelizar al pueblo conquistado; las danzas, los
mitos, las imagenes, los sonidos, las representaciones y los cantos son algunas de ellas. Sin embargo estos
mecanismos, que debieron desaparecer con la imposicién de la cultura del pueblo dominante, se quedaron y
dieron vida a nuestra cultura e identidad.

Este tipo de manifestaciones germinan en el pueblo. Se caracterizan porque expresan el sentir de la poblacion,
describen sus comportamientos, creencias, escala de valores y tradiciones, es decir, abordan el baraje cultural
del sector social que los crea. Otra de sus funciones es que expone la capacidad para expresar y transmitir
parte de su visién de mundo asi como sus expresiones artisticas.

El corrido popular mexicano narra acontecimientos de distintos periodos de la historia de México, sin
embargo, su mayor auge y desarrollo se dio durante la Revolucion Mexicana. Como sefialdo Octavio Paz [...]
toda Revolucién pretende crear un mundo en donde el hombre, libre al fin de trabas del viejo régimen, pueda
expresarse de verdad y cumplir su condicion humana. EI hombre es un ser que solo se realizard, que solo sera
el mismo, en la sociedad revolucionaria. Durante el movimiento armado que inici6 en 1910 florecié el género
del corrido popular pues, en buena medida, sirvié para propagar noticias, hazafias de los lideres armados, los
triunfos de los combates o la derrota.

Quiz4 una de las razones del éxito del corrido, dentro del movimiento revolucionario, se dio por la amplia
participacién del pueblo. Recordemos que el movimiento revolucionario tuvo una respuesta firme,
nacionalista y de autoafirmacién de la nacionalidad mexicana y, quiza lo mas importante, que el pueblo fue
quien se ostentd como detentador de la soberania.

El propdsito fundamental del movimiento armado se dio en funcién del problema de la tierra, que superd de
inmediato a los planteamientos puramente politicos de la revolucién maderista. Fue asi como, posteriormente,
la fuerza de las reivindicaciones sociales que trajo consigo el proceso revolucionario -con su diversidad de
movimientos y propuestas-, propiciaron que los debates del Constituyente de 1917 giraran en torno a las
reformas sociales. La participacion y exigencias del pueblo mexicano propiciaron que se hiciera realidad el
reparto de la tierra y se lograra una verdadera autonomia municipal como la base territorial de la democracia
mexicana. Asi mismo, por primera vez en nuestra historia, se ligd el concepto de ciudadania con el de los
derechos sociales como criterio fundamental para atender el bienestar colectivo.

De esta forma, los constituyentes de 1917 entendieron la necesidad de basar la atencidn del bienestar a través
de los derechos sociales. En virtud de su importancia, se reflexion6 sobre el alcance de éstos para constituirse
en criterios distributivos; es decir, que en 1917 ya no s6lo se respet6 el espiritu liberal de la Constitucion de
1857, sino que se le otorgd un caréacter constitucional a las demandas sociales por las que habia luchado el
pueblo durante la Revolucidn.
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La lucha y participacion del sector popular nacional encontré en el corrido un mecanismo de expresion, el
cual es, en la actualidad, legado de nuestro pasado y vestigio de nuestra identidad. La Comisién Especial para
la Conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914 consiente de la importancia de las
manifestaciones populares asi como de los sistemas de identidad promueve un conjunto de actividades que
permitan a la ciudadania exponer y divulgar los elementos particulares y caracteristicos de su sistema cultural.

La Comision Especial para la Conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914 con la
finalidad de rescatar y promover el talento zacatecano asi como sus diversas formas de expresion invita a los
masicos, estudiantes, artistas, canta autores e interesados en la mdsica popular al CONCURSO DE
CREACION DE CORRIDO ZACATECANO PARA FESTEJAR EL CENTENARIO DE LA BATALLA DE
23 DE JUNIO DE 1914.

El objetivo es invitar a los artistas zacatecanos a participar en el concurso de creacién de corrido zacatecano.
Consideramos que esta convocatoria permitird reconocer el talento de la ciudadania de nuestra entidad,
expresar los elementos que nos dan identidad asi como conmemorar un evento de suma importancia para la
historia de Zacatecas y de México: la batalla de 23 de junio de 1914.

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO. La Comision Especial para la
Conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914 con la finalidad de rescatar y promover el
talento zacatecano asi como sus diversas formas de expresion invita a los mdsicos, estudiantes, artistas, canta
autores e interesados en la musica popular al CONCURSO DE CREACION DE CORRIDO ZACATECANO
PARA FESTEJAR EL CENTENARIO DE LA BATALLA DE 23 DE JUNIO DE 1914.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO.

Thomas Carlyle en De los héroes, el culto de los héroes y lo heroico en la Historia explica: “Si, ciertamente
gran cosa es para una Nacién tener una voz que hable por ella, producir un hombre que exprese
melddicamente lo que siente su corazon.” Cada civilizacion, en los distintos tiempos y culturas, ha construido
un sistema de préacticas culturales para dar identidad y sentido a su existencia.

Kroeber, en Anthropology, plantea que la cultura es el resultado de un proceso mediante el cual el hombre
comienza a ‘“comunicarse, aprender y enseflar, de generalizar partiendo de la interminable cadena de
sentimientos y actitudes separados [...] comenzo [sic] a ser capaz de obrar como receptor y transmisor y asi
comenzé la acumulacion que es la cultura.” Esta acumulacion de ideas, sentimientos, tradiciones e historias
permiten dar identidad a una determinada civilizacion. Por ello son practicas que todos los pueblos, en todos
los tiempos, realizan.

La musica es un elemento muy recurrente. Nuestra tradicion musical proviene de la herencia espafiola asi
como de la indigena. Para los aztecas los cantos y bailes no eran pasatiempo sino canales de comunicacion, de
informacién y de identificacion, sobre todo por su contenido. Para ellos la historia era muy importante, sélo a
través de ella podian reconocerse como nahuas de origen y descendientes de la gran cultura tolteca. Por eso
continuaron la costumbre mesoamericana de relatar y escribir su historia. Pero como la escritura era muy
escueta, se ayudaban de métrica y melodias muy sencillas para memorizar los hechos. El ritmo era
indispensable en estas narraciones que se repetian sin cesar.

Los aztecas utilizaban la musica, los cantos y danzas para ilustrar hechos heroicos, para la celebracién de
actos civicos y militares, para ceremonias religiosas, para las festividades asi como para agradecer a los
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dioses. Para los aztecas la danza, el canto y la misica eran consideradas como una sola expresion artistica-
religiosa-civil-social-militar. Estas manifestaciones formaban parte de la vida del pueblo azteca.

Por su parte, Espafia acrecentd su tradicion musical, en gran medida, a partir de la invasion de los
musulmanes en afio 711d.C. El intercambio cultural asi como las guerras permitieron el acrecentamiento de la
tradicion oral. A partir del afio 1300 los hombres y gentiles hombres de Espafia decidieron esmerar su
educacién. Aprenden a leer y hablar latin, a oir y recitar versos, conocer los secretos de la misica y también a
cantar y danzar.

La caballeria se impuso en Espafia como ideal y estilo de vida. La aristocracia encontré en los romances, los
torneos y las fiestas una aficion. Los poetas, trovadores, musicos y caballeros galantes jugaron un papel
central. Esta tradicion permanecio y se afianz6 en las ceremonias religiosas y populares.

La gran masica religiosa espafiola de los siglos XV y XVI se desarroll6 en las catedrales. Su funcionamiento
dependié de las autoridades eclesiasticas y del trabajo de un mdsico. Los musicos de la peninsula que
tocaban los instrumentos en las catedrales podian asistir, con permiso de los canénigos, a fiestas de santos
patronos para tocar en las bandas de los pueblos o en romerias organizadas por otros monasterios. Esta
libertad les permitié un continuo contacto con las expresiones populares y con la musica del pueblo.

La conquista trajo consigo la implementacidn de una serie de técnicas para lograr la evangelizacién. A este
proceso se le conoce como inculturacion, es decir el proceso de intercambio de practicas y elementos
culturales. La musica fue, en este proceso, el medio para atraer a los indigenas a la nueva religién.

Lo anterior nos permite sostener que, por ambas partes, nuestra tradicion esta intimamente arraigada a las
manifestaciones musicales. Esta comisién concuerda con el iniciante. Sabemos que es fundamental resguardar
y promover las manifestaciones culturales y artisticas que dotan de identidad a nuestros municipios, al estado
y al pais.

Sabemos que durante la Revolucion Mexicana se fortalecid, acrecent6 y perfecciond el corrido. El corrido es
un género de musica popular cuya funcién principal era divulgar noticias, exaltar batallas o personajes asi
como afirmar la tradicién oral. Es importante conocer estas manifestaciones musicales y culturales porque son
vestigio de la vision del sector popular de una época determinada.

Nuestro estado, en este afio, celebra el centenario de una de las batallas mas importantes de la Revolucion
Mexicana, la que se realiz6 el 23 de junio de 1914, en esta ciudad, y que tuvo como resultado el triunfo
definitivo de los villistas. La capital volvera a ser escenario de este épico combate. Concordamos con el
iniciante respecto a que es fundamental brindar espacios para difundir nuestras tradiciones asi como nuestras
expresiones artisticas. Por ello, apoyamos la iniciativa de Punto de Acuerdo que presenta la Comision
Especial para la Conmemoracién del Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914.

Consideramos que seria oportuno que la premiacion se realizara durante el “Festival del Corrido”, actividad
gue se encuentra contemplada en el programa conmemorativo del Centenario de la batalla de 23 de junio de
1914 del Gobierno del Estado. Por ello, en el apartado donde se contempla al Jurado, se agrega un pérrafo
sefialando que la premiacion serd piblica y se encontrara inmersa en los festejos del “Festival del Corrido”.

Ademas, se considera que es pertinente ampliar el reconocimiento a todos los que participen en esta
convocatoria. Consideramos pertinente que, ademas de los tres primeros lugares, se brinde un reconocimiento
especial a tres trabajos asi como a cinco menciones especiales. Lo anterior permitira ampliar las distinciones y
motivar a los compositores zacatecanos.
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Como resultado del trabajo en comisiones se llegd al acuerdo de que las composiciones ganadoras, los
reconocimientos y las menciones conformaran una grabacion discografica conmemorativa que permitira la
difusion del talento zacatecano. Por ello, esta premisa también se agregara a la convocatoria.

Esta comisién dictaminadora estudié y analizé cada uno de los articulos y postulados. Concordamos en los
criterios que se tomaron en cuenta asi como en el contenido de la Iniciativa. Por ello, la Comisién
Dictaminadora, considera que debe aprobarse el Punto de Acuerdo en los términos establecidos en el presente
dictamen.

Los integrantes de la Comisién de Cultura, Editorial y Difusion, con base en los planteamientos y argumentos
anteriormente expuestos y con fundamento en lo establecido en los articulos 52, 123, 125, fraccion |, y 126,
fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como 70, 97, fraccién 111, 101 y 107 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se propone, se apruebe el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. La Honorable Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, a través la Comision
Especial para la Conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas, invita a los musicos, estudiantes,
artistas, canta autores e interesados en la musica popular al CONCURSO DE CREACION DE CORRIDO
ZACATECANO PARA FESTEJAR EL CENTENARIO DE LA BATALLA DE 23 DE JUNIO DE 1914, el
cual se realizara con base en la siguiente convocatoria:

CONVOCATORIA

La Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a través de la Comision Especial para la
Conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914, con la finalidad de celebrar y rescatar el
pasado historico asi como resaltar los valores culturales, sociales, politicos y artisticos de la entidad, convocan
al:

CONCURSO DE CREACION DE CORRIDO ZACATECANO PARA FESTEJAR EL CENTENARIO DE
LA BATALLA DE 23 DE JUNIO DE 1914

Se convoca a musicos, estudiantes, artistas, canta autores, interesados en la masica popular y al publico en
general a participar en el concurso de creacion de corrido zacatecano para promover los festejos que realizara
el Poder Legislativo por medio de la Comision Especial para la Conmemoracién del Centenario de la Toma
de Zacatecas de 1914, tomando como lineamientos las siguientes

BASES

1. El Concurso esta abierto a todas las personas mayores de 18 afios que se encuentren interesados en el
arte, la musica y en la cancion popular mexicana.
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2. El Concurso se llevara a cabo desde la fecha de publicacion de esta convocatoria hasta el dia 20 de
mayo de 2014.

3. El Corrido debe estar compuesto por maximo 10 estrofas con libertad en el sistema de rimas y
Versos.

4. El Corrido debera centrarse en la idea de difundir y preservar historias que exalten los valores,
elementos de identidad de la cultura mexicana, zacatecana o de algin municipio de la entidad. También se
puede tratar el rescate de personajes importantes en el marco del Centenario de la batalla de Zacatecas de 23
de junio de 1914.

5. El Corrido debera ser un texto original, inédito, propiedad del autor y no haber sido editado ni
premiado previamente en cualquier otro concurso.

6. Es condicion indispensable para participar en este Concurso que el Corrido sea de la autoria
exclusiva del participante.

7. Cualquier Corrido que no respete las especificaciones antes mencionadas quedard automaticamente
descalificado y no sera evaluado por el jurado calificador. El jurado se reserva la facultad de resolver y/o
interpretar cualquier duda, diferencia interpretativa y/o conflicto que pudiera surgir en relacion con la autoria,
autenticidad y contenido de los Corridos presentados.

8. Los participantes firmardn una carta de cesion de derechos al Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas al momento de entregar sus trabajos.

9. Los participantes entregaran sus composiciones en audio (casette o disco compacto), acompafiadas
del titulo del corrido y la(s) letra(s) impresas asi como la partitura acompafiada también del titulo y la letra.

10. Los participantes presentaran, en un sobre cerrado y rotulado con el pseudénimo, los siguientes
datos:

a) Carta de aceptacion de las bases.

b) Reconocimiento de la autoria de la composicion musical asi como de que la obra es inédita.
¢) Nombre completo, correo electrénico, domicilio, firma y teléfono.

d) Copia de su identificacion oficial.

e) Carta en la que autoriza al Poder Legislativo del Estado de Zacatecas difundir su composicion a través de
los medios que se estime pertinentes.

11. Los trabajos y la documentacién solicitada deberan entregarse personalmente o ser enviados por
mensajeria especializada, a mas tardar el 20 de mayo de 2013 en Oficialia de Partes del Congreso del Estado
de Zacatecas, ubicada en Fernando Villalpando, Esquina San Agustin, Colonia Centro, Zacatecas, Zac.
Cualquier informacion se proporcionara en los siguientes nimeros telefénicos: (492) 92 2 87 28 o0 (492) 92 2
88 13 asi como en la siguiente direccion electronica: www.congresozac.gob.mx.

12. Es requisito indispensable no ser trabajador de la institucion que convoca.

JURADO
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El jurado estara compuesto por especialistas en la materia. Los resultados se daran a conocer en la pagina del
Congreso del Estado de Zacatecas asi como en los medios que se consideren pertinentes. El jurado se
reservara el derecho de declarar desiertos los lugares cuando los trabajos no cumplan con la calidad requerida.

La entrega de los premios se llevara a cabo en ceremonia publica que se realizara en el marco del festival del
corrido, actividad contemplada en el programa conmemorativo del centenario de la batalla de Zacatecas del
Gobierno del Estado.

PREMIACION

Primer lugar. $16,000.00 y Difusion Discogréfica.
Segundo lugar. $12,000.00 y Difusién Discografica.

Tercer lugar. $8,000.00 y Difusion Discografica

Primer Reconocimiento. $3,000.00 y Difusion Discogréfica.
Segundo Reconocimiento. $3,000.00 y Difusién Discografica.

Tercer Reconocimiento. $3,000.00 y Difusién Discogréfica.

Primera Mencion. $1,000.00 y Difusion Discogréfica.

Segunda Mencién. $1,000.00 y Difusion Discografica.
Tercera Mencion. $1,000.00 y Difusion Discografica.

Cuarta Mencion. $1,000.00 y Difusién Discografica.

Quinta Mencidn. $1,000.00 y Difusion Discogréfica.

Las composiciones ganadoras, los tres reconocimientos especiales y las menciones formaran parte de una
grabacion discogréafica que realizard la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas como parte
de las actividades conmemorativas para celebrar el centenario de la batalla de 23 de junio de 1914.

DISPOSICIONES GENERALES
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a) Las composiciones ganadores se difundiran y promocionaran como parte de los eventos que realice
el Poder Legislativo para celebrar el Centenario de la batalla de Zacatecas de 23 de junio de 1914.

b) La Sexagésima Primera Legislatura se reservara el derecho de utilizar todos los trabajos recibidos asi
como de modificar elementos que contengan las composiciones, por lo que los participantes cederan todos los
derechos patrimoniales de sus composiciones a esta institucion.

C) Todo lo que no esté dispuesto o considerado en esta convocatoria serd determinado de comun
acuerdo por el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos Diputados integrantes de la Comisién de Cultura, Editorial y
Difusion de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 11 de marzo de 2014

COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION

PRESIDENTA

ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
SECRETARIO

CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ
SECRETARIO

ALFREDO FEMAT BANUELOS
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A MIGRANTES, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, SOBRE ACCIONES TENDIENTES A FAVOR DE LOS EX
BRACEROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn que suscribe le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo que
presenta la Diputada Claudia Edith Anaya Mota y el Diputado Rafael Hurtado Bueno, integrantes de esta
Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, esta Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno,los siguientes.

ANTECEDENTES:

Primero.- En Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada el dia 13 de diciembre del afio 2013, la DiputadaClaudia
Edith Anaya Mota y el Diputado Rafael Hurtado Bueno, ambos integrantes de esta Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, sometierona la consideracion de esta Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que se analiza.

Segundo.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada a la Comision que
suscribe, mediante el memorandumnimero0192 de la misma fecha, para su analisis y dictamen
correspondiente.

TERCERO.- En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa sujeta a andlisis, los proponentes plantearon de
forma general lo siguiente:

En el mes de agosto de 1942 los gobiernos del vecino pais del norte y de nuestro pais, celebraron un acuerdo
para reglamentar la contratacion temporal de trabajadores Agricolas Migratorios Mexicanos.

En dicho Convenio bilateral se establecidla creacion del fondo de retencién del 10 por ciento de los salarios
que percibian los trabajadores en Estados Unidos, mismos que se depositaron via Wells Fargo, transfiriéndose
al Banco de México y éste a su vez, al Banco de Crédito Agricola, S.A., y al Banco del Ahorro Nacional, con
la intencién de entregarlo al trabajador bracero a su regreso a México. EI 12 de julio de 1975 se fusiona el
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Banco Nacional de Crédito Agricola al Banco Nacional de Crédito Agricola Rural (Banrural), hoy Financiera
Rural.

Con el paso de los afios, los ex trabajadores braceros quedaron en estado de indefension, al no encontrarse
documentacion que amparara tales transferencias.

En el afio de 2003 se reunieron la Comisién de Investigacién de los ex braceros, funcionarios de las
Secretarias de Gobernacién y de Relaciones Exteriores, Banrural y representantes de las Organizaciones de ex
braceros, llegando al siguiente Acuerdo:

Acordaron levantar un padron de los ex braceros que laboraron en los Estados Unidos de Norteamérica entre
los afios 1942-1946, en primer término.

Dieron un plazo no menor de tres meses ni mayor de seis para levantar dicho padron.

Instrumentar acciones pertinentes a efecto de gestionar una visa a los ex braceros o conyuges que tuvieranla
intencidn de visitar de manera temporal a sus familiares en la Unién Americana.

Definieron un esquema de asistencia médica para aquellos ex braceros y sus conyuges.

Acto seguido, el Congreso de la Unién aprobo la Leyque crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos. Posteriormente, se emitieron las Reglas de
Operacién del Fideicomiso y la respectiva convocatoria para que las personas registradas en el padron de ex
trabajadores migratorios mexicanos, acudieran a las mesas receptoras de documentos.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011, se destinaron 1200 millones de
pesos, para saldar la deuda con los ex braceros. El subsecuente ejercicio fiscal se establecié una partida
presupuestal de 3816 millones 200 mil pesos y para los ejercicios fiscales 2013 y 2014, no se tiene dato
alguno respecto que en los Presupuestos de Egresos de la Federacion se hayan destinado partidas de recursos,
especificas para resolver la problematica del pago a los ex braceros.

De acuerdo a cifras proporcionadas por la Direccion de Control Presupuestal y Politica Hacendaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, existen ain 40 mil 87 ex braceros legalmente inscritos en el
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programa, cuyos nombres no han sido publicados, dentro de los cuales, segin se tiene conocimiento,
aproximadamente un 10% son ex braceros zacatecanos.”

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federala través de la Secretaria de Gobernacidn, para que desarrolle
acciones a favor de los ex braceros.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Para esta Comision de dictamen, inmersa en todo momento en asuntos que atafiena los migrantes, nos
congratula en esta ocasion, adentrarnos al anlisis de un tema trascedente para este sector social.

Compartimos el objeto que buscan los iniciantes respecto a enviar un respetuoso exhorto al titular del
Ejecutivo Federal, a efecto de que a traves su Secretaria de Gobernacion, proporcione la informacion sobre
los ex braceros, con la finalidad de que se les haga efectivo el pago respectivo.

Asimismo, estimamos acertada la propuesta en el sentido de que el Ejecutivo de la Unién proporcione los
datos relativos a los ex braceros que cuentan con folio para estar en posibilidades de ser acreedores a los
beneficios.

Y por ultimo, concordamos con los diputados promoventes en cuanto a exhortar al citado Titular del
Ejecutivo, para que en el ejercicio fiscal que transcurre, el Gobierno Federal realice las acciones necesarias
para saldar la deuda econémica con aquellos ex braceros que cumplieron con la normatividad y cuentan con el
folio respectivo.

Con base en esta idea, estimando que dentro del universo de ex braceros a los que ain no se les ha cubierto el
pago correspondiente, se encuentra un nimero considerable de zacatecanos, creemos necesario y oportuno,
emitir un respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo de la Unidn, sabedores que el resultado de la presente
exhortativa favorecera a los ex braceros de esta entidad federativa.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo que disponen los articulos 97
fraccion 111, 101 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Gobernacién, proporcione
informacién que contenga los datos relativos a los ex braceros, cuyos nombres ya fueron publicados y que no
han recibido el beneficio por parte de la Institucion Bancaria designada en el Fideicomiso de Administracién
del Fondo de Apoyo Social para Ex trabajadores Migratorios Mexicanos, a efecto de hacerles efectivo el pago
correspondiente.

SEGUNDO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Gobernacion, proporcione
los datos relativos a los ex braceros que cuentan con numero de folio para ser acreedores al beneficio del
Fideicomiso de Administracion del Fondo de Apoyo Social para Ex trabajadores Migratorios Mexicanos.

TERCERO.-La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta
al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, para que durante el afio 2014
se realicen todas las acciones que sean necesarias, para saldar la deuda econémica con los ex braceros
zacatecanos que cumplieron con la normatividad y cuentan con su folio correspondiente para pago.

Asi lo dictaminaron y firman la diputada y diputados integrantes de la Comision de Atencion a Migrantes de
la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 18 de marzo de 2014.

COMISION DE ATENCION A MIGRANTES
PRESIDENTE

DIP. RAFAEL HURTADO BUENO
SECRETARIO

DIP. J. GUADALUPE HERNANDEZ RIOS
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN
SECRETARIO

DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION RESPECTO A LA
INICIATIVA DE DECRETO DE INHUMACION DE LOS RESTOS MORTUORIOS DEL GENERAL
PEDRO CALOCA LARIOS, AL MAUSOLEO DE LAS PERSONAS ILUSTRES EN LA CIUDAD DE
ZACATECAS, ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Cultura, Editorial y Difusion, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
Iniciativa de Decreto de Inhumacion de los Restos Mortuorios del General Pedro Caloca Larios, al Mausoleo
de las Personas llustres en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas.

Vista, estudiada y analizada la Iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracién del
Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesion ordinaria de 6 de Julio de 2010, con fundamento en lo establecido en los articulos 60,
fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion Il, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado asi como 13 de la Ley para Honrar la Memoria de los
Zacatecanos llustres se presentd ante el pleno de la LIX Legislatura del Estado de Zacatecas la Iniciativa de
Decreto de Inhumacién de los restos mortuorios del General Pedro Caloca Larios, al Mausoleo de las
Personas llustres en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, para su estudio,
analisis y dictaminacion a la Comision de Educacion, mediante el Memorandum No. 1210, el dia 6 de julio de
2010. Sin embargo, fue un proyecto presentado en el Gltimo periodo ordinario de sesiones del tercer afio del
ejercicio constitucional de la LIX Legislatura, por ello y con el fundamento del articulo 55, pérrafo tercero,
fue remitida al archivo legislativo.

En sesion ordinaria del dia 11 de marzo de 2014; la Presidenta de la Comision de Cultura, Editorial y
Difusion solicitdé ante el Pleno que esta iniciativa fuera turnada a la comisién que preside para el estudio,
analisis y dictaminacion. La Iniciativa fue turnada a la Comisién de Cultura, Editorial y Difusion mediante el
Memorandum No. 0319, el 11 de marzo del 2014.

TERCERO. El iniciante justificé su iniciativa con los argumentos planteados en la exposicion de motivos que
a continuacion se transcribe:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- Pedro, hijo mayor de Don Manuel Caloca Castafieda, nace en el Teul el 23 de octubre de 1890,
estudio la primaria en su pueblo natal, va a la secundaria el Liceo de VVarones de Guadalajara y hace una corta
carrera militar en la Escuela Militar de Tlalpan. Pero al saber la noticia de la muerte de su padre, pide permiso
para arreglar asuntos familiares. A la muerte de Madero, solicita su baja del ejército usurpador, va al Tell y
organiza una guerrilla en el sur del Estado y luego se une a las fuerzas del general Panfilo Natera. Los Jefes
Santos Bafiuelos. Pedro Caloca y Crispin Robles atacan Zacatecas con un ejército de 800 hombres el 5 de
julio de 1913 en un combate que durd mas de 12 horas terminando con la rendicién de la plaza, siendo la
primera capital del Estado que caia en poder de la Revolucion, aunque luego fue recuperada por falta de plan
y servicios de espionaje. Viendo Caloca las deficiencias, se pone de acuerdo con su paisano J. Trinidad
Cervantes y asume la responsabilidad de designar a Natera como general en jefe de lo que luego se conocio
como Division del Centro.

En una visita de Carranza a Sombrerete aprob6 lo hecho por Pedro Caloca y le da el grado de coronel. Natera
lo nombra jefe de su Estado Mayor.

Nunca permitié que sus soldados abusaran del pueblo para proveerse de comida, dinero a caballos, cosa que le
caus6 muchos problemas con sus compaiieros. “El dinero, decia, y todo lo que nos hace falta hemos de
quitarselos a los enemigos de la Revolucién. De las haciendas ricas tomaremos lo necesario; pero a los pobres
debemos darles por lo menos garantias”.

En la toma sangrienta de Zacatecas el 23 de junio de 1914 concurre nuevamente la Divisidn del Centro para
reforzar a la poderosa Division del Norte al Mando de Francisco Villa. A Pedro Caloca le tocé atacar el Cerro
del Padre y la Estacion del Ferrocarril, recogiendo un gran botin de armas y parque y haciendo con su
regimiento mas prisioneros que los soldados que llevaba.

Después de esta batalla viene el primer rompimiento con Panfilo Natera; los otros jefes veian con malos ojos
gue Pedro no fusilara a los prisioneros de guerra son que los incorporaba a su ejército; la otra razén fue
porque una banda de musica cuyos componentes habian permanecido ocultos durante la batalla y después ya
habian sido incorporados al grupo de Pedro, pasé sin otra razoén que “Yo mando”, a la corporacion de uno los
jefes de las simpatias de Natera. El disgusto fue tan grande que Pedro Caloca deja la Divisién del Centro y por
arreglos de su primo Lauro G. Caloca pasa con su regimiento y batallén a la Divisién del Norte.

Las ambiciones, las intransigencias y las incomprensiones entre altos jefes hicieron que los jefes secundarios
y la tropa se enfrentaran en una nueva guerra civil. La Convencion militar de Aguascalientes nombro
Presidente Provisional de la Republica a Eulalio Gutiérrez. Eulalio nombra al general José Isabel Robles
Ministro de Guerra y Robles a su vez, puso al brigadier Pedro Caloca al frente del Departamento de Artilleria.
Aungue el Gobierno de Don Eulalio no pudo consolidarse, Caloca sigue creyendo en la causa convencionista
y va a Jalisco para organizar una brigada para luego reunirse con Julidn Medina. El 16 de junio de 1915
atacan la plaza de Guadalajara en contra del carrancista Enrique Estrada. No teniendo mucho éxito se fue
luego a Ahualulco del Mercado reorganizando sus fuerzas y pasa a Tepic donde se une con Rafael Buelma.

All& por Tepic tuvieron muchos triunfos contra los carrancistas, pero la division del norte sufria derrota tras
derrota. “Triunfos inutiles lamentara Caloca” por lo que partira para Durango donde licencia sus fuerzas y de
ahi a Chihuahua a entrevistarse con Francisco villa. Como todos sabemos, la Division del Norte se desintegra
lamentablemente y Caloca decide expatriarse, se engancho como bracero a los EU.

Vuelve a su rancho de la Tetilla, pero luego ird a Guadalajara para emprender la carrera de ingeniero.
R N
-
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El destino estaba trazado. Enrique Estrada, antiguo compafiero de Caloca en el Instituto de Guadalajara,
compafiero en la guerrilla de Zacatecas y Jalisco, enemigo derrotado en Tepic, es ahora Ministro de Guerra
del carranciscmo hecho gobierno. Un dia se encuentran casualmente y se saludan amablemente y sabiendo
Enrique de las inquietudes de Caloca, lo invita a continuar con sus estudios de ingeniero en el H. Colegio
Militar, reconociéndole el grado de coronel. Pedro logra graduarse en menos de 5 afios en la Escuela de
Artilleria y en la Ingenieria a fines de 1925.

Fue comisionado por la Secretaria de Guerra para hacer estudios de aeronautica en los Estados Unidos de
América y luego en Francia donde obtuvo diploma de la “Ecole Sipériure d’Aeronautique et Constrution
Mecanique”. Ya de regreso a su patria desempeii6 la Direccion de la Escuela Militar de aerondutica y después
la Jefatura del Departamento de Aerondutica en la Secretaria de Guerra. Ascendié a general de brigada, fue
jefe de la Seccion de Revision de Trabajos Topograficos de la Comision de Ingenieros Militares que
auxiliaron al Departamento Agrario; subjefe de Estado Mayor de la Secretaria de Guerra, después de 35 afios
de servicio militar y de recibir muchas condecoraciones pasé a pensionados con el grado de divisionario.

Segundo.- Con el objeto de celebrar el Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucion
Mexicana, el Honorable Ayuntamiento de Teul de Gonzélez Ortega, Zacatecas, solicitd al Ejecutivo del
Estado de Zacatecas, iniciar el expediente correspondiente con el objeto de trasladar los restos del General
Pedro Caloca Larios, al Mausoleo de las Personas llustres, por actos heroicos en favor de la patria.

Tercero.- Consecuentemente en fecha once de mayo del afio en curso, se dictd resolucién en la que se dio
inicio el expediente 001/2010, abriendo un término probatorio por el término de diez dias con el objeto de
acreditar que el General Pedro Caloca Larios realizo actos heroicos en beneficio de la patria.

Cuarto.- Dentro del término probatorio se recibid la certificacion que hiciera el notario pablico nimero 39,
licenciado Alberto Rosales Acevedo en funciones en el municipio de Tell de Gonzélez Ortega, respecto de
los diplomas y condecoraciones que se hicieron a favor del General Pedro Caloca Larios. Por ello en fecha
dieciocho de mayo del afio dos mil diez se emitié resolucién mediante el cual se determind el cierre de la
etapa probatoria y en la que se estimé enviar la iniciativa de Decreto a la Legislatura del Estado para solicitar
el traslado de los retos mortuorios del general precitado, en virtud de que existe datos suficientes para
acreditar que el General Pedro Caloca Larios, llevé a cabo actos heroicos a favor de la patria.

MATERIA DE LA INICIATIVA DE DECRETO. Decretar la inhumacién de los restos mortuorios del
General Pedro Caloca Larios (que se encuentran en el Distrito Federal) para trasladarlos y colocarlos en el
Mausoleo de las Personas llustres en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas. Este acto se realizara en el marco de
la conmemoracién del Centenario de la batalla de 23 de junio de 1914,

VALORACION DE LA INICIATIVA DE DECRETO.

Emerson, al hablar de las cualidades de un buen militar, sefiala: “Hay algo en el éxito de un gran talento que
atrae la simpatia universal. Pues todos los hombres razonables tienen interés en que prevalezcan el buen
sentido y el espiritu sobre la estupidez y la malversacion [...] su gran arma, es decir los millones de hombres
que dirigia, la debid al cardcter representativo de que estaba investido.” Emerson plantea que un buen
militar, ademas de las tacticas, técnicas y conocimientos marciales, es aquel que inspira la confianza de sus
soldados. La Historia de nuestro pais esta llena de hombres que fueron grandes lideres y excelentes militares.
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México no puede olvidar el papel de sus lideres pues, como sefialo Carlyle, “la Historia Universal es el relato
de lo que han hecho los grandes hombres [...] fueron los jefes de los hombres; los forjadores, los moldes y, en
un amplio sentido, los creadores de cuanto ha ejecutado o logrado la humanidad.” Todos los grandes
movimientos politicos, sociales y culturales han sido encabezados por hombres. Ellos, en gran medida, fueron
los artifices de nuestro presente, sus acciones e ideas marcaron el rumbo de nuestro pais asi como de nuestros
principios e instituciones de gobierno.

Por ello, uno de los compromisos de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas es difundir
los logros de los individuos que contribuyeron a la construccion de nuestra sociedad. Uno de los movimientos
mas representativos de nuestra historia es la Revolucién Mexicana.

El movimiento armado que inicié en 1910 trajo consigo la entrada en vigor de una nueva constitucion y de un
nuevo régimen politico. Es decir, se dio una transformacién del Estado y de la propia sociedad mexicana. El
texto legal de 1917 se considera el triunfo de las demandas y de los derechos sociales. EI movimiento armado
hered6, a la sociedad mexicana, un sentimiento de identidad que se transformé en el denominado
nacionalismo mexicano.

Para Adolfo Gilly “Sélo un gran sobresalto de la nacién, una gran movilizacién de todas sus fuerzas
materiales y espirituales (y no otra cosa fue la revolucion mexicana), le puede asegurar un nuevo equilibrio
duradero [al pais].” Octavio Paz y Adolfo Gilly comparten la idea de que la Revolucion Mexicana fue un
movimiento en el cual participo la gran mayoria de los mexicanos y donde se manifestaron los rasgos mas
representativos de nuestra identidad; de ahi la importancia de estudiar y comprender este acontecimiento.

Zacatecas no fue la excepcion. Nuestra ciudad fue el escenario de una de las batallas mas representativas de la
Revolucion Constitucionalista. Como sefiala Sandra Kuntz Ficker: “Por primera vez desde el estallido de
1910-1911, la Revolucion en Zacatecas adquirié un caracter masivo y persiguid claramente la finalidad de
controlar militar y politicamente su territorio. Los motivos de la Revolucion se hicieron cada vez més
evidentes: se proclama el fin del cacicazgo y de las tiendas de raya, la reduccion de los impuestos y su
aplicacion equitativa, la eleccion popular de las autoridades, el respeto a la autonomia del municipio y una
administracion honesta y eficaz.” El afio 2014 es de suma importancia para nuestra entidad. En este afio se
conmemora el Centenario de la batalla de 23 de junio de 1914. Este combate es muy significativo pues
representa el triunfo de las fuerzas villistas asi como la derrota del gobierno de Victoriano Huerta.

La Comision de Cultura, Editorial y Difusion de la Sexagésima Primera Legislatura, en su Programa de
Trabajo 2013-2014, sefial6 como actividad especial fortalecer y apoyar a la Comisién Especial para
Conmemorar el Centenario de la Toma de Zacatecas de 1914. Por ello, y como medida para reconocer y
rescatar a los personajes que participaron en esta emblematica batalla, optd por promover el rescate de la
Iniciativa de Decreto de Inhumacion de los Restos Mortuorios del General Pedro Caloca Larios, al Mausoleo
de las Personas llustres en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas que se encontraba en el Archivo legislativo asi
como que fuera turnada a esta comision para estudio, analisis y dictaminacién. Una vez turnada a esta
comision, mediante el memorandum No. 0319, se realizd un estudio exhaustivo sobre la vida, méritos y
trayectoria de Pedro Caloca Larios. Se tomé en cuenta el expediente realizado por Gobierno del Estado asi
como los trabajos bibliograficos y de archivo histérico que existen sobre el tema. La investigacién que se
realiz6 confirmé el importante servicio que este ciudadano realizé en beneficio de la entidad asi como del
pais.

Pedro Caloca Larios naci6 el 23 de octubre de 1890 en el Teul de Gonzélez Ortega. Sus padres fueron Manuel
Caloca Castafieda y Rosa Larios. Descendia de una familia de hombres de lucha y accion politica y militar.
Sus ancestros, José Maria y el Coronel Ignacio Caloca acompafiaron a Jesis Gonzalez Ortega en sus
campafas militares durante la Guerra de Intervencion y en la Reforma. Su padre, Don Manuel Caloca, fue
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presidente del Club antirreleccionista del Teul junto con José Trinidad Cervantes (quién era secretario).
Cuando los ciudadanos del Teul se levantaron en armas el padre de Pedro Caloca fue quien encabezé la
insurreccion y después se unid a las tropas de Luis Moya. Manuel Caloca murid a los 45 afios de edad por las
heridas de guerra que sufrié durante un combate en Durango.

Pedro Caloca Larios ingresé al movimiento armado a la muerte de su padre. Se dio de baja del ejército
nacional y regresé al Teul donde organiz6 una guerrilla y después se uni6 a las tropas del General Panfilo
Natera. Al igual que sus ancestros, Pedro y sus hermanos, Ignacio y José Manuel, tomaron las armas y se
unieron a la revolucidn. Pedro Caloca Larios formé parte del movimiento revolucionario a la edad de 20 afios.
Particip6 en varios combates como parte de la Division del Centro cuyo jefe era Panfilo Néatera.

Su participacion en la batalla de 23 de junio de 1914 fue trascendental. Encabezé y dirigié el ataque al Cerro
del Padre y a la Estacién del Ferrocarril, en ambos puntos obtuvo la victoria ademas de una buena cantidad de
armas y leva. Los conflictos politicos e ideoldgicos de la época propiciaron su ruptura con Panfilo Natera. Se
unié a la Division del Norte y cuando esta fue desmantelada se dirigié a Estados Unidos para trabajar como
bracero.

Su estancia en Estados Unidos fue corta. Pronto regresé a su tierra natal a trabajar el rancho de su familia.
Como se explica en la exposicién de motivos de la iniciativa que se estudia, Enrique Estrada, como Ministro
de Guerra, le brinda la oportunidad de realizar sus estudios de ingenieria en el H. Colegio Militar donde
concluye en 5 afios posteriormente continla su preparacion en Estados Unidos y Francia.

Como funcionario, se desempefié como director de la Escuela Militar de Aerondutica, Jefe del Departamento
de Aeronautica de la Secretaria de Guerra, Jefe de la Seccidn de Revision de Trabajos Topogréficos de la
Comisién de Ingenieros Militares, Subjefe del Estado Mayor de la Secretaria de Guerra y goz6 de varias
condecoraciones por su trabajo a favor de la patria.

Esta comision dictaminadora estudid y analizé cada uno de los articulos y postulados. Concordamos en los
criterios que se tomaron en cuenta asi como en el contenido de la Iniciativa. Por ello, la Comisién
Dictaminadora, considera que debe aprobarse la Iniciativa de Decreto en los términos establecidos en el
presente dictamen.

Los integrantes de la Comisién de Cultura, Editorial y Difusion, con base en los planteamientos y argumentos
anteriormente expuestos y con fundamento en lo establecido en los articulos 52, 123 y 126, fraccion VII, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, asi como 70, 97, fraccion I, y 107 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, se propone, se apruebe el siguiente:

DECRETO

DE INHUMACION DE LOS RESTOS MORTUORIOS DEL GENERAL PEDRO CALOCA LARIOS AL
MAUSOLEO DE LAS PERSONAS ILUSTRES EN LA CIUDAD DE ZACATECAS, ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Procédase a trasladar los restos del General Pedro Caloca Larios por actos heroicos a
favor de la patria, que se encuentran en México, Distrito Federal, para ser inhumado en el Mausoleo de las
Personas Ilustres ubicado en el Cerro de la Bufa, en la Ciudad de Zacatecas, previo respetuoso homenaje.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado asi como con base en el articulo 52 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se propone:

UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicion de motivos, estructura logica juridica y articulo transitorio, incorporados en este
instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos Diputados integrantes de la Comisién de Cultura, Editorial y
Difusion de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 19 de marzo de 2014
COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION

PRESIDENTA

ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
SECRETARIO

CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ
SECRETARIO

ALFREDO FEMAT BANUELOS
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de la Nifiez, la Juventud y la Familia, le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa
de Ley presentada por el Gobernador del Estado.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracién del Pleno
el presente Dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el tres de mayo de dos mil once, el Licenciado Miguel
Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que le confieren los
articulos 60 fraccion 11y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion 11, 96 y 98 de su Reglamento General,
sometié a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular la presente Iniciativa de Ley de la
Juventud del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. En esa misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia fue turnada, mediante memorandum # 339, a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La juventud zacatecana es uno de los estratos mas importantes para la transformacion de nuestra sociedad, es
por ello que el Gobierno del Estado de Zacatecas reconoce el compromiso hacia los jovenes de brindarles
programas y lineas de accidn enfocados a su desarrollo integral.

En el Estado de Zacatecas, la poblacién juvenil de entre 12 y 29 afios de edad, es de aproximadamente
380,000; los cuales buscan oportunidades para el primer empleo, una educacion de calidad, espacios libres
para la recreacion, esparcimiento, respeto a sus preferencias politicas, culturales, sexuales y ser tratados con
equidad e igualdad de género.

El Gobierno del Estado busca, asi, eliminar los rezagos y limitaciones que ha tenido la juventud con el paso
de los afios, como la escases en las oportunidades laborales, la alta migracion hacia los Estados Unidos, la
discriminacion de sus preferencias, la violencia en sus relaciones, la desercion escolar, la falta de
oportunidades para auto emplearse y los sustentos necesarios para continuar con su educacion.

Apegados al Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016, en los diferentes ejes estratégicos y seguidos de las
lineas de accion, se conformara un Zacatecas seguro implementando programas efectivos para la generacion
de empleo y oportunidades a jovenes en factores crimindgenos, programas de fomento a la cultura de valores,
eventos educativos para la prevencion del delito; Zacatecas Productivo, capacitando para el autoempleo,
apoyando a la micro y pequefia empresa zacatecana, asesorando y capacitando a la juventud para la formacion
de jovenes emprendedores, fomento a la cultura emprendedora de los jovenes, programas de incentivos
fiscales a primeros empleadores; Zacatecas Moderno, realizacion de ferias de emprendedores y tecnoldgicos
que promuevan la creatividad de los estudiantes; Zacatecas Justo, fomento del aprendizaje de oficios
productivos, apoyo a los estudiantes de escasos recursos, madres jovenes y jovenes embarazadas, programas
para la atencion de jovenes en situacidn de calle o vulnerabilidad, y creacion de programas emergentes que
permitan resolver nuevas necesidades o solucionar problemas coyunturales que se presenten en el desarrollo
educativo.

Es por ello que para la conformacion de la Ley de la Juventud del Estado se realizaron nueve foros de
consulta en las sedes regionales de Guadalupe, Nochistlan, Ojocaliente, Jerez, Fresnillo, Rio Grande,
Sombrerete, Valparaiso y Zacatecas, en donde se logré la participaciéon activa de mas de 4000 jovenes
concluyendo con un Foro Estatal en donde se concretaron las propuestas de la juventud zacatecana.

Durante estos foros se abordaron temas como: empleo, educacion, salud, medio ambiente, ciencia, tecnologia,
deportes y cultura, en dichos foros los jovenes externaron sus necesidades, problemas e ideas las cuales
guedaron establecidas dentro de esta Iniciativa de Ley, en la cual se forjaran sus derechos y obligaciones,
brindando también politicas pablicas integrales que lleven consigo el desarrollo de su entorno y la satisfaccion
de sus demandas.
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El trabajo realizado conjuntamente por Gobierno del Estado y los Ayuntamientos ha quedado plasmado en
esta Iniciativa, la cual fue enriqu