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H. L
DEL ESTADRS

RESULTANDO UNICO.- En sesion del Pleno del dia treinta de
septiembre de dos mil diez, los diputados Francisco Javier Carrillo
Rincon y Gustavo Mundéz Mena, en su caracter de Presidente y
Secretario de la Comision Legislativa de Gobernacién, con fundamento
los articulos 60 fraccion I, 65 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; 48 fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 97 fracciéon IIIl y 101 de su Reglamento General,
sometieron a la consideracién de esta Honorable Asamblea, Iniciativa
con Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- En algunos segmentos de la opinién publica y de las
fuerzas politicas, se ha puesto en boga la presuncion de que la
diversidad politica impide que se acuerden y aprueben las reformas que
le hacen falta al Estado. También se llega a decir que en nuestro
entorno no se han tenido reformas importantes en las décadas
recientes. Pero la historia contemporanea real desmiente esas
suposiciones. Desde los afios 80 y especialmente en los 90, cuando el
régimen plural de partidos comenzaba a fortalecerse y luego, fue una
realidad inevitable en el Camara de Diputados Federal y posteriormente
en nuestra entidad federativa, se comenzé a impulsar una serie de
reformas estructurales de las cuales algunas resultaron de avanzada y
vanguardistas, mientras otras han dejado huecos y vacios que no han
contribuido al desarrollo politico y econémico de la sociedad
zacatecana.

Por lo senalado y con el propésito de generar condiciones
equitativas podemos afirmar que el derecho al trabajo es una garantia
constitucional, que entre sus caracteristicas promueve y garantiza la
seguridad social de las personas. El trabajo burocratico de manera
particular, resulta trascendental para la vida cotidiana de la sociedad,
ya que implica la organizacién y conduccién de las demandas y
servicios que proporciona el poder pablico a la sociedad.



» ."SEGUNDO.- Las y los trabajadores son uno de los elementos mas
importantes en cada administracién publica en cualquiera de sus
. 14 %" niveles: En el caso de la administracion pubhca municipal, ésta
LN *adquge importancia ya que representa el primer nivel de gobierno al
. '_ sociedad y la comunidad concurren, los servicios que presta el
ﬁ LE¢ Mumg;po son tal vez las mas importantes para la comunidad. Por ello,

DEL@LP@I'WHE’J que labora en esta instancia requiere de una gran
sensibilidad y capacitacion adecuada para atender de manera eficaz a la
sociedad. Cada tres anos las administraciones municipales, al
renovarse, se reinician los cambios administrativos propios de las
transiciones municipales, en ese contexto los trabajadores de los
municipios entran en un proceso de incertidumbre laboral, por las
presiones politicas y particularmente por las separaciones laborales que
no se apegan a los procedimientos que marca la Ley en la materia, en el
peor de los casos se les separa sin mediar causa justificada como
muestra de autoritarismo de la administracién entrante.

La incertidumbre de las y los trabajadores de los ayuntamientos
municipales, sean de confianza, contrato o base, ante el cambio de
administracién se hace evidente no sélo ante el temor de perder el
empleo, sino también de recibir menores beneficios, pues es innegable
que cada tres afos -con una nueva administracion municipal-,
aumenta el nimero de despidos de las y los trabajadores de distintos
niveles y con ello se incrementan las demandas laborales en contra de
los ayuntamientos, cuando las liquidaciones no se llevan conforme lo
marca la ley. Lo anterior ocasiona una afectacion grave en las finanzas
de los municipios y por ende del Estado, una muestra de ello es que en
los afios 2004 y 2007, del total de demandas que se tramitaron ante el
tribunal laboral, el 76% y 64% respectivamente, fueron en contra de
diferentes ayuntamientos municipales, a diferencia del resto de los afnos
en los que se les demanda con menor frecuencia, lo que hace evidente
un aumento masivo para lo que resta del afio y se vislumbra se
multiplique el porcentaje, asumiendo que la causa del incremento de
conflictos laborales burdcratas se debe al cambio de administraciones
municipales.

TERCERO.- Es importante destacar que las y los trabajadores
municipales deben tener a su favor certeza juridica en el trabajo, no
obstante que muchas y muchos de ellos no cuenten con estabilidad en
el empleo, si cuentan con verdaderas y reales garantias que la ley debe
prever en su beneficio para protegerles de ser separados sin
Jjustificacion alguna de sus labores, es por ello que se debe preservar el
cumplimiento de la ley aplicable, sobre todo en lo que se refiere a la
seguridad en el empleo y por ende la seguridad social integral.
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t#@simismo, es importante enfatizar que resulta de gran
trascendencia la profesionalizacion de las y los servidores publicos de
! _ todes s niveles de gobierno, esto se logra a través de la instauracion
\& “idel ¢§érvicio civil de carrera, que sera fundamental, el cual permita
*a:.’,.‘,.':superwsar y vigilar, las funciones y conductas de las y los servidores
publichs. Al establecer este mecanismo en el gobierno municipal se
’..pd'c&ii’ exigir mayor honestidad, prevenir y sancionar acciones
incorrectas y asi s6lo separar a las y los trabajadores que se les
compruebe un desempenio inadecuado o faltas cometidas.

Al implementar el servicio civil de carrera y aplicando
correctamente las normas, se podra evitar despidos masivos al
momento que inicien estas nuevas administraciones, protegiendo
ademas las finanzas de cada municipio al no pagar cuantiosas
indemnizaciones a consecuencia de despidos, con ello se resguardarian
los derechos del propio Ayuntamiento ademas el de las y los
trabajadores burdcratas sobre todo en lo que se refiere a la seguridad
en el empleo y a la seguridad social integral.

CUARTO.- En ese orden de ideas, no se debe privar del empleo a las y
los servidores publicos por razones injustas, politicas o personales,
solamente porque pertenecieron a otra administraciéon municipal,
siendo un punto de vista equivocado y que lejos de remediar los
problemas, conduciria a un retroceso de caracter autoritario, por ello, lo
que se debe procurar es establecer las condiciones 6ptimas, con el
personal que ya labora para la instituciéon, para obtener mayores y
mejores ventajas en la administracion del municipio, pues al fomentar
la lealtad hacia las instituciones publicas y la vocaciéon de servicio, se
lograria dar una continuidad a la actividad gubernamental municipal y
se propiciaria una mayor transparencia en todos los puestos de la
administraciéon municipal.

La prestacion de los servicios municipales, tales como la
administracion de la vida econdémica, la conduccién de los asuntos
politicos y el logro del bienestar social, son algunos de los rubros que
tiene a su cargo cada administraciéon municipal y para dar respuesta a
los problemas que cada uno de estos rubros, se requiere dar
continuidad a través de las y los servidores publicos que ya tienen
conocimiento de ellos, asi como la capacidad de respuesta por la
preparacion con la que ya cuentan, es por ello que las y los servidores
publicos de los diferentes 6rdenes de la administracién municipal son el
vinculo entre el gobierno municipal y la ciudadania, por ello, es de gran
trascendencia conservar este vinculo para que la relacion entre la nueva
administracion y las y los ciudadanos sea fructifero.



Zacatecas recientemente se ha presentado un proceso de

'mesta ilidad en las administraciones municipales derivado de los

s administrativos de cada tres afnos, es por ello que existen

“municipios como: Valparaiso, Trancoso, Canitas de Felipe Pescador,
|ChalcHiRuites, Villa de Cos, entre otros, que presentan una
--pregﬁ%atlca laboral y tienen en la incertidumbre a mas 500

trabajadores aproximadamente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en los
articulos 105 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, es de acordarse y se acuerda:

PRIMERO.- La H. LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, exhorta a las y los funcionarios publicos que integran las
nuevas administraciones municipales 2010-2013 del Estado de
Zacatecas, a tomar las medidas necesarias para que garanticen los
derechos laborales de las y los trabajadores de los ayuntamientos
municipales y no vulneren los derechos laborales de las y los
trabajadores con despidos injustificados.

SEGUNDO.- Se solicita a los ayuntamientos considerar las reformas
administrativas y juridicas, que permitan implementar el servicio civil
de carrera para lograr la profesionalizacion de las y los servidores de los
ayuntamientos.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Legislatura del Estado, a
los treinta dias del mes de septiembre del afio dos mil diez.
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